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RELATORA: JUIZA ANGELA ISSA HAONAT

INTERESSADO: MARLON JACINTO REIS (CANDIDATO A GOVERNADOR)

Advogado do(a) REQUERENTE: CLOVES GONCALVES DE ARAUJO - TO 3536, RAFAEL MARTINS ESTORILIO
OAB/DF 47624 e JUVENAL KLAYBER COELHO OAB/TO 182-A

INTERESSADO: JOSE GERALDO DE MELO OLIVEIRA (CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR)

Advogados do(a) INTERESSADO: RICARDO FRANCISCO RIBEIRO DE DEUS - GO45463, EDISON FERNANDES
DE DEUS - TO 2959-B

INTERESSADO: EMPRESA E. C. V. DE ALENCAR

Advogados do(a) INTERESSADO: PAULA FABRINE ANDRADE PIRES - T09265, PATRICIA DE ARAUJO
SCHULLER - TO2986, ALEX HENNEMANN - TO2138

EMENTA: ELEICOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATOS.
GOVERNADOR E VICE. IRREGULARIDADES. PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA.
VARIACAO SUBSTANCIAL DAS DESPESAS. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. DIVIDA DE
CAMPANHA NAO QUITADA E NAO ASSUMIDA PELO PARTIDO. PREJUIZO A
CONFIABILIDADE E TRANSPARENCIA DAS CONTAS. GRAVIDADE DAS
CIRCUNSTANCIAS. DESAPROVACAO.

1. A prestacdo de contas relativa a arrecadagao e aplicacao de recursos financeiros utilizados na
campanha eleitoral das Eleigdes Gerais de 2018 é disciplinada pela Lei n° 9.504/97 e
regulamentada pela Resolucao TSE n° 23.553/2017.

2.0 processo de prestacdo de contas consubstancia relagao processual direta entre o candidato
e a Justica Eleitoral que detém competéncia plena para o exame das contas apresentadas, tendo
o candidato o dever imposto por lei em demonstrar a correcdo da contabilidade de sua
campanha e o resultado do julgamento repercutira apenas em sua esfera juridica, ndo
possibilitando a intervencao na lide de terceiro interessado.

3. A apresentacdo de prestagao de contas retificadora com alteragdo substancial nos valores das
despesas, com majoracao de 143% em relacdo ao total de gastos declarados anteriormente,
sem motivagdo idonea, configura irregularidade grave que acarreta a desaprovacgao das contas,
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quando examinadas em conjunto com outras irregularidades apuradas.

4. Dividas de campanha ndo quitadas pelo candidato até o prazo para a apresentacdo das
contas e nao assumidas pelo partido, na forma prevista no artigo 35 da Resolu¢dgo TSE n.°
23.553/17, correspondendo a 71,88% do total de gastos declarados, caracteriza vicio grave
gue ocasiona sua desaprovacao.

5. Ndo ha como acolher o pedido de exame em apartado das contas do candidato ao cargo de
vice-governador no feito, uma vez que o art. 80 da Res.-TSE n° 23.553/2017 é taxativo ao
prever que "a decisdo que julgar as contas do candidato as eleicdes majoritarias abrangera as de
vice e as de suplente conforme o caso, ainda que substituidos”, de forma que a prestagdo de
contas dos interessados, candidatos a governador e a vice-governador, deve ser realizada de
forma Unica. Precedente do TSE.

ACORDAO: Os membros do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins decidiram, por
unanimidade, nos termos do voto da relatora, DESAPROVAR as contas de contas de MARLON
JACINTO REIS, candidato ao cargo de Governador pelo Partido REDE SUSTENTABILIDADE, e
do candidato a Vice-Governador JOSE GERALDO DE MELO pelo Partido do Trabalhador
Brasileiro — PTB/TO, referente a arrecadacao e aplicacdo de recursos na campanha eleitoral de
2018, nos termos do art. 77, inciso III, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

Palmas/TO, 31 de julho de 2020.

Juiza ANGELA ISSA HAONAT

Relatora
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INTERESSADO: EMPRESA E. C. V. DE ALENCAR

Advogados do(a) INTERESSADO: PAULA FABRINE ANDRADE PIRES - T09265, PATRICIA DE ARAUJO
SCHULLER - TO2986, ALEX HENNEMANN - TO2138

RELATORIO

Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS apresentada pelos candidatos MARLON JACINTO REIS
e JOSE GERALDO DE MELO OLIVEIRA, candidatos aos cargos de Governador e Vice-Governador,
respectivamente, pelo Partido REDE e PTB, referente a arrecadacdo e aplicacdo de recursos financeiros
utilizados na campanha eleitoral nas Eleices de 2018.

A prestacdo de contas foi apresentada de forma voluntaria, entretanto com um dia de atraso,
conforme evento ID 58087.

Em observancia ao previsto no art. 59, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2017, foram publicadas no
DJE n.0 223/2018 — ID 242808, as informagOes da prestacao de contas do candidato via edital, as quais nao
foram impugnadas.

Em analise inicial, a Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria — CCIA, nos termos do art.
72, § 10 da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017, elaborou relatério de diligéncias para apontar as irregularidades a
serem saneadas pelo candidato (ID 361508).

Foi deferido o pedido de dilagdo do prazo proposto pelo candidato para sanear as inconsisténcias
apontadas no relatdrio de diligéncias (592708).

Em atendimento, o candidato juntou prestacdo de contas final retificadora e anexos acostados aos
eventos ID’s 547858; 547908;547958; 548008; 548058; 548108; 548158; 548208; 548258; 548308; 641858 e
641908.

O candidato desistiu do pedido para fornecimento de certidao de quitacao eleitoral nestes autos,
informando que protocolou requerimento diretamente na 292 Zona Eleitoral de Palmas/TO (ID 1185908).

Em manifestacdo final, a Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria — CCIA, emitiu
Parecer Conclusivo (ID 1315458) opinando pela DESAPROVAGAO das contas, tendo em vista que as falhas
encontradas foram capazes de afetar a regularidade da prestacdo de contas.

Em resposta, o candidato prestou novos esclarecimentos e apresentou documentos e anexos
conforme evento constante nos IDs 1330208, 1330258 e 1330308.

A empresa E.C.V DE ALENCAR, credora do candidato, contratada para prestar servico de
assessoria de comunicacdo peticionou nos autos e juntou documentos informando a inadimpléncia do
contratante e requerendo que nao seja realizada pela Justica Eleitoral o exame dos termos e servicos prestados
pela empresa a campanha do candidato. Alega que a Justica Eleitoral é incompetente para tanto e que em
razdo do inadimplemento contratual ajuizou demanda na 12 Vara Civel da Comarca de Palmas sob o nimero
0034848-83.2019.827.2729 e o julgamento desta Especializada influenciaria naquele perante a Justica Comum
Estadual (ID 1412458 e anexos).

Em segundo Parecer Conclusivo (ID 1474558), a Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
— CCIA, ratificou o primeiro parecer pela desaprovagao das contas por ndo restar sanada as seguintes
falhas:

a) Item 1.2.2: auséncia de documentos na prestacdo de contas final relativos a assungdo de
dividas pelo partido politico (art. 56, Resolucdo TSE n. 23.553/2017);

b) Item 1.4: incompatibilidade entre a substancial variacdo dos saldos da prestacdo de contas

retificadora e a prestacdo de contas anteriormente recebida pela Justica Eleitoral em relagdo as
Justificativas presentadas, sem amparo legal (art. 74 da Resolugdo TSE n. 23.553/2017);

https://pje.tre-to.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=07ad9de66fd34b...  3/19



31/07/2020 - Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins

c) Item 6: existéncia de divida de campanha, no total de R$ 751.898,32, sem a assuncdo regular
pelo partido politico, no que se refere a indicagdo da fonte dos recursos que seréo utilizados para
a quitacdo do débito assumido; do total mencionado, para R$705.293,24, ndo consta também
acordo expressamente formalizado pelo partido (origem e valor da obrigacdo, dados e anuéncia
dos credores), cronograma de pagamento e guitacdo gue ndo ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo (art. 35 da Res. TSE n.
23.553/2017);

d) Item 7: constatacdo de gastos eleitorais efetuados em data anterior @ entrega da prestacéo
de contas parcial, mas ndo informados @ época, no montante de R$ 670.152,98, que representa
64,5% do total de despesas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovagao das contas dos candidatos a
Governador e Vice-Governador, com fundamento no o art. 77, inciso III, da Resolucao TSE n©23.553/2017 (ID
1486858).

Instado a se manifestar acerca da peticdo da empresa credora, o candidato argumenta que nao
pode ser admitida como terceira interessada, uma vez que nos termos do artigo 17 do CPC ndo possui
interesse juridico ou legitimidade para demandar no feito. Entretanto, requer que os documentos juntados pela
empresa sejam mantidos nos autos (ID 1585208).

O candidato a vice-governador José Geraldo de Oliveira, a teor das informagles trazidas pela
empresa credora, peticionou requerendo que suas contas sejam apreciadas separadamente em relagdo as
contas do candidato a Governador Marlon Jacinto Reis, em observancia ao principio da intranscendéncia,
impessoalidade ou personalidade da pena prevista no artigo 59, XLV da CF (ID 1585708). Ao final requer a
producao de prova testemunhal.

Considerando os argumentos e documentos juntados especialmente pela empresa credora, pelo
prestador de contas e pelo candidato a vice-governador, determinei o envio dos autos a CCIA para analise e
manifestacdo.

A Unidade Técnica (CCIA), em terceiro parecer, reafirmou o posicionamento externado no
primeiro e segundo parecer conclusivo pela DESAPROVAGAO das contas dos candidatos a Governador e Vice-
Governador (ID 1635808).

Com vista, o Ministério Pablico Eleitoral ratificou a manifestagio pela DESAPROVAGAO, uma vez
que perpetuam as falhas apontadas anteriormente (ID 1645808).

Tendo os interessados se manifestado ampla e suficientemente nos autos, com a juntada de
documentos, e estando o feito devidamente instruido, o pedido de producdo de prova testemunhal restou
indeferido, encerrando a instrugao (ID 1655808).

Em razao do substabelecimento com reserva de poderes a novo patrono, o candidato Marlon
Jacinto Reis no dia 12/06/2020 requereu dilagdo de prazo por 3 (trés) dias para exame dos autos (ID
2075408), no que foi deferido e, posteriormente, prorrogado (ID 2175458).

Transcorrido o prazo, vieram os autos conclusos para decisao, sendo incluido na presente sessdo
de julgamento (31/07/2020).

Em 30/07/2020, as 22h41min, o prestador de contas Marlon Jacinto Reis fez juntar ao feito
peticdo e documentos constantes nos eventos ID 25271158 / 2527208 / 2527308 / 2527258 / 25227358 /

2527408, pleiteando a retirada do processo de pauta para remessa a Unidade Técnica e, em seguida, ao
Ministério PUblico Eleitoral para confeccdo de novos pareceres.

E o relatério.
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VOTO

Inicialmente analiso o pedido de altima hora realizado pelo candidato Marlon Jacinto Reis.

O candidato Marlon Jacinto Reis em 30/07/2020, as 22h41min, fez juntar ao feito peticao e
documentos constantes nos eventos ID 25271158 / 2527208 / 2527308 / 2527258 / 25227358 |/ 2527408,
pleiteando a retirada do processo de pauta para remessa a Unidade Técnica e, em seguida, ao Ministério
Publico Eleitoral para confeccdo de novos pareceres.

Todavia, ao analisar os documentos juntados de ultima hora, verifico que tdo somente reforcam
0s argumentos e documentos outrora apresentados e ja exaustivamente examinados pela Coordenadoria de
Controle Interno (CCIA) e pelo Ministério Publico Eleitoral, com emissdo de 3 (trés) pareceres pela
desaprovacao das Contas, ndo consubstanciando documento novo quando da apresentagao das contas ou no
decorrer da instrugdo amplamente realizada, sem potencial, portanto, para acarretar modificacdo nas fases
regularmente desenvolvidas no processo, qualificando-se, portanto, como intempestivo, com viés tumultuario,
sem previsdo normativa e sentido processual, motivo pelo qual indefiro o pedido apresentado.

Passo a analise da prestacao de contas.
A prestacao de contas dos partidos politicos e candidatos de recursos arrecadados e gastos em

campanha eleitoral nas Eleigbes 2018 € disciplinada na lei n.% 9.504/97 e regulamentada pela Resolucao TSE n°
23.553/2017.
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Na espécie, vislumbro que o candidato apresentou as contas finais de forma voluntaria, em
7/11/2018, com um dia de atraso, fora do prazo estabelecido pelo artigo 52, caput e § 1°, da Resolucdo
TSE n.© 23.553/2017. Ocorre que o atraso na apresentacao das contas em um dia consubstancia impropriedade
e nao importa em consequéncias mais graves ao exame e julgamento das contas, motivo pelo qual resta
superada.

Verifico que o prestador esta devidamente representado por advogado, com instrumento de
mandado regularmente juntado aos autos nos termos do art. 56 da Resolugao TSE n° 23.553/2017.

Quanto a ARRECADACI\O DE RECURSOS, o candidato declarou o montante de R$
297.813,20 (duzentos e noventa e sete mil e oitocentos e treze reais e vinte centavos), sendo R$ 35,650,00
(trinta e cinco mil e seiscentos reais) oriundos de recursos privados e R$ 262.163,20 (duzentos e

sessenta e dois mil e cento e sessenta e trés reais e vinte centavos) advindos de recursos publicos,
conforme tabela abaixo:

ORIGEM VALOR
Recursos privados (financeiros) 27.650,00
Recursos privados (estimaveis em dinheiro) 8.000,00
Recursos do Fundo Partidario (financeiros) 22.163,20

Recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (financeiros) 240.000,00

TOTAL 297.813,20

No tocante as DESPESAS, na prestacdo de contas final, os gastos declarados pelo candidato
totalizaram R$ 435.893,76 (Quatrocentos e trinta e cinco mil e oitocentos e noventa e trés reais e setenta e
seis centavos).

Todavia o respectivo valor foi majorado na PRESTAGAO DE CONTAS FINAL RETIFICADORA,
de modo a totalizar gastos no montante de R$ 1.046.046,74 (Un milhdo e quarenta e seis mil e quarenta e
seis reais e setenta e quatro centavos).

Quanto as SOBRAS DE CAMPANHA, o candidato declarou valor de R$ 3.664,78 (Trés mil e
seiscentos e sessenta e quatro reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 3.634,58 (trés mil e seiscentos e
trinta e quatro reais e cinquenta e oito reais) oriundos do Fundo Partidario e R$30,20 (trinta reais e vinte
centavos) advindos de Outros Recursos, os quais foram devidamente recolhidos, conforme comprovantes
inseridos no ID 548008, em cumprimento ao art. 53, §§ 19, 29, 39, 4° e 59, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

Com referéncia as DIVIDAS DE CAMPANHA, o candidato declarou na PRESTACAO DE
CONTAS FINAL o montante de R$ 141.745,38 (cento e quarenta e um mil e setecentos e quarenta e cinco
reais e trinta e oito centavos) o qual foi majorado na PRESTAGAO DE CONTAS RETIFICADORA para R$
751.898,32 (Setecentos e cinquenta e um mil e oitocentos e noventa e oito reais e trinta e dois centavos).

A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria — CCIA, apds regular instrucdo dos autos e
diligéncias empreendidas, opinou pela DESAPROVAGAO das contas, tendo em vista a permanéncia das
seguintes irregularidades:

a) Item 1.2.2: auséncia de documentos na prestacdo de contas final relativos a assungdo de
dividas pelo partido politico (art. 56, Resolucdo TSE n. 23.553/2017);

b) Item 1.4: incompatibilidade entre a substancial variacdo dos saldos da prestacdo de contas
retificadora e a prestacdo de contas anteriormente recebida pela Justica Eleitoral em relacdo as
Justificativas apresentadas, sem amparo legal (art. 74 da Resolugdo TSE n. 23.553/2017);

c) Item 6: Existéncia de divida de campanha, no total de R$ 751.898,32, sem a assuncéo regular
pelo partido politico, no que se refere a indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para
a quitacdo do débito assumido,; do total mencionado, para R$ $ 705.293,24, ndo consta também
acordo expressamente formalizado pelo partido (origem e valor da obrigacédo, dados e anuéncia
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dos credores), cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo (art. 35 da Res. TSE n.
23.553/2017);

d) Item 7: Constatacdo de gastos eleitorais efetuados em data anterior a entrega da prestacdo
de contas parcial, mas ndo informados a época, no montante de R$ 670.152,98, que representa
64,5% do total de despesas

Pois bem.

Antes de passar a andlise das irregularidades detectadas pelo Orgdo de Controle Interno do
Tribunal, cumpre inicialmente examinar o cabimento da intervencao de terceiro interessado no processo
referente a empresa E.C.V DE ALENCAR (ID 1412408).

INGRESSO DE TERCEIRO INTERESSADO

A empresa E.C.V DE ALENCAR sustenta que ingressou de forma voluntaria nos autos (ID
1412408) porque o candidato citou a empresa na nota explicativa (ID 548258) apresentada para justificar a
variacdo exponencial entre o saldo de gastos apresentado na prestacdo de contas final e o trazido na prestagao
de contas final retificadora.

A interessada alega que fora contratada pelo candidato para prestar servico de assessoria de
comunicacdo ocorrendo o descumprimento de clausula contratual pela inadimpléncia de pagamento das duas
primeiras parcelas das trés acordadas, conforme contrato apresentado (ID 1412608). Ao final requer, na
condicao de terceiro interessado, que a Justica Eleitoral ndo se manifeste acerca dos termos e servicos
prestados pela empresa a campanha do candidato, tendo em vista que ajuizou demanda na Justica Comum
Estadual e o julgamento a ser proferido na Especializada provocara a incidéncia de efeitos juridicos por via
reflexa naquela.

O candidato, por sua vez, em resposta, sustenta a ilegitimidade e auséncia de interesse
processual da empresa, de modo que ndo deve ser levada em consideracdo para efeito deste julgamento. Além
disso, defende que foi abandonado pela contratada durante a campanha e o servico contratado prestado de
forma precaria (ID 1585208). Requer que os documentos apresentados pela empresa sejam mantidos nos
autos.

Apesar dos argumentos apresentados pela empresa, ndo verifico interesse a ser direta ou
indiretamente atingido pelo julgamento da prestacdo de contas que se limita na andlise da contabilidade do
candidato.

O processo de prestagao de contas consubstancia relacdo processual direta entre o candidato e
a Justica Eleitoral que detém competéncia plena para o exame das contas apresentadas, tendo o
candidato o dever imposto por lei em demonstrar a correcao da contabilidade de sua campanha e o resultado
do julgamento repercutird apenas em sua esfera juridica.

Nesse sentido:

ELE]COES 2010. PEDIDO DE ADMISSAO. TERCEIRO INTERESSADO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. GOVERNADOR. DESAPROVACAO. INTERESSE.
AUSENCIA. INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A decisao a ser proferida no processo de prestacao de contas de campanha nao trara
qualquer reflexo no resultado das eleicoes ou no patrimonio juridico do requerente,
pois atingira apenas a esfera juridica do candidato.

2. A incidéncia de efeitos juridicos por via reflexa ndo tem o condio de possibilitar a
intervencao na lide de terceiro interessado.

3. A decisdo em processo de prestacdo de contas ndo repercute, por si SO, na decisdo da
representacdo proposta com base no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, uma vez que tais processos
s&o distintos e auténomos. Precedentes.,

4. Agravo regimental desprovido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 264164, Acorddo, Relator(a) Min. Dias Toffol, Publicacdo.
DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 42, Data 28/02/2014, Pdgina 54-55)
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Deste modo, nao estando evidenciado interesse juridico que justifique a intervengdo, indefiro o
pedido de ingresso da empresa como terceiro interessado. Porém, com fundamento nos principios da
transparéncia, busca da verdade real e prevaléncia do interesse publico, mantenho nos autos os documentos
apresentados pela empresa E.V.C DE ALENCAR.

Passo ao exame das irregularidades apontadas pelo Orgdo de Controle Interno da Corte.

VARIAGAO DOS SALDOS ENTRE A PRESTAGAO DE CONTAS FINAL E PRESTACAO DE
CONTAS RETIFICADORA

Verifico que o “item 1.4" do Parecer Técnico emitido pela Coordenadoria de Controle Interno
aponta que nas contas entregues pelo candidato houve variagao de saldo entre a prestacdo de contas final e a
retificadora.

Na prestacao de contas final (entregue em 7/11/2018) o candidato declarou gastos relativos a
servigcos prestados por terceiros no total de R$ 41.500,00 (quarenta e um mil e quinhentos reais). Entretanto,
em sede de prestacdo de contas final retificadora (entregue em 8/12/2018), o valor foi alterado
(majorado) para o montante de R$651.652,98 (seiscentos e cinquenta e um mil e seiscentos e cinquenta e
dois reais e noventa e oito centavos):

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME E A PR ESTACAD IMEDIATAMENTE ANTERIOR
CONTA PRESTAGCAO DE PRESTAGAO DE
CONTAS ANTERIOR | CONTAS EM EXAME
(RS) (RS)
DESPESAS
[Servicos prestados por tercairos | 41.500,00] §51.652 98]

A variacdo substancial de valores se refere a prestacao de servico de terceiro, mediante
contratacao do fornecedor E.C.V ALENCAR para prestar servicos de assessoria e comunicagao que nao havia
sido declarado por ocasido da entrega a Justica Eleitoral da prestagdo de contas final.

Em nota explicativa, o candidato afirma que a ndo apresentacdo da despesa se deve a tentativa
de buscar um meio de celebracdo de acordo para a definicdo do valor correto da divida, uma vez que havia
ocorrido distrato entre as partes.

Dessa forma, diante da iliquidez do respectivo débito, para evitar eventual irregularidade, decidiu
apresentar na prestacao de contas retificadora divida de campanha no valor cobrado pela credora no Juizo da
Justica Comum Estadual (R$ 610.152,98), de modo que requer, ao final, seja observado os principios da
proporcionalidade e razoabilidade (ID 548258, pg. 8).

Todavia, as alegagdes ndo merecem prosperar.

A Justica Eleitoral ndo veda que haja a respectiva correcao a ser elaborada e entregue na
prestagao de contas retificadora, desde que a retificacdo esteja fundada nas hipdteses previstas no art. 74, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017. Vejamos:

Art. 74. A retificacdo da prestacdo de contas somente € permitida, sob pena de ser considerada
invélida:

I - na hipotese de cumprimento de diligéncia que implicar a alteracdo das pecas
inicialmente apresentadas;

II - voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do
pronunciamento técnico.

Ocorre que, a retificacdo das contas apresentada pelo candidato ndo se amolda as hipoteses
previstas na norma, especialmente por se tratar de variacao substancial de valores.

Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo, independentemente da realizagdo do
seu pagamento, e devem ser registrados na prestacdo de contas no ato da sua contratacdo, nos termos do §
10 do artigo 38 da Resolucdo TSE n.° 23.553/2017.
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A definicdo de marco temporal é fundamental para que a Justiga Eleitoral possa exercer o controle
sobre os recursos arrecadados e os gastos realizados no periodo eleitoral, de modo a impedir que as prestacdes
de contas sofram sucessivas alteragbes a medida que forem sendo detectadas falhas durante o exame.

No caso dos autos, houve infringéncia aos dispositivos e a prestacao de contas retificadora foi
apresentada a Justica Eleitoral em momento posterior a expedicdo do relatorio de diligéncias pelo controle
interno (ID 361508), sendo que as justificativas apresentadas ndo estdo respaldadas pelas hipdteses previstas
no art. 74 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, sobretudo porque o débito registrado na retificadora era de
conhecimento do candidato quando da entrega da prestacdo de contas final.

A variagdo de saldo representa elevacao de 143% em relagdo ao total de gastos lancados
anteriormente, de modo que ndo ha se falar em aplicacdo do principio da proporcionalidade e razoabilidade,
uma vez que a respectiva divergéncia acarreta prejuizo a credibilidade, confiabilidade e transparéncia das
contas, constituindo irregularidade grave.

Nesse sentido, cito precedente:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2018. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. FALHAS QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. PR[NCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. INVIAVEL. DOACAO FINANCEIRA. TRANSFERENC]A
ELETRONICA. OBRIGATORIEDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO
DAS CONTAS.

1. A prestacdo de contas relativa a arrecadacdo e aplicacdo de recursos financeiros utilizados na
campanha eleitoral da Eleicdo Geral de 2018 estd disciplinada pela Lei n° 9.504/97 e
regulamentada pela Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

2. A apresentacdo de prestacdo de contas retificadora com mudanca nos valores das

despesas, sem a apresentacao de nota explicativa e documentos que corroborem a
alteracdo, é irregularidade grave que causa a desaprovacdo das contas, quando
analisada em conjunto com outras irregularidades detectadas.

3. As doagbes financeiras acima de R$ 1.064,10 devem ser feitas mediante transferéncia
eletrénica, nos exatos termos do art. 18, § 19 da Resolucdo TSE 23.553/2017, e o
descumprimento da norma regulamentar ndo € reputado como falha meramente formal, pois
compromete a transparéncia das contas de campanha, dificultando o rastreamento da origem dos
recursos, gerando desaprovacdo nas contas e o recolhimento ao Tesouro Nacional do recurso
financeiro indevidamente recebido e utilizado. Jurisprudéncia TSE.

4. A realizacdo de despesas com combustiveis sem o correspondente registro de locacdo ou
cessdo de veiculo, em desacordo com o art. 63, & 4° da Resolucdo TSE n° 23.463/2015,
caracteriza irregularidade grave, que afeta a consisténcia das contas e revela a omissdo do
registro de despesas e receitas. Jurisprudéncia TSE.

5. A omissdo de despesa, detectada mediante confronto com as notas fiscais eletrénicas, em
desacordo com o art. 16, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, que corresponde ao percentual de
12,22%, configura irregularidade de natureza grave e insanavel, que enseja a desaprovacéo das
contas.

6. Divergéncia entre a movimentacdo financeira registrada na prestacdo de contas e aquela
constante dos extratos bancarios e divergéncia de valor das sobras financeiras de campanha
registrado na prestacdo de contas e o valor recolhido a direcéo partidaria, revelam inconsisténcias
graves, que impedem aferir a real movimentacdo financeira declaradas, geradora de desaprovacdo
da prestacdo de contas, em descumprimento ao art. 56, inciso I, a//hea "g" e inciso II, alinea "a”,
e art. 53, inciso I, ambos, da Resolucdo TSE no 23.553/2017.

7. E invidvel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando as
frregularidades apontadas, em conjunto, ndo permitem concluir pela irrelevéncia das falhas no
contexto da prestacdo de contas, ocasionando a desaprovacdo da prestacdo de contas, nos
termos do art. 77, inciso III, Resolucdo TSE n° 23.553/2017. Precedentes TSE.

8. Contas desaprovadas e determinagdo do recolhimento do recurso financeiro indevido ao
Tesouro Nacional.

(Prestacdo de Contas n°. 0601094-45.2018.6.27.0000, ACORDAO n 060109445 de 30/01/2020,
Relator JOSE MARCIO DA SILVEIRA E SILVA)
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EMENTA: ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS CONTAS. FALHA QUE NAO COMPROMETE A ANALISE.
DESPESAS ELEITORAIS. PAGAMENTOS EM ESPECIE. FUNDO DE CAIXA. REQUISITOS _LEGAIS.
NAO PREENCHIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. MODIFICACAO DOS
VALORES DAS DESPESAS. AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA. DOCUMENTOS DIVERGENTES.
COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE E FIDEDIGNIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.

1. A arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos, bem como a
prestacdo de contas nas eleigdes, estdo disciplinados a luz da Lei n® 9.504/97 e pela Resolucdo
TSE n% 23.553/2017.

2. A prestacdo de contas final entregue fora do prazo legal, em 19/12/2018, apos intimacdo pela
Justica Eleitoral, ndo obsta sua andlise e julgamento. Precedentes desta Corte.

3. A Resolugdo TSE n° 23.553/2017, nos arts. 41 e 42, autoriza o pagamento em espécie de
pequenos gastos eleitorals, desde que seja constituido um Fundo de Caixa com valores inferiores
a meio saldrio minimo e sejam observados o saldo maximo de 2% (dois por cento) do total de
gastos contratados.

4. A realizagdo de pagamentos em espécie, sem a constituicdo de fundo de caixa e sem
observéncia das disposicoes legais, € falha grave que cria empecilhos a verificacdo da
confiabilidade e regularidade das contas apresentadas e configura inconsisténcia apta a justificar
sua desaprovagao.

5. Ndo hd como observar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, quando os
valores irregulares sdo significativos e representam 100% (cem por cento) dos gastos realizados
pelo prestador de contas.

6. A apresentacdo de prestacao de contas retificadora com mudanca nos valores das
despesas, sem a apresentacdo de nota explicativa e acompanhada de documentos
contraditorios e divergentes, é irregularidade grave que, apesar de representada por
percentual pequeno, causa a desaprovacado das contas, quando analisada em conjunto
com a outra irregularidade detectada.

7. Regularidade e consisténcia das contas comprometidas.
8. Contas desaprovadas

(Prestacdo de Contas n.° 0601202-74.2018.6.27.0000, ACORDAO n.° 1, de 01/07/2019, Relator
MARCO ANTHONY STEVENSON VILLAS BOAS)
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EMENTA: ELEICOES 2016, RECURSO ELEITORAL. PRESTACAQ DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. VARIACAO SUBSTANCIAL. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA. IRREGULARIDADE GRAVE. SENTENGA MANTIDA. CONTAS DESAPROVADAS.
DESPROVIMENTO.

1. A arrecadagdo, aplicacdo e a prestacdo de contas dos recursos financeiros utilizados na
campanha eleitoral estdo disciplinados na Lei nS. 9.504/97, sendo regulamentados para a
campanha eleitoral de 2016 através da Resolucdo TSE n.© 23.463/2015.

2. Irregularidade que enseja a desaprovacdo das contas. A recorrente quedou-se
inerte quando intimada a justificar a diminuicao dos valores declarados na prestacdao
de contas retificadora que apresentaram variacdo de 30,59% para 20,92% do valor
apresentado inicialmente, nao se atentando ao que determina a legislacao eleitoral, o
que compromete a confiabilidade das contas apresentadas.

3. A desidia por parte da recorrente ao ndo esclarecer ou justificar as alteracoes inseridas na
prestacdo de contas retificadora comprometeram a lisura das contas apresentadas, ensejando sua
desaprovacao.

4. Precedentes jurisprudenciais colacionados.

5. Recurso desprovido
(RECURSO ELEITORAL n 61254, ACORDAO n 61254 de 25/05/2018, Relator(a) ANGELA ISSA

HAONAT, Publicacdo. DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 104, Data 28/05/2018, Pagina 4 e
5)
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EMENTA: ELEICOES 2016, RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. FALHAS. RELA]T TORIOS ~FINANCEIROS. INTEMPESTI VIDADE . E NAO ENVIO.
IMPROPRIEDADE. PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. AL TERACAO SUBSTANCIAL
DAS CONTAS. IRREGULARIDADE GRAVE. ARRECADACAO POR DEPOSITOS BANCAR[OS NAO
IDENTIFICADOS COM O NOME E CPF DO DOADOR. RECEBIMENTO E APLICACAO DE RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADE GRAVE. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO
DO VALOR. DESPESA NAO INFORMADA NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. LANCAMENTO NA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. IMPROPRIEDADE. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. A prestacdo de contas de campanha referente as Eleicbes Municipais de 2016 é disciplinada
pela Lei n° 9.504/97, assim como pela Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

2. Na espécie, foram detectadas as seguintes falhas:

3. Intempestividade e ndo envio de Relatorios Financeiros. Impropriedade.

4. Alteracdo substancial da prestacdo de contas final por meio da apresentacdo da
prestacdao de contas retificadora sem que houvesse justificativa ou apresentacdo de
documentos, com variacdo de valores em 24,16%. Irregularidade grave.

5. Recebimento e aplicacdo de recursos depositados em conta bancaria sem identificacdo de nome
e CPF e tidos como recursos de origem ndo identificada. 5838% dos recursos financeiros
arrecadados. Irregularidade grave.

6. Registro de doacdo recebida em data anterior @ entrega da prestacdo de contas parcial, mas
néo informada a época. Impropriedade.

7. Diante das irregularidades graves, as quais comprometem a lisura, a consisténcia e a
confiabilidade das contas, devem ser desaprovadas.

8. Precedentes jurisprudenciais colacionados.
5. Recurso conhecido e, no mérito, desprovido. Sentenca de primeiro grau mantida incolume.

(RECURSO ELEITORAL n.% 55014, ACORDAO n 55014 de 27/02/2018, Relator RUBEM RIBEIRO DE
CARVALHO, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 35, Data 28/02/2018, Pagina 2 )

Desse modo, a apresentacdo de prestacdo de contas retificadora com alteragdo substancial nos
valores das despesas, com majoracao de 143% em relacdo ao total de gastos declarados anteriormente, sem
motivacdo idonea, configura irregularidade grave que acarreta a desaprovacdo das contas, quando
examinadas em conjunto com outras irregularidades apuradas.

DIVIDAS DE CAMPANHA

Levando em conta que as irregularidades destacadas nos itens “1.2.2" e “6"” do Parecer Técnico
Conclusivo, emitido pela CCIA, versam sobre a mesma matéria - dividas de campanha, passo a analise
simultanea de ambos:

- item 1.2.2: auséncia de documentos na prestacdo de contas final relativos a assuncédo de
dividas pelo partido politico (art. 56, Resolucdo TSE n.© 23.553/2017;

- item 6: Existéncia de divida de campanha, no total de R$ 751.898,32, sem a assuncdo regular
pelo partido politico, no que se refere a indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para
a quitacdo do débito assumido; do total mencionado, para R$ $ 705.293,24, ndo consta também
acordo expressamente formalizado pelo partido (origem e valor da obrigacédo, dados e anuéncia
dos credores), cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo (art. 35 da Res. TSE n.
23.553/2017).

A Unidade Técnica identificou a existéncia de dividas de campanha no valor de R$ 751.898,32
(setecentos e cinquenta e um mil e oitocentos e noventa e oito reais e trinta e dois centavos).

Inicialmente o candidato registrou na prestacao de contas final entregue a Justica Eleitoral
dividas de campanha no valor de R$ 141.745,38, as quais foram majoradas para R$ 751.898,32 apods a
entrega da prestacao de contas retificadora.
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Acerca do pagamento de divida de campanha a Resolucdo TSE n° 23.553/2017 assim dispoe:

Art. 35. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigages até o dia
da eleigdo.

L]

§ 29 FEventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentacdo da
prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 39
(http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm#art29); e Codigo Civil, art. 299
(http.//www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10406.htm#art299)).

§ 39 A assuncdo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do orgdo
nacional de direcdo partidaria, com apresentacdo, no ato da prestacao de contas final,
de:

I - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obrigacdo
assumida, os dados e a anuéncia do credor;

I - cronograma de pagamento e quitacdo que néo ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de
contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo,

IIT - indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitacdo do débito assumido.

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugcdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo
haja movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

()

IT - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 19 deste artigo:

()

e) autorizacdo do orgdo nacional de direcdo partidaria, na hipotese de assuncio de
divida pelo partido politico, acompanhada dos documentos previstos no § 3° do art. 35
desta resolucao,

Observo dos dispositivos que os pressupostos de formalizagdo sao indispensaveis para garantir a
lisura e transparéncia das contas, especialmente a origem dos recursos a serem utilizados para saldar as
dividas remanescentes, de modo que sua auséncia configura irregularidade grave.

Na espécie, verifico que foi apresentado termo de anuéncia firmados pelos credores, cujos débitos
totalizam R$ 46.605,08, ou seja, parte da divida, constando informacdo da data final para quitagdo, contudo,
sem especificacdo da fonte de recursos:

Tipo despesa Data Fornecedor Valor
Servigos prestados por terceiros |14/09/2019 [Cloves Gongalves Aradjo 1.500,00
Locacéo de veiculo Maxilimilliano Roncoletta 8.000,00
Producao de audiovisual Ricardo Abalem Junior 20.000,00
Producé&o de audiovisual Ricardo Abalem Junior 17.105 08|
TOTAL 46.605,08

O restante do débito, qual seja, R$ 705.293,24 (setecentos e cinco mil e duzentos e noventa
e trés reais e vinte e quatro centavos), além de ndo constar a fonte de recursos, ndo consta a assuncgao regular
pelo partido politico e sequer cronograma de pagamento, em completa afronta a legislagdo.

Instado a se manifestar, o prestador alegou a impossibilidade de apresentar cronograma de
pagamento da divida perante a Empresa E.C.V. ALENCAR, tendo em vista que ainda ndo ha a liquidez do
débito, o qual estd sendo discutido na esfera civil. Quanto ao restante da divida, ndo apresentou documentos
ou justificacdes.

Em que pese os argumentos do prestador, a inadimpléncia com a empresa se refere a parcela da
divida de campanha e ndo a totalidade da divida verificada (R$ 751.898,32).
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Ademais, ndo cabe a Justica Eleitoral arcar com responsabilidade do candidato no cumprimento de
suas obrigacbes de campanha. Em havendo controvérsia sobre o valor devido em algum contrato celebrado
caberia o ajuizamento da acdo respectiva com depositos regulares no juizo competente de acordo com a
legislacao civel, com a juntada da documentacdo correspondente no ato de entrega da prestagao de contas
final & Justica Eleitoral, o que demonstra total auséncia de planejamento financeiro por parte do prestador das
contas.

Além do que verifico nos autos termo de autorizacdo de assuncdo de divida pela Comissdo
Provisoria Estadual do Tocantins do Partido REDE em que reconhece o total da divida de campanha do
candidato na ordem de R$ 751.898,32 (ID 548208), mas que ndo atende aos demais pressupostos de
assungdo de divida previstos pela resolucao.

A auséncia de documentos obrigatérios na prestacdo de contas compromete o controle e
fiscalizagdo pela Justica Eleitoral, notadamente por se tratar de divida que corresponde a 71,88% do total de
gastos declarados (R$ 1.046.046,74).

Desse modo, verifico constar a existéncia de divida de campanha, no total de R$ 751.898,32,
sem a assuncao regular pelo partido politico, no que se refere a indicacdao da fonte dos recursos que serdo
utilizados para a quitacao do débito assumido; do total mencionado, e para R$ 705.293,24, n3o consta
também acordo expressamente formalizado pelo partido (origem e valor da obrigagdo, dados e anuéncia dos
credores), cronograma de pagamento e quitagdo que nao ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de contas
da eleicao subsequente para o mesmo cargo (art. 35 da Res. TSE n. 23.553/2017), caracterizador de
irregularidade grave.

Cito precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N° 72/TSE.
IRREGULARIDADES: DIVIDA DE CAMPANHA NAO QUITADA E NAO ASSUMIDA PELO
PARTIDO. AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS. PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. DESAPROVACAO. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO COMPROVACAO. SUMULA N° 28/TSE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N© 24/TSE. REITERACAO DE ARGUMENTOS. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Na linha da remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, a simples reiteracdo de argumentos
ja analisados na decisdo agravada e o reforco de alguns pontos, sem que haja no agravo
regimental qualquer elemento novo apto a infirma—la, atraem a incidéncia do Enunciado da
Sumula n° 26 do TSE (AgR-REspe n° 1669-13/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27.10.2016).

2. Invidgvel a andlise das teses de auséncia do dever de emitir recibos eleitorais de supostas
doagbes estimaveis em dinheiro e da violagdo aos principios da proporcionalidade e da
razoablilidade, ante a auséncia de prequestionamento, o que atraiu a Sumula n° 72/TSE.

3. Na espécie, a Corte Regional desaprovou as contas do candidato em virtude da
existéncia de dividas de campanha ndo quitadas e ndo assumidas pela agremiacdo em
valores expressivos e que corresponderam a quase totalidade dos recursos
movimentados, e devido a auséncia de emissdo de recibos eleitorais relativos a
arrecadacdo de recursos, consignando que tais irregularidades comprometeram a
confiabilidade das contas.

4. A reforma do acorddo regional, em que assentada a gravidade dos vicios, demandaria o
reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que ndo e admitido em recurso especial,
consoante disposto na Sumula n° 24/TSE.

5. Conforme registrado na decisdo ora impugnada, a conclusdo do Tribunal de origem se alinha a
Jurisprudéncia desta Corte Superior segundo a qual as 'dividas de campanha ndo quitadas
pelo candidato até o prazo para a apresentacdo das contas e ndo assumidas pelo
partido, na forma como preconiza o art. 27 da Res.—TSE 23.463, constituem vicio grave
que acarreta sua desaprovacao" (AgR-AI n° 0000682-59, Min. Rel. Sergio Silveira Banhos,
DJe de 30.8.2019) e "[...] a ndo apresentacdo dos recibos eleitorais configura vicio grave e
relevante, que, por si sO, tem aptiddo para ensejar a desaprovacdo das conta” (AgR-REspe n°
2609-64, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 18.6.2018 — grifei), o que fez incidir a Sumula n°
30/TSE, igualmente aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei (AGR—REspe n° 448-31/PI,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 10.8.2018).
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6. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado, nos termos da Sumula n° 28/TSE. Ademais, segundo
consignado no decisum recorrido, o recurso especial, quando fundamentado em suposta
divergéncia jurisprudencial, ndo comporta conhecimento nas hipoteses em que, a pretexto de
modificacdo da decisdo objurgada, se pretenda o revolvimento do conjunto fético-probatorio dos
autos" (AgR—REspe n° 191-87/AP, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 19.6.2019).

7. Agravo regimental a gque se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 060112522, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicacdo.: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 114, Data 10/06/2020)
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EMENTA: ELEICOES 2016, AGRAVO _REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL,, AUSENCIA DE ASSUNCAO DE DI VIDA DE CAMPANHA.
FALHA GRAVE. DESAPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE PARA APROVAR AS CONTAS CcOM
RESSALVAS., READEQUACAO DA SANCAO. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO TSE. SUMULA N° 30 DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. No caso, o TRE/RN desaprovou as contas do diretdrio estadual do partido relativas a campanha
eleitoral de 2016, por considerar, como falha grave, o descumprimento do art. 27, §§ 19, 29 e 39,
Res.- TSE n% 23,463/2015, que estabelece os requisitos para a assuncao das dividas de campanha
pelo orgdo nacional de direcdo partidaria. Na ocasido, foi aplicada a penalidade de suspensdo do
repasse de cotas do Fundo Partidario por 3 meses.

2. A assuncao de dividas depende do preenchimento dos requisitos fixados pelo art.
27, § 39 da Res.-TSE n° 23.463/2015. A auséncia desses requisitos é irregularidade
grave e insandvel, que obsta a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas, nos termos do entendimento desta
Corte Superior, fazendo incidir o Enunciado n® 30 da Stumula do TSE.

3. Foi mantida a desaprovacdo das contas em razdo de se tratar de irregularidade
grave, porém reduziu-se a reprimenda de suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidério de
3 para 1 més, adequando-a ao percentual de falhas identificadas. 4. O agravante ndo apresentou
argumentos aptos a desconstituir a decisdo monocratica. 5. Negado provimento ao agravo interno.

(Recurso Especial Eleitoral n° 20509, Acorddo, Relator Min. Og Fernandes, Publicacdo: DJE -
Didrio de justica eletrénico, Tomo 124, Data 24/06/2020, Pagina 23-27)

Assim, como o prestador ndo atendeu a regra prevista pela legislacdo eleitoral, qual seja, todas as

despesas eleitorais devem ser quitadas e/ou assumidas pelo partido politico por ocasido da prestacao de
contas, a irregularidade verificada é grave e insanavel.

OMISSAO DE GASTOS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

No que se refere ao “item 7", a Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria (CCIA) apurou

gue o candidato contraiu gastos em data anterior a inicial de entrega da prestacdo de contas parcial,
correspondente a R$ 670.152,98, que representa 64,5% do total de despesas, mas que nao foram
informados a época.

A omissdo de gastos eleitorais na prestagdo de contas parcial é prevista no art. 50, § 6°, da

Resolucdo TSE 23.553/2017, que assim dispoe:

Art. 50
()

& 69 A ndo apresentacédo tempestiva da prestagdo de contas parcial ou a sua entrega de forma
que nao corresponda a efetiva movimentagado de recursos pode caracterlzar mfra;ao

Instado a se manifestar, o prestador alega que o contrato referente ao respectivo gasto foi

assinado em data anterior a entrega da prestagao de contas parcial, mas que os servicos s6 foram prestados
posteriormente (ID 1330208).
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Em que pese a irregularidade vislumbrada, o entendimento atual é que a omissdo de receitas e

despesas no ajuste contabil parcial deve ser aferida no exame das contas finais, circunstancias em que se
examina a profundidade do vicio e se o controle pela Justica Eleitoral foi comprometido.

No caso dos autos, verifico que foi possivel o exercicio da acdo fiscalizatdria pela Justica Eleitoral

mediante diligéncias e informacoes trazidas ao feito pelo candidato por ocasido das prestacdes de contas final e
retificadora, bem como por terceiros no transcurso da instrucdo, de forma que a irregularidade constatada
importa ressalvas.

Nesse sentido, colaciono precedentes:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL.

CONTAS DE CAMPANHA APROVADAS COM RESSALVAS. AJUSTE PARCIAL. OMISSAO. RECEITAS E
DESPESAS. CONTAS FINAIS. SUPRIMENTO. REEXAME. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. No decisum agravado, negou-se seguimento a recurso especial do Parquet,
mantendo-se aprovadas com ressalvas contas de campanha de candidato ndo eleito ao cargo de
deputado federal em 2018.

2. De acordo com o art. 50, § 6° da Resolucdo TSE 23.553/2017, 'a ndo apresentacdo tempestiva
da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda a efetiva
movimentacdo de recursos pode caracterizar infracdo grave, a ser apurada na oportunidade do
Jjulgamento da prestacdo de contas final".

3. Esta Corte Superior assentou que a omissio de receitas e despesas no ajuste contabil parcial
deve ser aferida no exame das contas finais, circunstancia em que se analisa a extenséo do vicio e
se o controle pela Justica especializada foi comprometido. Entendimento preservado para as
Eleicoes 2018, conforme ED-AgR-AI 0600055-29/SC, Rel. Min. Tarclsio Vieira de Carvalho Neto,
DJE de 29/4/2020.

4. Na espécie, o TRE/PB aprovou com ressalvas as contas do agravado por entender que o atraso
ou a auséncia de informacoes preliminares e parciais "'ndo compromete a regularidade das contas,
uma vez que foram posteriormente informadas a Justica Eleitoral, antes mesmo da prestacdo de
contas final [...] ndo prejudicando, assim, a fiscalizacdo e a transparéncia das informagoes”. 5.
Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em
sede extraordindria, nos termos da Sumula 24/TSE. 6. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - RESPE: 06014949220186150000 JOAO PESSOA - PB, Relator: Min. Luis Felipe Saloméo,
Data de Julgamento. 18/06/2020, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo
130, Data 01/07/2020)
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2018. PARTIDO POLITICO. DIRECAO
ESTADUAL. CONTAS APRESENTADAS. TEMPESTIVAS. FALHAS REMANESCENTES. OMISSAO DO
REGISTRO DE DESPESAS. NAO COMPROVACAO DE DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO
FUNDO PAR TIDARIO. NAO DESTINACAO DO PERCENTUAL M[N]MO DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO PARA AS CANDIDA TURAS DE GENERO. OMISSAO DE GASTOS NA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. MOVIMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA E RECURSOS
ORDINARIOS DE EXERCICIO ~ FINANCEIRO ~ PELAS ~ MESMAS CONTAS BANC}4R[/45
COMPROMETIMENTO DA LISURA, CONFIABILIDADE E REGULARIDADE. PREJUIZO AO PRINCIPIO
DA TRANSPARENCIA. GRA VIDADE. DESAPROVACAO. SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DA COTA
DO FUNDO PARTIDARIO POR 2 MESES. RECOLHIMENTO AO ERARIO.

1. A prestacdo de contas referente as Eleicoes Gerals de 2018 esta disciplinada na Resolucdo TSE
n.0 23.553/2017, a qual dispbe sobre a arrecadacdo e a aplicacdo de recursos na campanha
eleitoral por partidos politicos e candidatos para o referido pleito eleitoral, contendo regramento
consoante a Lei n.© 9.504/97.

2. As contas foram apresentadas tempestivamente.

3. Foram acostadas as pecas obrigatorias relacionadas no art. 56 da Resolucdo TSE n.°
23.553/2017.

4. Falhas remanescentes: - omissdo de registro na prestacdo de contas de despesas obtidas
mediante notas fiscals eletronicas de gastos eleitorais encaminhadas previamente pelos orgdos
fazendarios, no montante de R$ 39.678,05, que representam 12,47% do total de despesas
contratadas (artigos 16 e 56, I, g, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017); - ndo comprovacédo de
despesas pagas com recursos do Fundo Partidario, no total de R$ 41.000,00, que corresponde a
51,33% do total de despesas pagas com tais recursos e 12,89% do total de despesas da
campanha, ensejando o recolhimento ao erdrio; - ndo destinagdo dos recursos do Fundo

https://pje.tre-to.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=07ad9de66fd34....

15/19



31/07/2020

- Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins

Partiddrio, no percentual minimo exigido, em candidaturas de género (art. 21, §§ 4° e 59, da
Resolucdo TSE n© 23.553/2017); - comprometimento da transparéncia e do controle da
movimentacdo de recursos da campanha eleitoral do candidato prestador, uma vez que 70,21%
dos gastos de campanha ndo foram devidamente informados no momento oportuno da
apresentacdo da prestacdo de contas parcial (art. 50, § 6° da Resolucdo TSE n° 23.553/2017),
correspondente a R$ 223.661,17; - inobservéncia quanto a utilizacdo de contas especificas para
movimentar 0s recursos de campanha € 0s recursos ordindrios referentes a administracéo
financeira habitual do exercicio financeiro anual do partido, pois se vé que as contas 48755-4 do
Fundo Partiddrio, a conta 51391-1 do Fundo Partiddrio para mulheres e a conta 13000-1 de
Outros Recursos movimentaram tanto recursos da campanha quanto recursos ordinarios do
exercicio financeiro.

5. Conclusdo pelo comprometimento da lisura, confiabilidade, transparéncia e regularidade das
contas. Gravidade das falhas.

6. Parecer técnico pela desaprovacao.
7. Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pela desaprovagéo.
8. Desaprovacéo.

9. Perda do direito ao recebimento das quotas do Fundo Partidério referente ao periodo de 4
(quatro) meses, nos termos do art, 25, paragrafo unico, da Lei n. 9.504/1997 ¢/c com 0s §§ 4° e
69, da Resolugdo TSE n.0 23.553/2017.

10. Recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 41.000,00, do Fundo Partiddrio, cujo gasto
néo restou devidamente comprovado.

11. Unanimidade quanto a desaprovacao.

12. Divergéncia parcial quanto ao item 4 vencedora, para considerar a omissdo de despesas na
prestacao de contas parcial apenas como causa de ressalvas, mudando o entendimento da Corte
qguanto ao referido item.

ACORDAO: O Tribunal decidiu, por unanimidade, nos termos do voto do relator, DESAPROVAR as
contas da DIRECAO ESTADUAL do PART!DO DOS TRABALHADORES (PT), referentes a
arrecadacdo e aplicagdo de recursos na campanha das Eleicbes Gerais de 2018, nos termos do
artigo 77, inciso III, Resolugdo TSE n® 23.553/2017, em razdo das falhas remanescentes
comprometerem a regularidade, a consisténcia e a confiabilidade das contas apresentadas,
aplicando nos termos do art. 77, §§ 49 e 69, da Resolugdo TSE n.0 23.553/2017, a san¢do de
perda de 4 (quatro) meses do direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario.

Ainda, voto pelo recolhimento pela agremiacdo partiddria do valor de R$ 41.000,00, o qual foi
oriundo do Fundo Partidario, contudo sem a devida comprovacdo de gastos na campanha, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Com relagdo ao item que analisou a inobservancia ao art. 50, § 6° da Resolucdo TSE
n° 23.553/2017, no que tange a omissdo de despesas na prestag:ao de contas parcial,
divergiram do Relator os Juizes Membros Angela Issa Haonat, Marcelo César Cordeiro,
o Desembargador Marco Anthony Villas Boas e o Juiz Federal José Marcio da Silveira e
Silva, por entenderem que trata-se de irregularidade formal que nido compromete a
andalise das contas, devendo ser considerada como ressalva.

Por fim, informe-se @ Secdo de Contas FEleitorais sobre a inobservéancia do prestador quanto a
utilizacdo de contas especificas para movimentar oS recursos de campanha € 0S Iecursos
ordinarios referentes @ administracdo financeira habitual do exercicio anual do partido, com fins a
possivel reflexo no exame das contas anuais do Partido dos Trabalhadores referente ao exercicio
financeiro de 2018.

(TRE/TO — PC 0601076-24.2018.6.27.0000 — PALMAS/TO, Relator: Juiz RUBEM
RIBEIRO DE CARVALHO, Data de Julgamento: 26/05/2020, Data de Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 28/05/2020)

Deste modo, a teor das circunstancias apresentadas nos autos e o do atual entendimento da

Corte e do c. Tribunal Superior Eleitoral, a irregularidade vislumbrada importa apenas ressalvas.

JULGAMENTO INDIVIDUALIZADO DAS CONTAS DOS CANDIDATOS A GOVERNADOR E

VICE-GOVERNADOR

https://pje.tre-to.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=07ad9de66fd34....

16/19



31/07/2020 - Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins

O entdo candidato a vice-governador, JOSE GERALDO DE MELO OLIVEIRA, juntou peticdo
acostada ao ID 1585708 informando que até a apresentacao da prestacdo de contas final ndo tinha
conhecimento da divida de campanha junto a empresa E.C.V ALENCAR.

Diante disso, requer a apreciacdo, separadamente, da sua conduta como candidato a vice-
governador, em relacdo a conduta do candidato a governador, MARLON JACINTO REIS, em observancia aos
principios da intranscendéncia e pessoalidade.

As contas dos candidatos poderiam ser analisadas separadamente se o candidato titular da chapa
majoritaria ndo as apresentasse nos termos do art. 80, da Resolugao TSE 23.553/2017:

Art. 80. A decisdo que julgar as contas do candidato as eleicées majoritarias abrangera
as de vice e as de suplente, conforme o caso, ainda que substituidos.

Paragrafo Unico. Se, no prazo legal, o titular njo prestar contas, o vice e os suplentes,
ainda que substituidos, poderdo fazé-lo separadamente, no prazo de 3 (trés) dias
contados da citagdo de que trata o inciso IV do § 6° do art. 52, para que suas contas sejam
Julgadas independentemente das contas do titular, salvo se este, em igual prazo, também
apresentar suas contas, hipotese na qual os respectivos processos seréo examinados em conjunto.

No caso dos autos, verifico que a prestacao de contas entregue a Justica Eleitoral contém a
qualificacao do candidato titular e a do vice, estando, inclusive, assinada por ambos (ID 641908).

Consta que o candidato José Geraldo de Melo Oliveira abriu trés contas bancarias, com
movimentacao financeira em todas elas, de modo que do total de recursos financeiros arrecadados pela chapa
(R$ 289.813,20), 90,61%, tramitaram pelas respectivas contas bancarias, conforme extrato inserido no ID
1635408 e anexos:

BANCO | AGENCIA | CONTA FONTE DE RECURSO VALOR
001 [1505-9 65948-7 |Outros recursos 450,00
001 |1505-9 65947-9 |Fundo Especial de Financiamento de Campanha| 240.000,00
001 [1505-9 65945-2 |Fundo Partidario 22.163,20

TOTAL 262.613,20

Dessa forma, embora o ent3o candidato a vice-governador alegue o ndo conhecimento da divida
perante a empresa E.C.V ALENCAR, as contas devem ser analisadas em conjunto. Eventual responsabilizacao
de conduta pela inadimpléncia contratual e cobranca de crédito devem ser discutidos no foro competente.

Nesse sentido:

EMENTA: ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVQ. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO E VICE. DESAPROVAGCAO. IRREGULARIDADES. GASTOS COM
ALUGUEL DE VEICULOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. DESPESAS DE CAMPANHA NAO QUITADAS.
VALORES EXPRESSIVOS. COMPROMETIMENTO DA  CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
N° 24/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO. SUMULA N° 28/TSE. DECISAO
RECORRIDA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A reiteracdo de argumentos formulados nos recursos anteriores, sem apresentar elementos
habeis para reverter a decisdo agravada, atrai a incidéncia da Sumula n° 26/TSE.

2. O Tribunal Regional, instdncia exauriente na andlise dos fatos e provas, desaprovou as contas
de campanha dos agravantes por concluir que houve irregularidades graves que comprometeram
a sua confiabilidade.

3. In casu, foram apontadas as seguintes inconsisténcias na prestacdo de contas dos candidatos:
(i) gastos com aluguéis de veiculos acima do limite previsto no art. 38, II, da Res.-TSE n°
23.463/2015, irregularidade que representou, em termos absolutos, o valor de R$ 3.608,98 (trés
mil, seiscentos e oito reais e noventa e oito centavos); e (i) dividas de campanha néo quitadas
até a data de entrega da prestacdo das contas, conforme preconiza o art. 27, § 10, da Res.-TSE
n°23.463/2015, no total de R$ 5.055,11 (cinco mil, cinquenta e cinco reais e onze centavos.
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4. Ndo ha como afastar o obice da Sumula n° 24/TSE, uma vez que a reforma da conclusdo da
Corte Regional para atender a pretensao recursal dos agravantes de que as
frregularidades verificadas ndo ensejariam a desaprovacao das contas exigiria reexame dos fatos e
provas.

5. O acorddo regional esta em conformidade com o entendimento desta Corte Superior de que os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade somente sdo aplicaveis quando as falhas ndo
comprometem a confiabilidade das contas e os valores envolvidos sdo irrelevantes, comparados
com a soma total de arrecadacdo e gastos de campanha, hipotese ndo verificada no caso dos
autos. Precedentes.

6. Ndo ha como acolher o pedido de exclusdo do candidato ao cargo de vice-prefeito
dos autos, porquanto o art. 70 da Rs.-TSE n° 23.463/2015 é expresso ao dispor que "a
decisdo que julgar as contas do candidato as eleic6es majoritarias abrangera as de
vice-prefeito, ainda que substituidos”, de modo que a prestacdo de contas dos
agravantes, candidatos a prefeito e a vice-prefeito, deve ser feita de forma
indissociavel.

(TSE - Agravo de Instrumento n° 52656, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 192, Data 03/10/2019, Pagina 27)

Portanto, diante do contexto e das evidéncias colacionadas e considerando que a prestacdo de

contas do candidato a governador e vice-Governador é realizada de forma indissociavel, nao ha como
acolher o pedido.

DISPOSITIVO

Assim, tendo em vista que as falhas referentes aos itens “1.2.2”, “1.4” e “6"” do parecer
conclusivo, que examinadas em conjunto comprometem a confiabilidade e transparéncia das contas,
configurando irregularidades graves, a DESAPROVAGAO das contas é medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO pela DESAPROVACAO das contas de MARLON JACINTO REIS,
candidato ao cargo de GOVERNADOR pelo Partido REDE SUSTENTABILIDADE, e do candidato a VICE-
GOVERNADOR JOSE GERALDO DE MELO pelo Partido do Trabalhador Brasileiro — PTB/TO, referente a
arrecadacao e aplicagdo de recursos na campanha eleitoral de 2018, nos termos do art. 77, inciso III, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

E o voto.
Juiza ANGELA ISSA HAONAT

Relatora

PROCLAMAGAO DO JULGAMENTO

O Tribunal decidiu, por unanimidade, nos termos do voto do relator, DESAPROVAR as contas de contas de MARLON JACINTO REIS,
candidato ao cargo de Governador pelo Partido REDE SUSTENTABILIDADE, e do candidato a Vice-Governador JOSE GERALDO DE
MELO pelo Partido do Trabalhador Brasileiro PTB/TO, referente a arrecadagdo e aplicagdo de recursos na campanha eleitoral de
2018, nos termos do art. 77, inciso lll, da Resolugdo TSE n°® 23.553/2017.

Palmas, 31/07/2020

Relatora Juiza ANGELA ISSA HAONAT
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