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RESUMO

LIMA, Cicera de. A negagao de Cidadania ao Preso Provisério: uma analise critica.
2011. Fls.69. Trabalho de Concluséo de Curso em Direito — TCC II. Curso de
Direito das Faculdades Objetivo de Palmas — IEPO — Palmas.

O presente trabalho possui a finalidade de apresentar um estudo sobre a
cidadania do preso provisorio, mediante andlise critica. Para isso, resgatamos o
conceito de cidadania na sua origem, junto a proposta tedrica do liberalismo
fundamentada filosoficamente pelo jusnaturalismo (teoria dos direitos naturais),
defendida pelos autores classicos John Locke e Jean Jacques Rousseau. As idéias
apresentadas por esses autores influenciaram as primeiras declaracdes que versam
sobre direitos humanos, bem como a formagdo do conceito de direitos fundamentais
que levantam a bandeira da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana.
Foi dado destaque aos direitos politicos por estarem mais relacionados com a
tematica da cidadania. Procuramos demonstrar a relagdo dos direitos politicos com a
cidadania, uma vez que cidaddo é a pessoa detentora de direitos politicos, bem
como a relagdo da cidadania com a democracia. No decorrer do trabalho foi
evidenciado que a cidadania sob a otica dos autores classicos mencionados,
mostra-se limitada e insuficiente para responder as demandas de uma sociedade
moderna. A cidadania a ser conquistada pelos presos provisérios ndo pode ser
entendida como um status dado, pronto e acabado outorgada pela legislacéo estatal,
pois dessa forma ja a temos no texto da Constituicdo Federal e mesmo assim nao
esta sendo respeitada devido & falta de estrutura do sistema. Esta deve ser
entendida como um processo em construgéo e devera contar com a participagdo de
todos os 6rgaos envolvidos no processo e de toda a sociedade. Abordamos, embora
de maneira sucinta, a forma como votam os presos provisérios em outros paises do

mundo, em algumas unidades da federacéo e no Tocantins.

Palavras Chave: cidadania, direitos politicos, liberdade, voto do preso provisorio e
democracia.



ABSTRACT

LIMA, Cicera de. The denial of citizenship to provisional prisoners: a. critical review.
2011, Fls.69. Law Graduation Final Work — TCCIl. Law Graduation Course At
Faculdades Objetivo de Palmas — IEPO — Palmas.

This present work aims to introduce a study about provisional prisoners’ citizenship,
through critical analysis. For this, the concept of citizenship has been rescued in its
origin with the liberalism the:ory proposal, philosophically grounded by jusnaturalism
(natural rights theory), through classical authors as John Locke and Jean Jacques
Rousseau. The ideas present by these authors influenced the first statements that
deal with human rights, as well as the formation of the fundamental rights conception,
that raise the dignity, equality and freedom flag of the human be. Political rights got
emphasis because they are more related to the citizenship theme. We tried to
demonstrate the relationship between political rights and citizenship, once we know,
citizen is the person who holds political rights, as well as the relationship between
citizenship and democracy. During this work, the perspective of the classical authors
mentioned was evidenced, showing be limited and insufficient to solve the demands
of a modern society. Citizenship to be earned by the provisional prisoners cannot be
understood as a given status, ready and finish, granted by the state law, because on
that way, we already have it as the text of Federal Constitution, and still not being
respected due problems on the system structure. This should be understood as in a
construction process and the participation of all agencies involved should be included
in this process, and the whole society. Discussed, briefly, how the provisional
prisoners vote in other countries of the world, some states of the federation, and

Tocantins.

Key Words: Citizenship, Political Rights, Freedom, Provisional Prisoners Vote and
Democracy
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INTRODUGAO

Este € um trabalho de monografia elaborado como requisito parcial para
concluséo do curso de direito do Instituto de Ensino e Pesquisa Objetivo — IEPO de
Palmas, Estado do Tocantins e tem por escopo apresentar um estudo sobre o tema:
A negacéo de Cidadania ao Preso Provisorio: uma analise critica.

Em um pais em constru¢gdo como o Brasil, em que as instituicbes
necessitam diariamente, ser reafirmadas, e onde a sociedade da os primeiros
passos em busca de organizagéo, o exercicio da cidadania — incluidos ai direitos e
deveres do individuo garantidos constitucionalmente passou a ser algo premente: ao
mesmo tempo em que, a cada instante, sdo observadas infrigéncias a garantias
cosntitucionais, ha um movimento de conscientizagdo por parte da sociedade civil
organizada que cobra do Estado a adogdo de medidas visando a garantia do direito
ao voto do preso provisorio.

Foi partindo dessa observagéo e reconhecendo a necessidade de termos
uma compreensdo mais clara do que vem a ser o cidaddo sob a ética do exercicio
do sufragio universal, tal como esta se apresenta na nossa Constituigdo Federal e a
forma como vem sendo negada aos presos provisérios, que decidimos fazer um
estudo que nos permita compreender a génese desse conceito na visdo dos autores
classicos Locke e Rousseau, a sua evolugédo ao longo da histéria e a forma como
vem sendo discutida atualmente.

O primeiro capitulo trabalha a cidadania sob a perspectiva do liberalismo,
uma vez que sua proposta tedrica surge nesse meio. Foi dado énfase ao surgimento
dos direitos civis e politicos, pois sdo estes os primeiros direitos que se atribuem aos
cidadaos.

O segundo capitulo aborda a relagdo das idéias jusnaturalistas e o
surgimento dos direitos, dando énfase a influéncia dessas idéias nas declaragdes
que versam sobre direitos humanos.

O terceiro capitulo dispde sobre os direitos humanos e fundamentais e faz a
principio, a diferenga doutrinaria entre estes. Sendo ressaltada a questdo dos
direitos fundamentais, mais especificamente sobre os direitos politicos por
guardarem relagdo com a liberdade e porque é do exercicio destes que advém a

cidadania.
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O quarto capitulo analisa a democracia e sua intriseca relagdo com a
cidadania. Norberto Bobbio j& fazia referéncia a relagdo que a cidadania tem com a
democracia e os direitos fundamentais “A democracia é a sociedade dos cidadéos, e
os suditos se tornam cidaddos quando lhe sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais”. Aqui, fazemos referéncia a influéncia das idéias de Locke e Rosseau
para o surgimento da democracia e analisamos a forma como desde o principio, o
pacto defendido por eles ndo contemplava a todos. A seguir fazemos referéncia a
questao da necessidade da verdadeira cidadania e democracia moderna estarem
ligadas a independéncia de um povo consciente ao eleger seus representantes.

O quinto capitulo demonstra de forma sucinta, o voto dos presos sem
qualquer discriminagéo, em alguns paises do mundo.

O sexto capitulo aborda acerca da questdo do cerceamento da liberdade e
as formas de prisdo, dando énfase as prisbes cautelares, por manterem relagdo com
nosso objeto de estudo. Foi evidenciada a questéo de atualmente no Brasil, a prisdo
vir se tornando regra, ao invés de excecao, contrariando o mandamento
constitucional.

O sétimo capitulo analisa num primeiro momento, a relacdo dos presos
provisorios com a cidadania, onde é abordada a questao de ser cidaddo aquele que
exerce seus direitos politicos; num segundo momento é demonstrada a maneira
como se da o voto do preso provisério e a negacao da cidadania, de modo geral em
alguns Estados do Brasil e de maneira especifica no Tocantins.

Por derradeiro, no capitulo destinado as conclusdes, sera ressaltada a

questao de ser a cidadania dos presos provisorios, um processo em construgao.
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1. CIDADANIA NA PERSPECTIVA DO LIBERARISMO

A cidadania surge com a proposta tedrica do liberarismo fundamentada
filosoficamente pelo jusnaturalismo (teoria dos direitos naturais) e por isso esta
diretamente ligada ao nascimento dos direitos civis, tendo como objetivo maior a
igualdade juridica dos individuos assegurada em leis.

Sob o ponto de vista da perspectiva liberal, os individuos nascem dotados de
direitos naturais: vida, propriedade, igualdade, liberdade, etc... Direitos esses que
serao assegurados pelo direito positivo através das leis e se constituem em direitos
politicos, quando os homens formam a sociedade politica ou Estado. Com o
estabelecimento do Estado e o surgimento das relagbes entre estes e a sociedade
civil, ocorre a necessidade de direitos politicos que permitam aos individuos
participarem da vida politica da sociedade da qual fazem parte. Os primeiros direitos
que sao atribuidos ao homem sao os direitos de vida e de liberdade, visto que
concebem o homem natural como um agente livre que atua no meio onde vive e tem
como limitagéo apenas as leis da natureza na compreenséo de Locke (1983) e sua
propria forga fisica na compreenséo de Rousseau (1983).

Na viséo de Rosseau (1983), o homem no seu estado natural € um homem
docil, que convive harmoniosamente com a natureza numa relagdo de cooperagéo e
equilibrio. Com o surgimento da propriedade, vieram as desavencas em decorréncia
da necessidade de protegdo dessa propriedade privada e diante da impossibilidade
desse homem voltar ao estado de natureza, resta apenas a possibilidade de um

contrato social através de um pacto para que se estabelecesse a “ordem social”. “A



12

ordem social s6 € possivel com a obediéncia total dos individuos as leis
estabelecidas. Estado de equilibrio onde todos respeitam os direitos dos outros”.
(ROUSSEAU, 1983, p. 24). .

Para Locke (1983), também havia a necessidade de um pacto para
administrar a passagem do homem do estado natural a sociedade, tendo em vista
que a vida em sociedade ndo ¢ totalmente destituida de controvérsias e
contradigdes. Por outro lado, estando constituido o pacto e legitimado o corpo
politico, todos tém o dever de obedecer as resolugdes por estes tomadas. Sendo
assim, uma pequena minoria que mantivera opinido divergente da maioria vé-se
obrigada a cumprir as resolugdes com as quais ndo concordou, sendo-lhe negado o
direito de revidar, pois “ninguém pode na sociedade civil isentar-se das leis que a
regem.” (LOCKE, 1983, P. 70).

Na visdo de Rousseau (1983), a compreenséo de legislagdo é um referencial
importante para se entender a nocao de cidadania, visto que é através das leis que
serdo expressos os direitos e deveres de cada cidaddo na qualidade de participante
do corpo politico.

Para estes autores, embora a nogéo de direitos se faca presente desde o
estado de natureza, € somente com a passagem para a sociedade politica que
serao introduzidos entre os homens os primeiros deveres de civilidade. E a partir do
estabelecimento do direito civil que os homens abdicardo da qualidade singular do
individuo para serem percebidos na sua relagdo com o estado e com o governo,
passando a partir de entdo a serem vistos como cidaddos que viverdo de acordo
com as leis por eles estabelecidas. Estes novos direitos constituirdo os direitos
politicos, que permitirdo aos cidaddos participarem do governo estabelecido por
meio da escolha daqueles que irdo lhe representar.

O cidaddo ou homem politico para Locke (1983), é aquele que vive em
sociedade regida por leis e a estas torna-se fiel e obediente, menos por pensar nos
resultados da coletividade que nos seus interesses individuais, ja que agindo dessa
forma ordenada como prescreve a lei, estara fazendo por mais ninguém, sendo por
si mesmo, garantindo assim a tranquilidade de continuar proprietario de tudo quanto
Ine pertence. Para este autor, o fim maximo da associacdo €& a protecdo da
propriedade. Fica claro, que o pacto torna-se necessario aos individuos que desejam
proteger algum tipo de posse, seja da propria vida ou de bens materiais, ficando

excluido desse acordo todos os individuos que por algum motivo foram incapazes de
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tornarem-se proprietarios, e que nem mesmo apresentaram possibilidade de vir a sé-

lo, ficando dessa forma excluido do acordo e ndo lhe é dado o direito de requerer

protegéo do que ndo possui.
Existe porém, outra classe de servos que lhe indicamos pelo nome peculiar
de escravos os quais sendo prisioneiros tomados em guerra justa, estao
sujeitos por natureza ao dominio absoluto e ao poder arbitrario dos
senhores. Tendo tais tendo tais homens, conforme disse perdido a vida e
com ela a liberdade bem como as propriedades, e ndo sendo capazes de
qualquer posse no estado de escravidao, nio se pode considerar como

fazendo parte da sociedade civil, cujo fim principal ¢ a preservacao da
propriedade.” (LOCKE, 1983, p.66).

Isto infere que para o autor, tornam-se cidaddos apenas os proprietarios que
liviemente concordam com a formagéo da sociedade politica, como solugao para as
ameagas que se colocam aos seus direitos. Ele acha também que a vida em
sociedade nao é totalmente destituida de controvérsias e contradigdes, admitindo
que essa € uma condigdo comum em todas as reunides de homens. No entanto,
considera a necessidade de contengdo dos conflitos resultantes dos diversos
interesses individuais que se dara pelo respeito a vontade da maioria “se a isso
juntarmos a diversidade de opinibes e a contrariedade de interesses que
inevitavelmente estdo presentes em todas as reunides de homens, a entrada em
sociedade sob tais condigdes seria, somente como a vinda de Catdo ao teatro, tio
s0 para sair de novo.” (LOCKE, 1983, p. 72).

Locke (1983), ao tratar a questdo da propriedade, parte do principio de que
cada homem tem uma propriedade em seu préprio corpo, que so a ele diz respeito.
Em um outro momento do seu pensamento, ele afirma que a propriedade é fruto do
trabalho introduzido em algo dado pela natureza. Enfim, se referindo a propriedade
da terra, afirma que o direito de apropriagéo é dado apenas aos individuos diligentes
e racionais.

Dentro dessa logica, fica evidente que vai havendo um distanciamento entre
a ideia de posse por homens diligentes e racionais que ele faz questao de opdr aos
brigbes e altercadores, ou seja, se o cidaddo é proprietario, esta claro que o grupo
que ele denomina de brigdes e altercadores ndo sido proprietarios e nem cidadéos,
que, por preguica ou irresponsabilidade, deixaram de trabalhar e acumular posses,
sendo portanto, marginais em relagéo ao pacto que se da entre proprietarios.

E vélido, diante deste raciocinio, analisar com mais ateng¢&o a implicagdo da

idéia da maioria defendida por Locke (1983). Partindo do entendimento de que so
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fazem parte do pacto os proprietarios, ha de se perceber que essa bondade
expressara os interesses daqueles que ja tém posse, que possilvelmente nio
coincidira com os interesses dos despossuidos, que por isso mesmo, ndo terdo
possibilidades de expressar seus interesses. Vale até mesmol questionar a
representatividade dessa “maioria”, j& que o proprio autor ndo se preocupa em
discutir a questdo das desigualdades sociais e econdémicas, apontadas por ele como
consequéncia natural do desenvolvimento dos individuos.

Pelo raciocinio do autor, o status de cidaddo aparece como algo concedido e
garantido pelo Estado, sendo que os direitos que |he sdo concedidos de expressar
suas vontades e opinides através da escolha de seus governos e representantes
sao limitados pela propria lei.

Para Rousseau (1983), a cidadania surge da passagem da liberdade natural
para o ganho da liberdade civil estabelecida com a sociedade politica, onde os
membros formam um corpo moral ou politico denominado por ele de republica, que
na sua compreensdo € toda sociedade regida por leis, e que recebe dos seus
membros denominagdes diferenciadas “Estado, quando ¢é passivo: Soberano
quando €& ativo; Autoridade quando é comparado a seus semelhantes.”
(ROUSSEAU, 1983, p. 31).

Quanto aos membros do corpo politico, Rousseau (1983) estabelece uma
diferenciagdo chamando-os de povo quando considerados coletivamente, cidados
quando exercem uma autoridade soberana, e vassalos quando estdo sujeitos as
determinagdes legais do Estado. Essa comunidade politica para ele remete a uma
idéia de igualdade entre os participantes.

A comunidade pensada por ele, é a de cidaddos pequenos proprietarios.
‘Que nenhum cidad&o seja assaz opulento a ponto de comprar outro, e nem téo
pobre que seja coagido a vender-se.” (ROUSSEAU, 1983, p. 60), onde possa haver
uma identificagao entre os governantes e governados, para que a coisa publica seja
gerida de forma satisfatéria, cabendo ao estado zelar por essa propriedade e que
permita um certo grau de igualdade e liberdade. Observa-se que para este autor, a
categoria de cidadania aponta para um vinculo consideravel entre liberdade e
igualdade, enquanto que para Locke a idéia de liberdade tende para legitimagéao da
desigualdade.

Conforme mencionado anteriormente, na compreensio de Rosseau (1983),

a legislagédo € um referencial importante para se compreender a cidadania, visto que



15

€ atraves das leis que serdo expressos os direitos e deveres de cada cidadao na
qualidade de participantes do corpo politico.

Para este autor, sao as leis que ddo movimento e vontade ao corpo politico,
sendo nulas todas aquelas que no forem reconhecidas pelo povo, tornando-se
necessaria a realizagdo de convengdes para o estabelecimento das mesmas. Ele
entende que a lei pode até garantir a existécia de privilégios, mas ndo podera indicar
que individuos serdo por eles beneficiados, “destarte pode a lei estatuir diversas
classes de cidadéos, assinalar inclusive, as qualidades que dardo direito a essas
classes; mas ndo pode nomear este ou aquele para ser nelas admitidos.”
(ROUSSEAU, 1983, p. 33).

Isto nos remete a questdo da substituicdo das desigualdades naturais, por
uma igualdade moral ou politica, apresentada pelo autor na hora em que o mesmo
propde o pacto. Deixando claro que essa igualdade s¢ iguala plenamente os
cidadaos no aspecto moral, visto que admite a desigualdade econémica e social que
ele via como resultante da institucionalizagao da propriedade privada.

Rousseau, ao analisar historicamente o processo de evolugdo da espécie
humana percebeu a impossibilidade de permanéncia do estado de natureza, e a
necessidade do contrato social que funda a sociedade civil, se no primeiro momento
imperava o sentimento, neste os homens seriam forcados a agir pela razdo. Para
este autor, os inconvenientes proprios do estado natural tornaram necessario 0
estabelecimento do pacto para que se estabelecesse a ordem social' entre os
homens considerados por ele possuidores de um direito sagrado, que embora ndo
venha da natureza, resulta de convengoes, sendo portanto, um direito civil que
serviria de base para todos 0s outros que venham a ser estabelecidos.

Na visdo deste autor, os primeiros direitos que se atribui aos homens sdo os
de vida, liberdade e igualdade, que por serem direitos naturais sdo também
inalienaveis, de tal forma que o estabelecimento da sociedade civil ndo pode pé-los
em risco, mas assegura-los legalmente.

Diante dessas consideragées, ¢ possivel perceber que a viabilizacdo do

processo de cidadania, na compreensio de Rousseau (1983), ndo pode ocorrer por

' A ordem social s6 é possivel com a obediéncia total dos individuos as leis estabelecidas. Estado de

equilibrio onde todos respeitam os direitos dos outros. (ROUSSEAU, o Contrato Social e Outros
Escritos, p. 189).
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uma simples vontade dos individuos em tornarem-se cidaddos. Para que esta
condicdo se efetive, além da vontade e da necessidade dos individuos, faz-se
necessario que as condi¢cdes de sobrevivéncia do pacto por eles estabelecidos
funcionem de forma idealizada.

Podemos observar, por meio destes autores que a nogdo de direitos passa
por uma evolugdo que vai desde os direitos naturais até os direitos politicos e civis,
embora Rousseau (1983), ja aponte para um direito social basico, que € a educagéo,
nao podemos garantir que essa proposta contemple plenamente as necessidades
dos homens em sociedade, visto que as condigbes socio-econdémicas desiguais sdo
motivos mais que suficientes para desequilibrar qualquer contexto social. Por mais
que ele esteja fundamentado em leis, as insatisfacdes resultantes desta situagdo

nao poderédo permanecer ocultas por muito tempo.
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2. AS IDEIAS JUSNATURALISTAS E O SURGIMENTO DOS DIREITOS

Pelas consideracgdes feitas nas linhas anteriores, fica evidente que desde os
primordios se concebe o homem como sendo um ser dotado de direitos e que por
esta ideia de direito ser algo inerente a natureza humana, ndo é possivel priva-lo
desse bem natural que todos possuem, e tém por obrigacéo preservar.

Na visdo dos autores classicos liberalistas Rousseau e Locke, embora a
nocao de direitos se faga presente desde o estado de natureza, & somente com a
passagem para a sociedade politica, resultado de todo um processo historico
anteriormente apresentado, que serdo introduzidos entre os homens os primeiros
deveres de civilidade.

Defendem que e somente a partir do estabelecimento do direito civil®, que os
homens abdicardo da qualidade singular de individuo para serem percebidos na sua
relagdo com o Estado e com o governo, passando a partir de entdo a serem vistos
como cidadé@os que viverdo de acordo com as leis por eles estabelecidas. Esses
novos direitos constituirdo os direitos politicos, que permitirdo aos cidaddos
participarem do governo estabelecido. O direito de eleger representantes, de
participar do poder e da dire¢do do Estado. De vigiar e exigir do soberano a correta
execucao de suas fungdes. Os direitos politicos regem as relagdes do corpo social

com o Estado ou governo que o representa.

‘Leis que regem as relagbes entre os homens e destes com o Estado (ROSSEAU, o Contrato Social
e Outros Escritos, p. 190).
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O pensamento jusnaturarista de que os direitos nascem com as pessoas,
encontrou respaldo ao longo dos anos nas cartas de direitos humanos, como

menciona Almir de Oliveira:

Néo € aqui o lugar de retomar a velha e interminavel disputa entre
jusnaturalistas e juspositivistas, mas é inegavel a decidida inspiragao
jusnaturalista da declarago universal dos direitos do homem e de outros
textos internacionais que se lhe seguiram hoje aceitos. Também é inegavel
a filiacdo da maioria dos juristas, que tratam de direitos humanos, ao
pensamento jusnaturalista. (OLIVEIRA, 2000, p. 59).

As primeiras nogdes de direitos humanos comegaram com a conhecida
Carta Magna do rei Jodo Sem Terra, assinada no ano de 1225, quando na presenca
de barGes e do alto clero, o popularmente conhecido rei Jodo sem Terra, declarou e
assinou sua entrada em vigor, Apesar de receber criticas no sentido de que né&o
seria direito do homem, mas do povo inglés representou um marco no surgimento
desses direitos.

Como assinala o autor Manoel G. Ferreira Filho:

Se essa carta por um lado, ndo se preocupa com os direitos do homem mas
sim com o direito dos ingleses, decorrentes do imemorial law of the land, por
outro lado, ela consiste na enumeragéo de prerrogativas garantidas a todos
os suditos da monarquia. Tal reconhecimento de direitos importa numa clara
limitagéo do poder, inclusive com a definigdo de garantias especificas em
caso de violagdo dos mesmos. (FERREIRA FILHO, 2005, P. 11-12).

Vemos também que as primeiras nogdes acerca do sufragio universal (forma
de escolher representantes), surge na Franga, "pelo que se tem noticia, o sufragio
universal surge primeiramente na Franga” (CERQUEIRA,THALES TACITO, 2010, P.
154).

Surge em meio a declaragdo de direitos, também conhecida como Bill of
Rigths, cuja promulgagdo se deu um século antes da revolugéo francesa e de forma
inédita, pds fim ao regime absolutista.

Sobre a importancia maior dessa carta de direitos, o autor Fabio Konder
Comparato, ressalta que a mesma consistiu na instituicdo da separagdo dos

poderes:

Mas o essencial do documento consistiu na instituicdo da separagéo dos
poderes, com a declaragdo de que o parlamento ¢ um orgao precipuamente
encarregado de defender os sUditos perante o rei e cujo funcionamento ndo
pode, pois ficar sujeito ao arbitrio deste. Ademais, o Bill of Rigths veio
fortalecer a instituicdo do juri e reafirmar alguns direitos dos cidadaos, os
quais sdo expressos até hoje, pelas constituicdes modernas, como o direito
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de peticdo e a proibigdo de penas inusitadas ou cruéis.(COMPARATO,
2008,p. 96).

Com a existéncia dessa carta, o monarca foi destituido do poder supremo. A
partir do ano 1689, ele ja ndo detinha mais o poder legislativo nas maos, pois no que
diz respeito & competéncia para legislar, esta passou a ser exercida pelo
parlamento.

Outro importante documento que surgiu em defesa dos direitos do homem,
foi a carta dos direitos do homem, mais conhecida como “Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem”, que surgiu apds a segunda guerra mundial, onde os alem3es,
sob o comando de Adolf Hitler, praticaram crimes atrozes contra os judeus,
repudiados por toda sociedade mundial. A sua importancia é ressaltada pelo autor
Fernando Barcelos de Almeida:

Nenhum documento surgido no mundo & mais caracteristico do carater
geral e amplo dos direitos fundamentais do que a declaragéo universal dos
direitos humanos, proclamada em 1948, no dia 10 de dezembro, data tio

importante que passou a ser o dia internacional dos direitos humanos.
Comemorado a cada ano em todos os paises. (ALMEIDA, 1996, p. 106).

Terminada a segunda guerra mundial, foi estabelecido que o conselho
econdmico e social das nagdes unidas deveria criar uma declaracdo dos direitos
humanos.

Durante a sessdo de 16 de fevereiro de 1946 do conselho econdmico e
social das nagdes unidas, ficou assentado que a comissdo de direitos humanos, a
ser criada, deveria desenvolver seus trabalhos em trés etapas. “Na primeira, incubir-
lhe-ia elaborar uma declaragéo de direitos humanos de acordo com o disposto no
artigo 55 da carta das nagdes unidas.” (COMPARATO, 2008. P 225).

Esta declaragdo se divide em 2 (duas) partes: a) a primeira, que se refere
aos direitos civis e politicos. Sendo esta mais relacionada com o tema em questo;
b) a segunda, que se refere aos direitos econémicos, culturais e sociais.

Considerada um documento historico, por se tratar do primeiro codigo de
regras que tem por escopo proteger o homem. Muitas matérias importantes foram
discutidas nessa declaragdo, como assinala Fabio K. Comparato, por exemplo: “o
direito que todos tém a uma nacionalidade, codificacdo do direito de asilo das
vitimas de perseguigdo e consagragdo das liberdades individuais, entre outros
direitos do homem” (COMPARATO, 2008, p.233).
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Com o objetivo de assegurar a garantia dos direitos aos homens, surgiram

pactos internacionais versando sobre direitos humanos:

Em 16 de dezembro de 1966, a assembléia geral das nagoes unidas
adotou dois pactos internacionais de direitos humanos, que desenvolveram
pormenorizadamente o conteldo da declaragdo universal de 1948: o pacto
internacional sobre direitos civis e politicos e 0 pacto internacional sobre
direitos econdémicos, sociais e culturais. (COMPARATO, 2008, p.233, grifo
nosso).
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3. ENFOQUE SOBRE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Faz-se necessario um destaque sobre os direitos fundamentais na
construgao desse trabalho, uma vez que levantam a bandeira da dignidade,
igualdade, e liberdade da pessoa humana (relacionadas aos direitos politicos e
civis), como bem assevera o autor Dirley da Cunha Junior ao defini-lo: “A expresséo
direitos fundamentais do homem, séo situagdes juridicas, objetivas e subjetivas ,
definidas no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da
pessoa humana” (CUNHA JUNIOR 2009, p. 535, grifo nosso).

Além do mais, os direitos politicos ligam-se a idéia de democracia. Nesta, se
sobressaem a soberania popular e a livre participacdo de todos nas atividades
estatais por meio do voto, objeto do nosso estudo. “A democracia, hoje figura nos
tratados internacionais como direito humano e fundamental.” (GOMES JOSE 2009,
By

Achamos pertinente enumerar a diferenca apontada pela doutrina entre
direitos fundamentais e direitos humanos, uma vez que os primeiros dizem respeito
aos direitos ja efetivados e reconhecidos no ambito do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que o segundo & visto numa posicao mais
abrangente, a nivel internacional, porém nZo guarda vinculos com determinada

ordem constitucional:

[...] a distingdo & de que o termo “direitos fundamentais” se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direto contitucional positivo de determinado estado, ao passo que a
expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de
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direito internacional, por referir-se aquelas posigoes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que portanto aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, [..] SARLET, 20086,
P.35/36).

Abordaremos, embora de forma sucinta, somente os direitos fundamentais
por guardarem mais relagdo com nosso objeto de estudo.

Os direitos fundamentais podem ser classificados sob a 6tica de dimensées
de direitos e dividem-se em direitos de primeira, segunda, terceira e quarta
dimens&o. Porém, como nosso estudo diz respeito a direitos politicos e aos relativos
a liberdade, somente mencionaremos os direitos de primeira geracdo. Sob a visdo

do autor Dirley da Cunha Junior, estes séo:

Os direitos de primeira dimensdo correspondem as chamadas liberdades
publicas dos franceses, compreendendo os direitos civis, entre os quais se
destacam, sobretudo pela acentuada e profunda inspiragao
jusnaturalista, os direitos & vida, a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a igualdade de todos perante a lei, posteriormente
complementados pelos direitos de expressao coletiva e os direitos politicos.
(CUNHA JUNIOR 2009, p. 582, grifo nosso).

Fazendo parte da primeira geragdo de direitos, em que se sobressai a
liberdade, figuram os direitos politicos, presentes, como vimos anteriormente ja nas
principais declara¢des de direitos humanos.

Nas américas, a preocupagéo com a garantia destes direitos esta presente
na Declarag@o de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 12 de junho de 1776, de

autoria de George Mason, que dispde em seu art. 6°:

As eleicOes de representantes do povo em assembléias devem ser livres, e
todos aqueles que tenham dedicagdo a comunidade e consciéncia bastante
do interesse comum permanente tém direito de voto, e ndo podem ser
tributados e expropriados por utilidade publica, sem o seu consentimento ou
0 de seus representantes eleitos, nem podem ser submetidos a nenhuma lei
a qual ndo tenham dado, da mesma forma, o seu consentimento para o bem
publico.

Esses direitos nasceram da preocupacao que a sociedade tinha de controlar
0 poder do Estado diante das liberdades puUblicas, assim criaram-se mecanismos
para afastar o Estado da esfera individual do ser humano. Neste sentido se

posiciona Marcelo Alkmim:

Pode-se dizer, dentro deste contesto, que tais direitos significam uma
prestagao negativa, um néo fazer do Estado, respeitando os direitos
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individuais do cidaddo. O Estado, que antes constituia o grande violador dos
direitos individuais, passou a tutelar tais direitos, reconhecendo-os
expressamente nos textos constitucionais. (ALKMIM, 2009, p. 339)

Também nesta linha de pensamento € a posig¢éo do autor José Jairo Gomes:

O jusnaturalismo moderno concebia os direitos do homem como eternos,
imutaveis, vigentes em todos os tempos, lugares e nagdes. A declaragao
desses direitos significou, no campo simbdélico, a emancipagdo do homem,
por afirmar sua liberdade fundamental. Teve o sentido de livra-lo das
amarras opressivas de certos grupos sociais, como ordens religiosas e
familiares. (GOMES JOSE 2009, p.5).

3.1 DIREITOS POLITICOS E CIDADANIA

E de fundamental importancia a analise desse tema para o nosso estudo,
pois do exercicio destes € que advém a cidadania.
A doutrina estabelece uma distingao entre direito politico e direitos politicos.
Na visdo de Gomes:
"Direito Politico € o ramo do direito cujo objeto sdo as normas que regulam
a organizagdo e o funcionamento do Estado e do governo, disciplinando o
exercicio e o acesso ao poder estatal enquanto que denominam-se
direitos politicos ou civicos as prerrogativas e os deveres inerentes a
cidadania. Englobam o direito de participar direta ou indiretamente do

governo, da organizagdo e do funcionamento do Estado. (GOMES JOSE
2009, p.2, grifo nosso).

Segundo entendimento de Ferreira (1989:288-289)” direitos politicos s&o
aquelas prerrogativas que permitem ao cidaddo participar na formagéo e comando
do governo”. S&o inseridos na Constituicdo Federal que elenca um conjunto
sistematico de normas relativas a soberania popular.

Conforme previsto no Capitulo IV, do Titulo Il da nossa Constituicdo Federal,
os direitos politicos disciplinam as diversas manifestacdes da soberania popular, a
qual se concretiza por meio do sufragio universal, pelo voto direto e secreto (com
valor igual para todos), pelo plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Achamos conveniente mencionar que em data mais recente, 6 de julho de
1992, a assinatura do decreto n® 592, que promulga o Pacto Internacional Sobre
Direitos Civis e Politicos no Brasil, demonstra a importancia desses direitos para
assegurar a soberania como caminho para a concretizagdo da cidadania, rumo a

consolidagdo do estado democratico de direito. O predmbulo desse decreto
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reconhece os direitos que decorrem da dignidade inerente a pessoa humana, em
conformidade com a declaragao dos direitos do homem, com o ideal de ser humano
e livre, no gozo das liberdades civis e politicas.

E importante destacar que a Democracia brasileira, vedaééo implicita ao
poder constituite derivado reformador, ¢ semi-direta, ou seja, segundo o art. 1° da
Constituicdo Federal, o poder do povo é exercido mediante representantes no poder
legislativo e executivo (democracia indireta ou representativa) ou de forma direta
(democracia direta), através dos mecanismos do plebiscito, referendo e iniciativa
popular.

Dessa forma, o direito do sufragio (direito publico subjetivo), por meio do
voto, se realiza através do plebiscito, e do referendo e, ainda, da iniciativa popular
em projeto de lei, tem em si a consagragdo da democracia semidireta, conforme
previsto na Constituicdo Federal, arts. 1° e 1 4, |, I, e lll.

Esses mecanismos de exercicio da soberania foram regulamentados pela
Lei Federal n° 9.709, de 18.11.1998. O art. 2°, caput, dessa lei, define plebiscito e
referendo como “consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa”; o
primeiro (plesbiscito) deve ser “convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tinha sido
submetido”, (Constituicdo Federal, art. 1°, § 2°).

Essas consultas sdo formuladas ao povo, por meio da Justica Eleitoral, que
exige desse povo, o titulo eleitoral para que possa se manifestar. Portanto vé-se que
cidaddo & somente aquele que esta habilitado, de acordo com a lei. Como bem

assevera o autor Thales Tacito:

Em verdade, tanto o plebiscito como o referendo nio sdo consultas
formuladas ao povo, e sim ao cidaddo, pois somente quem possui titulo
eleitoral é que pode votar. Se fosse realmente do povo, todos poderiam
votar. Se féssemos analisar o art. 1° da CF/88 teriamos que ler que “todo
poder € do cidadao” (e ndo do povo), (CERQUEIRA, THALES, 2008,p.201).

Em relacao ao referendo, apontamos a especifidade de ser “convocado com
posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva

ratificacao ou rejei¢do”, (Constituigdo Federal, art. 1°, § 2°).
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Os direitos politicos ativos referem-se a capacidade eleitoral ativa, ou seja,
de votar e os direitos politicos passivos referem-se a capacidade eleitoral passiva ou
seja, capacidade de ser votado ou elegibilidade.

Segundo classificagdo de José Afonso da Silva, os direitosl positivos sao

classificados em positivos e negativos:

Os direitos politicos positivos consistem no campo de normas que
asseguram o direito subjetivo de participagdo no processo politico e nos
orgaos governamentais. Eles garantem a participagao do povo no poder de
determinagdo politica por meio das diversas modalidades de direito de
sufragio: direito de voto nas eleides, direito de elegibilidade (direito de ser
votado), direito de voto nos plebiscitos e referendos, assim como por outros
direitos de participagao popular, como o direito de iniciativa popular, o direito
de propor agdo popular e o direito de organizar e participar de partidos
politicos. (...) Os direitos politicos negativos, compdem-se, portanto, das
regras que privam o cidaddo, pela perda definitiva ou temporaria
(suspensdo), da totalidade dos direitos politicos de votar e ser votado, bem
como daquelas regras que determinam restricdes & elebibilidade do
cidaddo, em certas circunstidncias: as inelegibilidades. (SILVA,
JOSE,2006,P.135).

A aquisigdo dos direitos politicos, da-se através do alistamento eleitoral, ato
a partir do qual o cidaddo adquire a condigdo de eleitor, passando a constar no
Cadastro Nacional de Eleitores (CE, art. 42). A cidadania, pois, adquire-se
inicialmente com o alistamento eleitoral, em que se faz a qualificagao e a inscrigao
do nacional como eleitor, nas formas da lei, e se manifesta documentalmente pela
posse desse titulo. Num segundo momento, para que se exer¢ca a capacidade
eleitoral passiva ou condigdo de ser votado, é exigido, entre outras condigbes, como

vemos a seguir, o alistamento eleitoral.
Observamos que também ha limitagées para que o individuo exerga a sua

capacidade eleitoral passiva. Segundo o § 3°, art. 14 da Constituicao Federal:

§ 3° S&o condigdes de elegibilidade, na forma da lei;

I- Nacionalidade brasileira:

Il- O pleno exercicio dos direitos politicos;

Ill- O alistamento eleiroral;

IV- O domicilio eleitoral na circuscrigdo;

V- Afiliagéo partidaria;

VI- A idade minima de:

a) Trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) Trinta e cinco anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

c) Vinte e cinco anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) Dezoito anos para vereador.



26

Ha limitacao tambem ao exercicio da cidadania na letra do § 4°, art. 14 da

Constituicdo Federal: “§4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.”

Sao inalistaveis os estrangeiros e durante o periodo militar obrigatorio, os
conscritos (CF, art 14, 2°). Sobre essa questdo se posiciona o autor Jose Jairo
Gomes: “E assente que o alistamento eleitoral condiciona a proépria cidadania.
Enquanto o inalistavel ndo apresenta capacidade eleitoral ativa nem passiva, o
inelegivel encontra-se privado da segunda.” (GOMES JOSE 2009, p.146, grifo
N0SS0).

Cidadao e, portanto, o individuo dotado de capacidade eleitoral ativa ou
passiva, isto &, titular do direito sagrado de votar e ser votado. Chama-se cidadao a
pessoa detentora de direitos politicos, podendo, pois, participar do processo
governamental, elegendo ou sendo eleito para cargos publicos.

Como ensina Silva (2006:347), “a cidadania € um atributo juridico politico
que o nacional obtem desde o momento em que se torna eleitor.”

A Constituicao Federal prevé somente duas formas de privagao dos direitos
politicos: perda e suspensédo. Proibe, portanto, a cassagao desses mesmos direitos.

Vejamos o que diz o texto constitucional:

Art. 15° E vedada a cassagdo dos direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dara nos casos de:

I- Cancelamento da naturalizagdo por sentencga transitada em julgado;
lI-Incapacidade civil absoluta;

Ill- Condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos; (grifo nosso)

IV- Recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacéo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;
V- Improbidade administrativa, nos termos do art. 37, 4°.

No periodo do governo militar brasileiro foi muito empregado o uso da
cassagao dos direitos politicos para afastar os opositores do regime. O Ato
Institucional n°® 1, editado em 9 de abril de 1964, autorizava a cassacdo de mandatos
legislativos. Visando desfazer ou desconstituir ato perfeito, anteriormente praticado,
retirando-lhe a existéncia, e como consequéncia a eficacia.

Conforme vimos, o gozo dos direitos politicos ndo se da de forma

plena.Neste sentido se posiciona o autor, Teori Albino Zavaski:
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“Nem todas as pessoas gozam de direitos politicos plenamente. Ha as que
so estao habilitadas para algumas de suas faculdades e outras ha que ndo
se investem em qualquer delas. S&o pressupostos para aquisicdo da
capacidade politica: a) a capacidade civil e b) nacionalidade. Por isso, néo
tém direitos politicos os estrangeiros e os menores de 16 anos. Tém direitos
paliticos, porém néo todos, os inelegiveis, tais como os menores de 18 anos
e os analfabetos (CF, art. 14, 49).

]

Nao se pode confundir “cidadania” com “nacionalidade’. Ser cidadaos é ter
direitos politicos. Ter nacionalidade significa ser brasileito, nato ou
naturalizado (CF art. 12). A nacionalidade & pressuposto da cidadania.
Porém, nem todo o nacional & cidaddo, porque nem todos tém direitos
politicos, como se viu."(ZAVASKI ALBINO 1994,P.201), grifo nosso.
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4. DEMOCRACIA: O CIDADAO

Democracia vem do grego, demos (povo) + kratia, ou kratos (governo). _

Democracia, como se sabe, na historica definicdo do presidente dos Estados
Unidos, Abrahan Lincoln é “governo do povo, pelo povo e para o povo.”

Assim, Democracia € uma forma de regime politico, em que se permite a
participag&o do povo no processo decisoério do governo.

Observa-se uma forte influéncia das idéias dos autores classicos John Locke
e Jean Jacques Rousseau, trabalhadas no primeiro capitulo deste trabalho, para o
surgimento da Democracia.

Jonh Locke, século XVIIl, em sua obra “O Tratado do Governo Civil",
salientava que o estado da natureza caracterizava-se pela paz, assisténcia mutua e
conservacao, tendo os homens liberdades para agir. O Estado surge para prevenir
conflitos e neste pacto os homens alienam parte de sua ampla liberdade. O Estado
deve fundamentar-se no consentimento do povo, ninguém podia ser submetido ao
poder politico de outrem sem dar consentimento.

Conforme vimos anteriormente, Jean Jacques Rousseau, em sua obra “O
Contrato Social’, sustentava que o Estado é um pacto celebrado entre os homens e
nao entre o povo e o governante; pacto de unido e ndo de sujeigdo. Observa-se,
aqui uma protecéo da vontade popular.

Como enfoca os autores Thales Técito:

O sufragio-direto parte de Jean Jacques Rousseau,para quem sendo cada
cidadao uma parte da coletividade politica, e sendo a soberania indelegavel,

e ele titular de parte ou fragéo da propria soberania. Rousseau é muito claro
a respeito: “A soberania ndo pode ser representada, pois ndo admite
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alienagdo. Ela se expressa pela vontade geral, e esta ndo admite
representantes”. Por isso o célebre genebrino costumava dizer: “o voto
é um direito que ninguém pode subtrair do cidadao.”
(CERQUEIRA, THALES, 2008,p.333, grifo nosso).

O voto, neste sistema é considerado como sendo a via de concretizagéo da
democracia e expressao maior da liberdade do cidaddo. O Estado é visto como
sudito do cidadao.

Observa-se no decorrer das leituras acerca do liberalismo, o realce para a
questao de ser cidadao aquele que participasse do contrato social.

O status de cidadao desde o principio, perpassa pela idéia do direito de
conceder ao homem uma forma de expressar suas vontades e opinides através da
escolha dos seus representantes. Essa forma de participacdo do povo € 0 eixo
central da democracia.

A cidadania constitui em um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, conforme previsto no art. 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal. Pode significar
como vimos anteriormente, “condigdo de cidadao, ou seja, “individuo no gozo dos
direitos civis e politicos do Estado”. Destaca-se do conceito de cidadania a
qualificagdo dos participantes da vida do Estado, sendo um atributo das pessoas
integradas na sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de participar
no governo e direito de ser ouvido pela representacao.

Sendo assim, cidadania e democracia andam juntas, pois todo o grupo
social esta obrigado a tomar decisdes vinculatdrias para todos os membros, com o
objetivo de prover a propria subsiténcia.

Vejamos o posicionamento do autor Marcus Vinicius a respeito do tema:

A democracia sera tao mais legitima quanto maior e mais qualitativa for a
participacao do povo. A ampliagdo do contigente de eleitores € medida que
amplia a democracia. Hoje, no Brasil, o direito ao voto dos maiores de 16
anos e dos analfabetos integra este esforgo de consolidag@o do nosso pais
como uma das maiores democracias do mundo. (FURTADO,
MARCUS, 2010, P.57).

Todavia, conforme demonstrado anteriormente, o pacto defendido pelos
autores classicos mencionados, nao envolvia a todos indistintamente.

Na visdo de Locke, cidaddo ou homem politico € o homem que vive em
sociedade regida por leis e a estas se submete; ndo por pensar nos interesses da

coletividade, mas nos seus interesses individuais (protegao da sua propriedade).
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Fica claro que, participaria desse pacto somente o individuo que desejasse
proteger algum tipo de posse, seja da propria vida ou de bens materiais, ficando
excluidos, portanto aqueles individuos, que por algum motivo, ndo tivesse algum tipo
de posse, pois conforme ja mencionamos anteriormente, para este autor “ndo €
dado o direito de requerer a prote¢ao daquilo que ndo possui.”

A proposta de cidadania na visdo de Rousseau, seguidor de Locke, apesar
de direcionar para um vinculo consideravel entre liberdade e igualdade, torna-se
limitada, uma vez que na hora em que propde o pacto, conforme vimos
anteriormente, o mesmo aponta para uma igualdade moral ou politica, deixando
claro que essa igualdade so iguala plenamente os cidaddos no plano moral, visto
que admite a desigualdade econdmica e social que ele via como institucionalizagao
da propriedade privada.

Vejamos seu posicionamento sobre o tema:

‘O pacto fundamental, ao invés de destruir a igualdade natural, substitui ao
contrario, por uma igualdade moral ou legitima a desigualdade fisica
que a natureza pode por entre os homens, fazendo com que estes,
conquanto possam ser desiguais em forma ou talento, se tornem iguais por
convengao ou por direito” (ROSSEAU, 1983, p. 37,grifo nosso).

Enfim, nem todos tinham o direito de fazer parte do pacto por eles defendido,
ou seja, nem todos poderiam ser cidaddos. Aqui, vemos a idéia originaria de
exclusao, expressa também no nosso ordenamento juridico. Os direitos politicos
expressos na nossa carta magna, também nao sédo dados a todos.

Sobre a questdo de algumas pessoas serem excluidas do pacto se

posiciona o autor Carlos Roberto Bacila:

Também de acordo com o contrato, aquele que ndo tem com o pagar o
crime praticado, pagara com a nova sangao criminal em uso na
modernidade, qual seja a privagéo da liberdade. O estigmatizado pobre sera
estigmatizado novamente pelo sistema penitenciario. As prisdes e as casas
de corregbes, agora consagrados, serdo preenchidas com os mendigos,
orfaos, velhos, loucos, e criminosos, desde que guardem uma caracteristica
em comum: a pobreza. A pena privativa de liberdade era essencialmente
para os pobres, principalmente para aqueles que praticavam crimes
patrimoniais. (BACILA, 2005, p. 104).

A Constituicao Federal de 1934, ainda trazia idéias da época do Brasil
império (influenciado pelo liberalismo), onde a discriminagdo era aceita pelas

oligarquias e pelos reis, e o direito de sufragio era restrito a pessoas que tivessem
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poder econdmico, bem como caracteristica intelectual superior & grande maioria da
populacéo.
Sobre o tema, vejamos consideragdes que o autor Thales Téacito fez quando

dispds sobre as formas de sufragio:

(...) a.2) sufragio restritivo

O voto so é conferido a individuos qualificados por condicbes econdémicas
(censitario) ou intelectuais (capacitério), ou seja: forma censitario —
concede-se o voto apenas ao cidaddo que preencher certa condigédo
econdémica. A alistabilidade pressupde condicdo econdmica satisfatoria. A
Constituicdo  Federal de 1934, por exemplo, excluia os
mendigos.(CERQUEIRA THALES, P. 327,grifo nosso).

Esta especie de sufragio ja ndo existe no Brasil, a Contituicdo Federal de
1988 ja ndo traz mais essa tipo. Todavia, com idéia retrégrada, semelhante a essa,
ainda traz a suspenséo dos direitos politicos do condenado criminalmente enquanto
durarem seus efeitos.

Defendemos que o modelo de democracia que deve ser adotado é aquele
que nao somente contemple a todos, mas que preserve o verdadeiro direito de
cidadania, onde todos os cidaddos possam escolher seus representantes de forma
consciente e racional e ndo se deixem ser cooptados pelas manobras eleitoreiras
dos maus representes do povo. Uma democracia legitima que respeite, sobretudo o
direito das minorias.

Essa democracia que se enquadre com nossos anseios, tem que ser capaz
de assegurar ao povo condigdes de acesso a cultura e a educacao que lhe permita
ter maturidade politica para eleger seus representantes, pois segundo ensina

Ferreira Filho:

‘longe de prosperar em qualquer solo, a experiéncia de um auténtico regime
democratico exige a presenca de alguns pressupostos. Ha mister haver um
certo grau de desenvolvimento social, de sorte que o povo tenha atingido
um nivel razoavel de independéncia e amadurecimento, para que as
principais  decisdbes possam ser tomadas com liberdade e
consciéncia."(FERREIRA FILHO 2005:102-103)

Vejamos posigdo do autor José Jairo, sobre o tema:

As idéias de liberdade e igualdade necessariamente participam da esséncia
da democracia. A liberdade denota o amadurecimento de um povo, que
passa a ser artifice do seu destino e, consequentemente, responsavel por
seus atos. Ja ndo existe um ser divino a quem se possa ligar o direito de
exercer a autoridade estatal, de sorte a legitima-la. E o préprio povo,
soberano, que se governa. De outro lado a igualdade significa que a todos é
dado participar do governo, sem que se imponham diferencas artificiais e
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injustificaveis como a origem social, a cor, o grau de instrucao, a fortuna ou
o nivel intelectual.

[-]

Tornou-se comum nos dias de hoje, a exigéncia de ética na politica e, de
resto, em todos os setores da vida social. As agdes imorais, antiéticas, tém
sido repudiadas em toda parte. Tanto que o art. 37, caput, da Constituicdo
erigiu a moralidade administrativa como principio da Administragao Publica.
Mas,infelismente, muitos ainda ndo se sentem incomodados com isso.
Talvez por acreditarem no altissimo indice de impunidade creditado as
instituicbes brasileiras, que sé conseguem punir gente pobre, carente
de poder e influéncia. (GOMES JOSE 2009, p.47, grifo nosso).

A verdadeira democracia deve englobar a todos de forma conciente e sem
fazer distingéo entre este ou aquele individuo.

Insatisfeito contra os rumos que o pais esta tomando, apresentando um
quadro de miséria das classes menos favorecidas e subdesenvolvimento cultural, o

autor Thales Tacito, questiona até que ponto nossa democracia é legitima. Vejamos:

Democracia € o governo da maioria do povo € ndo a vontade do
governante. O poder politico e econémico estd concentrado em minorias
que frequentemente defende seus préprios interesses. Alguns
parlamentares sdo sempre governistas, seja |4 quem for o governo. Outros
votam de acordo com seus interesses, ndo raro em contrariedade com
compromissos partidarios e promessas eleitorais. Os interesses de grupos e
corporagdes nao raro prevalecem, e muitas vezes é hipocrisia supor que a
lei corresponda ao interesse geral (judiciario, policia, militares, pecuaristas,
empresarios, banqueiros, e até mesmo interesses estritamente individuais
tém levado a criagdo de leis.). Além disso, o efetivo acesso a justica nao
é igual para todos, especialmente para o©s pobres.
(CERQUEIRA, THALES, 2008,p.187,grifo nosso).
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5. VOTO DOS PRESOS EM OUTROS PAISES

Em varios paises do mundo os presos votam normalmente, sendo-lhes
assegurada todas as condigbes para que exergam esse direito. E, diga-se de
passagem, & assegurado esse direito para todos os presos indistintamente, tanto
para aqueles cuja sentega ja transitou em julgado, quanto para os presos
provisorios. N&o se repetindo o que ocorre no Brasil, onde néo ha retricdo expressa
somente em relag@o aos presos provisorios e mesmo assim, observa-se que o voto
dessas pessoas nao esta acontecendo em sua plenitude.

Segundo José Jairo do C. Veiga, em artigo publicado na revista de Doutrina
e Jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais existe atualmente
na Europa paises como, Espanha, Portugal, onde se observa que a garantia desse
direito ja existe e esta em plena vigéncia.

Na Espanha, a constituigdo patria, no segundo capitulo, que trata sobre os
direitos e liberdades, na segéo |, dos direitos fundamentais e liberdades publicas, art.

23, esta previsto:

Los ciudadanos tiene el derecho a participar em los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos em
elecciones periddicas por sufragio universal.

L

Art. 25- El condenado a pena de prisidn que estuviere cumpliendo la
mesma, gozara de los derechos fundamentales de este capitulo, a
excepcion de los que se veon expressamente limitados por el contenido del
fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. (...)
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Em outros paises europeus, os presos também votam, como por exemplo, a
Sui¢a e a Bulgaria.

Em relagdo aos paises da América do Sul e central, também ha registro da
garantia de voto dos presos provisorios. Paises como Panama, Bolivia, Porto Rico, e
Costa Rica nédo apresentam restrigdo quanto ao voto desses presos, ou pelo menos
esta disposicao necessita de legislacdo complementar entendendo a suspensdo dos
direitos politicos como pena.

Segundo Rodrigo Tonneges Puggino, coordenador nacional da campanha
do voto dos presos, também ha registro de voto dos presos em paises como
Republica Theca, Dinamarca, Jap&do, Quénia, Paises Baixos, Peru, Noruega,
Polénia, Roménia, Suécia, Zimbabue, Franga, entre outros.

Uma instituicdo muito importante no cenario mundial, a Corte Européia de
Direitos Humanos, se posicionou a favor do voto do preso, segundo artigo de Jodo

Abilio de Carvalho Rosa, entitulado “O Voto do Preso’:

“A Corte Européia de Direitos Humanos, ao interpretar em seu art. 3°, do
protoco n° 1, (caso Hirst V. The United Kingdon), estabeleceu a obrigacéo
dos Estados partes de realizar eleigbes livres, em intervalos razoaveis,
através do voto secreto, em sufragio universal, sob a condigdo de assegurar
a expressdo de opiniao das pessoas na escolha de seus representantes. A
Corte decidiu, sobre o pedido de preso condenado, que o pedido era
procedente e que o reino unido, ao impedir que o condenado preso votasse,
estava a infringir o dispositivo da convengao.”
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6. CERCEAMENTO DA LIBERDADE DOS PRESOS PROVISORIOS

No Brasil, a prisdo nao € regra, constitui-se em exceg¢do, uma vez que o
direito a liberdade & assegurado constitucionalmente a todos, “Todos sédo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos seguintes: (...) Constituicdo
Federal, art. 1°, § 2°.

Considerando a liberdade um dos direitos fundamentais do homem, a
Constituicao Federal tenta preserva-la, orientando que a restricdo a mesma se faca
com comedimento, dentro do limite do indispensavel, do necessario e assim mesmo,
cercada de reais garantias para que se evitem extralimitagdes do poder publico.

Prescreve em seu art. 5°, LXI, que “ninguém sera preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crime militar, definidos em lei”.

Houve modificacao nas regras da prisdo, com o advento da lei n® 12.403 de
4 de maio de 2011 reforcando o entendimeto da prisdo como excegéo. O artigo 283
da referida lei, trouxe nova redagéo, que no inicio repetiu a redagao do art. 5°, LXI da
Constituicdo Federal descrito no paragrafo anterior.

Vejamos o art. 283 da nova lei:

“‘Ninguem sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
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sentenca condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigagéo
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.”

Prisdo & a supressdo legal da liberdade de locomogéao de alguém, Nosso
ordenamento processual divide a prisdo em duas espécies: '
a) prisdo pena, que se traduz na prisdo que ocorre apds o transito em julgado da
sentenca condenatodria; € cumprimento da pena imposta propriamente dito;
b) prisdo proviséria ou cautelar, também denominada pela doutrina patria de prisao
processual, que se traduz naquela que ocorre antes da sentenca condenatoria, ou
seja, durante o curso do processo.

Teceremos breves consideracdes somente acerca da prisao cautelar, por
manter relagdo com nosso objeto de estudo.

Atualmente, em razao das alteragbes ocorridas no Codigo de Processo
Penal, promovidas pela edicdo das leis n® 11.689/2008 e n° 11.719/2008 e bem
recentemente pela lei n°® 12.403/2011, existem apenas trés modalidades de prisao
provisoria contempladas na legislacdo: prisdo em flagrante, prisdo preventiva e
prisao temporaria.

Essa dltima lei, mencionada no paragrafo anterior, introduziu uma série de
medidas cautelares diversas da prisdo, que poderdo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente. Essas medidas cautelares se apresentam como uma alternativa a

prisdo processual.

6.1 PRISAO EM FLAGRANTE

A prisdo em flagrante € modalidade de prisdo proviséria ou cautelar que a
principio, tem natureza administrativa por ndo depender de prévia ordem judicial no
momento de sua efetivacdo. Posteriormente, se for mantida pelo juiz no momento da
homologagéao do auto de prisdo em flagrante, assume natureza jurisdicional.

Esta modalidade de prisdo, deve ser realizada pela autoridade policial e
seus agentes (flagrante compulsério) e pode ser realizada por qualquer do povo
(flagrante facultativo), consoante o art. 301 do Cédigo de Processo Penal.

Observamos que com o surgimento da lei n°® 12.403/2011, a prisao em
flagrante se converte logo em seguida em prisdo preventiva. Vejamos a nova

redagéo do art. 310.
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Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentalmente:

| — relaxar a prisao ilegal ou;

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os
requisitos constantes do art. 312 deste cédigo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da priséo ou;

Il — conceder liberdade proviséria com ou sem fianca.

6.2 PRISAO PREVENTIVA

A prisdo preventiva € uma modalidade de segregacao proviséria, que pode
ser imposta sempre pelo juiz, desde que presentes os pressupostos que a
autorizam: prova da existéncia de crime doloso e existéncia de indicios suficientes
de autoria.

De acordo com o art. 312 do Cddigo de Processo Penal, sao quatro as

hipoteses para o pedido da prisdo preventiva:

Art. 312 A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao criminal, ou
para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisao preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas por forga de outras
medidas cautelares. (art. 282, § 4°.

A garantia da ordem publica, esta relacionada com a periculosidade do
agente, que estando solto, podera voltar a delinquir. Tem por objetivo, proteger a
sociedade da pratica de novos crimes por determinada pessoa. O clamor publico
nao pode prevalecer sobre o principio da presuncdo de inocénia. Neste sentido, é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, considerando que (...) “ilegal é a
prisdo mantida por forga de decisao que se funda apenas na necessidade da medida
para conter o clamor social” (HC 73.449/PE, 08.10.2007).

Nessa mesma linha se posiciona o Supremo Tribunal Federal, que decidiu,
(...) “a mera afirmacao da gravidade do crime e de clamor social, de per se, ndo sdo
suficientes para fundamentar a constricdo cautelar, sob pena de transformar o
acusado em instrumento para a satisfacdo do anseio coletivo pela resposta penal’
(HC 94.554/BA, DJ 26.06.08).
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A conveniéncia da instrugdo criminal tem como objetivo a protecao do
processo nos casos em que a conduta do agente demonstrar que ele pode interferir
na producao de provas, como por exemplo, ameagando testemunhas, tornando-se
necessaria a prisao;

Podemos entender que a garantia da aplicagao da lei penal se faz presente
quando existe a possibilidade real de fuga do agente, prejudicando a futura
aplicacao da lei penal;

Quanto a garantia da ordem econémica, podemos entender como medida
que visa impedir que o agente continue a pratica delitos econdmicos e financeiros.

Houve inovagdo com o advento da lei 12.403/2011, no sentido de que a
prisdo preventiva também possa ser decretada em caso de descumprimento de
quaisquer das obrigacdes impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282,
§ 4°).

De acordo com a nova redacéo da lei 12.403/2011, a prisdo preventiva se
dara nos casos descritos a seguir:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste codigo, sera admitida a decretacéo
da pris&o preventiva:

a) nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4(quatro) anos;

b) se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inc. | do caput do art. 64 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal.

c) se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiencia, para
garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.

Paragrafo unico. Também sera admitida a priséo preventiva quando houver
duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta nao fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado

imediatamente em liberdade apds a identificacdo, salvo se outra hipotese
recomendar a manutengéo da medida.

A legitimidade para requerimento da prisdo preventiva também sofreu
pequena mudanca com a Lei 12.403/2011. Continua sendo possivel na fase de
investigacdo policial ou processo penal, mediante ordem judicial. Ocorre que, pela
redacdo anterior do art. 311 do Codigo de Processo Penal, era permitido ao
magistrado, de oficio, decreta-la em qualquer fase da persecutio criminis
(investigacao policial ou agéo penal), ja a redacao atual, possibilita a decretagéo de
oficio somente durante a agao penal.

Outra mudanga que surgiu com a lei 12.403/2011, foi a prisédo preventiva

domiciliar. Vejamos explanagao do professor Igor Kozlowski, a respeito do tema:
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Dentre muitas mudancgas, positivou a denominada prisédo preventiva
domiciliar, que consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua
residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagao judicial (novo art.
317 do CPP). '

Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for: a) maior de 80 (oitenta) anos; b)extremamente debilitado por motivo de
doenca grave; c)imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de
6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia; d) gestante a partir do 7° (sétimo)
més de gravidez ou sendo esta de alto risco. (conforme o novo art. 318 e
respectivos incisos do CPP). (KOZLOWSKI, IGOR, S. D. p.1).

6.3 PRISAO TEMPORARIA

E o tipo de prisdo cautelar imposta por tempo determinado e sé tem lugar
durante o inquérito policial, porque esta intimamente ligada a investigacao. Devido a
esta caracteristica, ndo pode o juiz decreta-la de oficio;sé pode ser decretada pelo
mesmo, mediante representacdo da autoridade policial ou a requerimento do
Ministério Pulblico. Esta regulamenta na lei 7.960/89, que prevé as senguintes

hipoteses de cabimento:

a) quando imprescindivel para as investigagdes do inquerito policial;

b) quando o indiciado n&o tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

¢) quando houver fundadas razées, de acordo com qualquer prova admitida
na legislacdo penal, de autoria ou participagéo do denunciado, nos crimes
de homicidio doloso, sequestro ou carcere privado, roubo, extorsdo
mediante sequestro, estupro, atentado violento ao pudor,epidemia com
resultado morte,envenenamento de aqua potavel ou substancia alimenticia
ou medicinal com resultado morte, quadrilha ou bando, genocidio, trafico de
drogas e nos crimes contra o sistema financeiro.

Vejamos a definicdo o do doutrinador Tourinho Filho:

A pris&o provisoria ndo € pena. Nao o sendo, & natural que a segregacao so
possa ser admitida nos casos estritamente necessarios, tal como dispde o
art. 310 e seu paragrafo unico do Codigo de Processo Penal. Por que
manter preso aquele que foi surpreendido em estado de flagrancia? E se na
instrugdo criminal as provas se esvaecerem, ou se se provar que faltou a
ilicitude a parte subjecti ou a parte objecti? Ndo sera ele absolvido? Nao
teria ele, nessa hipotese, sofrido um mal injustamente? Errou, € certo deva
ser castigado. O castigo, entretanto, deve ser imposto apds a apuragao de
sua responsabilidade. Infligi-lo com antecipagdo €& medida odiosa,
desumana, cruel e atentatoria do principio da inocéncia e que ja vinha
sendo postergada desde o Século da Luzes, com a obra genial do marqués
de Beccaria. (TOURINHO FILHO,2008,P.623).

E a definicao segundo Norberto Avena:
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A pris&o proviséria (ou processual) & aquela que ocorre antes do transitc em
julgado da sentenga condenatéria, ndo tendo por objetivo a punigao do
individuo, mas sim impedir que venha impetrar novos delitos (relacionados
ou ndo com aguele pelo qual esta segregado) ou que a sua conduta interfira
na apuragao dos fatos e na propria aplicagcdo da sengao correspodente ao
crime praticado. Possui natureza eminentemente cautelar, razéo pela qual
nao viola o principio da presun¢éo de inocéncia e tampouco qualquer outro
direito ou garantia assegurada na Constituicho Federal. (AVENA
NORBERTO, 2011, p.775).

Os prazos para a duragao da prisao proviséria sdo de cinco dias, para
crimes nao hediondos, e de 30 dias, para crimes hediondos, podendo ser
prorrogados uma unica vez, em casos de extrema e comprovada necessidade.

As modalidades de prisao cautelar comumente apontadas pela doutrina,
como prisdo decorrente da decisdo de pronuncia e prisdo decorrente de sentenga
condenatoria recorrivel, na visdo do doutrinador Norberto Avena, deixaram de existir
como modalidades auténomas, com a vigéncia das leis n° 11.689/2008 e n°
11.719/2008.

Convem mencionar que, a prisdo no sistema processual brasileiro s6 pode
ser efetuada de duas formas: em flagrante delito ou por mandado. A nova ordem
constitucional nao admite mais a prisdo para averiguagao, existente anteriormente.
Nos dias atuais, somente se prende aquele que esta em estado de flagrancia ou
aquela contra quem pesa ordem da autoridade judicial competente.

Ainda sobre o cerceamento da liberdade, lembramos que existe limitacdo ao
uso de algemas. A sumula vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal, que trata
do tema relativo ao uso de algemas quando da prisao ou da realizagédo de atos

processuais, tem o seguinte teor:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcias e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar,civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

6.4 PRISAO EM PERIODO DE ELEICAO

Por derradeiro, acerca do tema prisdo, achamos conveniente mencionar a

prisdo que ocorre nas eleigdes.
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Ninguém podera impedir ou embaragar o exercicio do sufragio. E normal no
jogo eleitoral interferéncias de varias espécies em detrimento da liberdade do voto.
Assim, como medida assecuratéria do direito de votar, o Cédigo Eleitoral, lei
n® 4.737/65, no seu art. 236, estabelece que nao se admite a priséo de qualquer
eleitor desde cinco dias antes até 48 horas depois da eleigao,salvo em flagrante
delito ou cumprimento de mandado por forca de sentenca penal condenatéria por
crime inafiancavel. O § 1° do mesmo artigo dispée que “os membros das mesas
receptoras e os fiscais de partido, durante o exercicio de suas fungdes, nao poderao
ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito; da mesma garantia gozarao
os candidatos desde 15 (quinze) dias antes da eleicdo.”
Enfocaremos somente o primeiro (flagrante em delito) por se tratar de
espécie de prisdo provisoria.
A palavra flagrante, conforme menciona o autor Marcus Vinicius:
(...) é de origem latina — flagrare, que significa queimar. No ambito juridico,
diz respeito ao delito que esta sendo cometido, que esta acontecendo
naquele exato momento, e que permite a prisdo do seu autor sem a

necessidade de mandado judicial. (FURTADO, MARCUS VINICIUS, 2010,
P.304)

As situagdes configuradoras do flagrante delito, estao previstas no art. 302,

incisos | a IV,do Cédigo de Processo Penal:

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

|- esta cometendo a infrag&o penal;

II- acaba de cometé-la;

Ill- & perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faga presumir ser autor da infragao;

IV- é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis
que fagam presumir ser ele autor da infrac&o.

Ocorrendo qualquer prisdo, no periodo estipulado no art. 236 do Cdédigo
Eleitoral, o preso devera ser imediatamente conduzido a presenca do juiz
competente, que, se verificar a ilegalidade da detencao, a relaxara e promovera a
responsabilidade do coator.

Conforme demonstrado nas linhas anteriores, sdo varias as espécies de
prisdo legal no Estado brasileiro, fazendo com que existam inumeras possibilidades
de que o individuo tenha sua liberdade cerceada, desde que transgrida a lei.
Todavia, relembramos a questao de ser a prisao atualmente no Brasil, uma excegao,

€ nao regra.
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A autoridade judicial competente a quem foi dado o dever de expedir a
ordem de prisdo, deve se pautar na lei, ou em dispositivo ou preceito constitucional,
caso contrario, este ato padecera de regularidade e licitude, dando ensejo a
propositura de uma ac¢ao judicial, denominada habeas corpus, que \I/isa a garantia do

direito de locomogao, assegurando constitucionalmente.
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7. ARELAGCAO DOS PRESOS PROVISORIOS COM A CIDADANIA

Sao considerados provisérios os presos que estdo detidos em carater
preventivo ou cujas condenagdes ainda nao sao definitivas.

Conforme vimos anteriormente, a prisdo no Brasil de acordo com as normas
vigentes é excecdo, devendo as prisdes cautelares serem decretadas somente nos
casos estritamente necessarios. Entretanto, lamentavelmente muitas prisdes
denominadas “provisoérias”, estdo sendo decretadas nao a titulo de cautela, mas de
forma precipitada e imprudente, sem justificagdo como regra e nao em carater
excepcional.

Segundo estudo do sistema carcerario, apresentado pelo Conselho Nacional
de Justica, por ocasido do 2° Encontro Nacional do Judiciario, realizado em 16.02.09
em Belo Horizonte, ha no pais um numero desproporcional de presos provisorios,
191.949 (cento e noventa e um mil, novecentos e quarenta e nove) presos.

Dos 446.000 (quatrocentos e quarenta e seis mil) presos, o percentual de
provisoérios é de 42,97 % , contra 57,03 % de presos condenados (254.738). Ha
ainda, 11 mil adolescentes internados aptos ao exercicio do voto. Todos alojados em
péssimas condigbes humanas num sistema prisional dos mais cruéis do mundo.

O excesso de decretacdo de prisbes de natureza cautelar € um fator
preocupante, diante da inexisténcia de vagas no falido sistema prisional brasileiro,

uma vez que condiciona inUmeras pessoas ao cerceamento irrestrito dos seus
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direitos fundamentais, submetido, muitas vezes, a julgamentos antecipados, tanto
pelas autoridades publicas, quanto pela sociedade.

Este € um problema enfrentado ndo somente pelo Brasil. O Ministro da
Suprema Corte da Argentina, Eugénio Zaffaroni, afirmou a revista Consultor Juridico:
‘os juizes abusam do emprego das prisdes cautelares”. Em relacao a essa questao,

nossa Excelsa Corte ja se pronunciou:

“A  prerrogativa juridica da liberdade, que possui extracdo
constitucional (CF, art. 5°, LXI e LXV), nao pode ser ofendida por atos
arbitrarios do Poder Publico, mesmo que se trate de pessoa acusada da
suposta pratica de crime hediondo, eis que, até que sobrevenha sentenca
condenatoéria irrecorrivel (CF, art. 5° LVII), ndo se revela possivel presumir a
culpabilidade do réu, qualquer que seja a natureza, qualquer que seja a
natureza da infragdo penal que lhe tenha sido imputada” (HC 80.379/SP, 22
Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 25/05/01, griso nosso).

A situacédo se agrava, quando se constata, que ao ter o cerceamento do
direito decretado, o preso provisério ndo tem apenas a privacao da liberdade, mas
de muitos outros direitos, entre eles o da cidadania, uma vez que esta, como vimos
anteriormente tem relacéo direta com o fato de o individuo votar e ser votado e esse
direito, de um modo geral tem sido negado devido a falta de estrutura do sistema e o
caos do sistema prisional brasileiro.

Cidadania € o atributo politico que decorre do direito de participar no
governo e de ser ouvido pela representagao politica.

Conforme ja nos reportamos no item que trata dos direitos politicos, cidadao
€ o individuo dotado de capacidade eleitoral ativa ou passiva, ou seja, titular do
direito de votar e ser votado.

Segundo o professor Teori Albino Zavascki:

1- Direitos Politicos ou Direitos de Cidadania € o conjunto de direitos
atribuidos ao cidadado que lhe permite, através do voto, do exercicio de
cargos publicos ou da utilizagdo de outros instrumentos constitucionais e
legais, ter efetiva participagéo e influéncia nas atividades de governo. Dir-
se-a que esta conceituagdo abrangente envolve n&o apenas os direitos
politicos propriamente ditos, mas também outros direitos dos quais o0s
direitos politicos constituem simplesmente pressupostos.

[..]

Estar no gozo dos direitos politicos, significa, pois, estar habilitado a alistar-
se eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos eletivos ou a
nomeacdes para certos cargos publicos nao eletivos (CF, art. 87;89,VII;
101;131,§ 1°), participar de sufragios, votar em eleicbes, plebiscitos,
referendos, apresentar projetos de lei pela via da iniciativa popular (CF, art.
61, § 2° art. 29, XI), propor agéo popular (CF, art. 5°, LXXIIl). Quem nao
esta no gozo de direitos politicos ndao podera filiar-se a partido politico
(Lei 5.682, de 21.07.1971, art. 62), e nem investir-se em qualquer cargo
publico, mesmo nao eletivo (Lei 8.112/90, de 11.12.1990, art.5° Il). Nao
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pode também, ser diretor ou redator chefe de jornal ou periédico (Lei
5.250, de 09.02.1967, art. 7°, § 1°) e nem exercer cargo em entidade
sindical (CLT, art. 530) ."(TEORI ALBINO 1994,P.204).

O alistamento eleitoral e o voto s&do obrigatérios para os maiores de 18 anos
e menores de 70, conforme prescrito no artigo 14, § 1° | e Il, alinea “b”", da
Constituicdo Federal. Isso significa que todo individuo, que se encontrar nessa faixa
etaria tem o dever legal de inscrever-se como eleitor, comparecer ao local de
votagéo, assinar a lista de comparecimento e votar.

O brasileiro nato que nao se alistar até os 19 anos ou o naturalizado que nao
se alistar até 1(um) ano depois de adquirida a nacionalidade brasileira incorrera em
multa imposta pelo juiz eleitoral e cobrada no ato da inscrigdo (TSE — Res. N.
21.538/2003, art. 15). No entanto, esta sangdo nao se aplicara ao nao alistado que
requerer sua inscricao eleitoral até o 151° dia anterior a elei¢do subseqliente a data
em que completar 19 anos. A multa em questédo € prevista no artigo 8° do-codigo
eleitoral. Além disso, o brasileiro que ndo se alistar fica privado de exercer seus
direitos politicos, bem assim todos os demais deles decorrentes.

Ademais, sendo o alistamento eleitoral e o voto obrigatério, conforme
dissemos acima, o Cdédigo Eleitoral, no seu artigo 71, prescreve hipoteses de
cancelamento desse alistamento; entre elas, deixar o eleitor de votar,
injustificadamente, em 3(trés) eleicdes consecutivas, que atinge diretamente o preso
provisorio.

Vejamos, na integra, o texto que refere ao cancelamento do alistamento

eleitoral expresso no art. 71 do Cdédigo Eleitoral:

Art. 71. Sao causas do cancelamento:

- As infracdes do art. 5° e 42°,

- A suspensao ou perda dos direitos politicos;

lll- A pluralidade de inscrigcdes

IV- O falecimento do eleitor

V- Deixar de votar em trés eleigdes consecutivas.

Em razédo de ser o voto obrigatério, aquele que deixar de votar devera se
justificar perante a justica eleitoral em até 30 (trinta) dias apo6s a realizacado da
eleicdo os motivos de auséncia ou pagar multa que |Ihe for aplicada em decorréncia
de sua falta. Caso contrario, tera o seu titulo de eleitor cancelado e sera excluido do
cadastro eleitoral.(RES. — TSE n. 21.538/2003, at.80, § 6°).

A negacgao dessa cidadania para o preso provisério, atraveés da falta de

estrutura do sistema, que trabalharei com detalhes posteriormente, Ihe proporciona
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enormes prejuizos, muito bem assinalados pelo Dr. Teori Albino Zavascki, que
evidenciamos anteriormente quando abordamos sobre suspensao dos direitos
politicos, por meio de citagao.

Aliado a todas essas circunsténcias negativas, obser\}amos ainda o
preconceito da sociedade, que induzida a erro pela impresa sensacionalista, no
exato momento em que a pessoa € presa ja se adianta no julgamento, rotulando-a
de criminoso.

Sobre preconceito relacionado a ex-presidiarios, vejamos levantamento feito

pela Fundacao Perseu Abramo:

“Na opinido de 21% dos brasileiros, os ex-presidiarios sdo o grupo que as
pessoas menos gostariam de encontrar ou ver. Eles perdem apenas para os
usuarios de drogas (35%) e as pessoas que nado acreditam em Deus (26%).
E o que aponta uma pesquisa publicada em fevereiro, pela Fundagéo
Perseu Abramo. Com o objetivo de mensurar o preconceito contra os
homossexuais, o levantamento acabou identificando intolerancia por razées
de opgdo sexual, religiosa, dependéncia quimica, e condicéo socio-
econémica. O preconceito contra ex-presidiarios aparece como 0 segundo
maior quando os entrevistados manifestaram sua avers&o de maneira
expontanea. Em pergunta ndo estimada, o grupo apontado como mais
repulsivo foi o de portadores de vicio (15%), seguido de perto por pessoas
que cometeram delitos (10%). Os ex-presidiarios despertam repulsa ou 6dio
em 5% dos brasileiros, antipatia em 16% e recebem a indiferenca de 56°
dos entrevistados. O levantamento foi realizado em 2.014 domicilios de 150
municipios de pequeno, médio e grande porte, em todas as regides do Pais
e com pessoas maiores de 16 anos. (CARVALHO, sd, sp).

Pesa sobre uma parcela consideravel da sociedade, a auséncia de
conhecimento acerca dos principios e normas de direito, por isso sao facilmente
ludibriadas pelos meios de comunicacédo, que nem sempre divulga a verdade dos
fatos e emitem opindes preconceituosas. Desconhecem, por exemplo, o principio da
presuncao de inocéncia que defende ser o acusado inocente, até que se prove o
contrario.

Segundo doutrina de Luiz Flavio Gomes (Direito Processual Penal, Sao

Paulo, RT, 2005), o principio da presunc¢ao de inocéncia:

Trata-se de principio consagrado (em parte) no art. 5°, LVII, da Constituicdo
Federal, segundo o qual toda pessoa se presume inocente até que tenha
sido declarada culpada por sentenca transitada em julgado. Encontra
previsdo juridica desde 1789, posto que ja constava da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o.

Do principio da presuncdao da inocéncia (“todo acusado & presumido
inocente até que se comprove sua culpabilidade”) emanam duas regras:

a- Probatdéria: cabe a quem acusa o énus de provar legal e judicialmente
a culpabilidade do imputado. Esta parte do principio esta na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°) e no Pacto Internacional dos
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Direitos Civis e Politicos (art. 14). Nao existe presunc¢ao de veracidade dos
fatos narrados, leia-se, ndo existe confissdo ficta no processo penal, nem
sequer quando o acusado ndo contesta os fatos descritos na pecga

acusatoria.
b- Regra de tratamento: o acusado n&o pode ser tratado como
condenado antes do transito em julgado final da sentenga condenatoria (CF,
art. 5°, LVII.

No sentido de aceitar presungdo de inocéncia até que seja prolatada a
sentenca penal condenatéria, € o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral,

conforme menciona o autor Marcus Vinicius:

Na apreciacédo da tese de inelegibilidade em decorréncia da vida pregressa,
o Tribunal Superior Eleitoral, por, maioria, inclinou-se em considerar o
direito politico em sua condigao de direito individual de ser votado,
que somente poderia ser sustado por sentenga penal transitada em
julgado. E o0 que se aduz do recente posicionamento em resposta a
Consulta 1621 de relatoria do Ministro Ari Pargendler, publicado no Diario
da Justica de 04.07.2008. (FURTADO, MARCUS VINICIUS, 2010, P.132,
grifo nosso). :
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8. 0 VOTO DOS PRESOS PROVISORIO NO BRASIL E A NEGACAO DA
CIDADANIA

Nao existe vedacéo expressa ao voto dos presos provisorios no Brasil. De
acordo com o inciso lll, artigo 15° da Constituicdo Federal, somente tém os direitos
politicos supensos e como consequéncia ndo podem votar, 0os presos com sentenca
criminal, da qual ndo seja mais possivel recorrer, no periodo em que estes estiverem
cumprindo suas penas. Todavia, na pratica somente uma pequena parcela deles
tém acesso aos meios de votagéo nas eleigbes.

Uma comissdo formada por representante do Conselho Federal da OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil),da Associagdo Juizes para a Democracia, da
AMB (Associacao Brasileira de Magistrados), da pastoral carceraria, da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, e do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica,
Cidadania, Direitos Humanos e Administragdo Penitenciaria solicitou, no segundo
semestre de 2009 ao Presidente do Tribunal Superior Eleitoral adogéo de medidas
que permitisse aos presos provisorios a garantia do direito ao voto e informaram que
nas eleicées de 2008, segundo levantamento realizado por estas entidades da
Sociedade Civil apenas 11 (onze) Estados brasileiros, por meio dos Tribunais
Regionais Eleitorais haviam implementado o voto dos presos provisorios nas
eleicdes de 2008.

Em fevereiro de 2010, o Tribunal Superior Eleitoral realizou audiéncia
publica para tratar do tema e em 2/3/10 editou a Resolugéo n° 23.219 determinando
a criagdo de segbes eleitorais especiais, visando assegurar o direito de voto ao
preso provisorio e ao menor infrator internado em estabelecimento destinado ao

cumprimento de medida socio-educativa.
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O artigo 7° desta resolucao determina que os Tribunais Regionais Eleitorais
firmem convénios com as mais variadas entidades da sociedade civil, visando
assegurar o cumprimento da referida resolugao.

Entretanto, observamos que a grande preocupacdo do ministro Carlos
Ayres Brito, presidente do TSE na época era com a seguranga. Por ocasido da
edicao desta Resolucao, lembrou que nos presidios e unidades de internagdo em
que os Tribunais Regionais Eleitorais apontassem inviabilidade de realizagéo do
pleito, por falta de condicbes de seguranca, nao seria colhido o voto do preso
provisorio. Ou seja, o direito de voto desses eleitores deveria ser assegurado, desde
gue a seguranca nao fosse colocada em risco.

Observamos que na pratica, conforme mencionaremos a seguir em linhas
gerais, a nivel de Brasil, e mais especifico no caso do Tocantins, nédo foi grande o
numero de presos provisorios que votaram nas elei¢gdes de 2010.

Talvez isso tenha ocorrido devido a implementacdo dessas mudangas
estarem previstas para acontecer ja nas elei¢cdes 2010. Entendemos que num curto
intervalo de tempo, & impossivel se conseguir uma estrutura ideal para garantir esse
direito a essas pessoas e acabar com um problema de anos de exclusdo. Todavia,
nao podemos de deixar de considerar um grande avango, pois como Vvimos, essa
resolugdo do TSE surgiu apés mobilizagdo da sociedade civil organizada atraves
dos 6rgdos mencionados anteriormente, que solicitaram adogcdo de medidas para
garantia do direito ao voto dos presos provisorios e ao menor infrator internado em
estabelecimento destinado ao cumprimento de medida sécio-educativa.

O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, atraves da Corregedoria
Regional Eleitoral, coordenou os trabalhos visando a implementacdo da Resolugéo
n® 23.219/10 que estipula as condicbes de acesso dos presos provisorios e
adolescentes sob a custddia do Estado ao sistema de votagéo.

Para isso, num primeiro momento, enviaram formularios de opc¢ao de
movimentacdo eleitoral por meio dos Diretores responsaveis pelas unidades
prisionais e casas de custodia, para consultarem previamente os presos provisorios
e adolescentes internados acerca do interesse no alistamento, transferéncia ou
revisao, procedimentos que lhes permitiriam votar; depois, num segundo momento,
através dos Cartérios das Zonas Eleitorais de Sao Paulo, voltaram e procederam as
tarefas de transferéncia e revisdo das incricbes eleitorais dos interessados, bem

como do alistamento daqueles que, porventura, ainda nao fossem eleitores.
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Apesar de todo esse trabalho o resultado no Estado de Sao Paulo, onde
existe o maior numero de presos provisorios e adolescentes internados do Brasil nao
se revelou muito satisfatério; 70,33% dos estabelecimentos penais e casas de
custérida foram excluidos da implementacdo das sessbes especiafs previstas na
Resolucao, seja pela falta de seguranca e infraestrutura, seja por nao ter atingido o
numero minimo de 20 eleitores aptos a votar no local, nos termos do artigo 13 da
Resolugdo n® 23.219/10 do TSE.

Observamos um fato curioso ao analisar os dados referentes a essa
votacdo. Nos poucos estabelecimentos onde foram instaladas se¢bes especiais para
votacao, do total de 18.334 (dezoito mil, trezentos e trinta e quatro) potenciais
eleitores, menos de 35% manifestaram interesse de votar. Talvez pela apatia com
que até entdo foram tratados ou por ndo acreditarem no sistema politico de

representacao do pais. Vejamos o quadro abaixo:

ELEICOES 2010

Presos Provisorios e Adolescentes Internos TOTAL
Total Inicialmente Informado 18.334
Optantes Por Nao Votar 11.978
Optantes Por Votar 7.492

Fonte: Corregedoria Regional Eleitoral de Sao Paulo

Um outro fator que observamos, que talvez contribuiu para que os dados da
votagcao nao fossem satisfatorios, tenha sido o fato do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo esta desenvolvendo paralelamente e dar muito enfoque ao “Projefo
Justificativa Tempestiva’, que tem por objetivo coletar e registrar de maneira agil e
efetiva, as justificativas eleitorais, dos detentos provisérios e adolescentes
internados no Estado de Sao Paulo. Observa-se que, a cultura deste Tribunal até o
advento da Resolugéo de n°® 23.219 do TSE, era a da justificativa pela n&o votagao e
nao pela garantia do voto a essas pessoas.

No Estado de Mato Grosso, apesar de todo o esforgo dispendido pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, dos quase 7.000 (sete mil) presos
provisorios e adolescentes sob a custddia do Estado, apenas 662 (seiscentos e

sessenta e dois) estavam aptos a votar.
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No Estado de Goias nao houve instalacao de secbes especiais nos
estabelecimentos prisionais e casas de custodia e consequentemente a votagcao dos
presos provisérios e adolescentes sob a custédia do Estado ndo aconteceu. O
Tribunal Regional Eleitoral de Goias alegou, que por meio de oficio, a Secretaria de
Seguranca Publica de Goias informou nao haver tempo habil para a montagem de
toda a estrutura de seguranga necessaria para viabilizagdo da votagao.

Outro obstaculo apresentado por este Tribunal, foi a alta rotatividade dos
presos. Todavia, entendemos nao ser esta justificativa plausivel, pois este € um
problema enfrentado por todos os outros Tribunais.

Achamos que & uma questédo cultural e entendemos que problemas com
seguranca e alta rotatividade dos detentos ndo devem ser usados como justificativas
para a pretericdo do exercicio dos direitos politicos pelos presos provisoérios.

No Estado do Tocantins os numeros apresentados de presos aptos a votar e
dos que efetivamente votaram foram pouco representativos dos presos provisérios e
adolescentes sob a custddia do Estado, apesar de todo esforco despendido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

Os problemas enfrentados aqui, sdo na maioria iguais aos apresentados
pelos outros Estados: alta rotatividade, presos sem documentagao necessaria ao
alistamento, presos de cidades do interior do estado cumprindo pena na capital.

Todavia, destacamos que com o aumento dos crimes relacionados as
drogas, houve um aumento de prisdes efetuadas ao longo da rodovia Belem-Brasilia
de pessoas de outros estados, principalmente de Sao Paulo. Isso dificultou os
trabalhos preparatorios para a votagédo dessas pessoas.

Vejamos os dados do Tocantins:

Eleicbes 2010
Local Qtde presos | Qtde presos | Qtde presos
provisérios | provisérios | provisorios
aptos que votou
Arraias (ZE 22) — Cadeia publica de Arraias 21 2 i
Colinas (ZE 04) — Cadeia publica de Colinas 31 11 7
Miracema (ZE 05) Cadeia publica de Miracema 28 5 3
doTO
Paraiso (ZE 07) Cadeia publica provisoria - 0 -
Gurupi (ZE 02) Casa de prisdo provisoria de - 0 -
Gurupi
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Augustinépolis (ZE 21) Casa de prisdo - 0 -
provisoria de Augustindpolis
Palmas(ZE 29) Casa de Prisao Provisoria de 198 14 ¥
Palmas e Centro de Atendimento Sécio
Educativo de Palmas
Porto Nacional (ZE 03) Casa de prisao - 0 -
proviséria de Porto Nacional
Araguaina (ZE 01) Casa de priséo provisoria - 0 -
de Araguaina
Gurupi (ZE 02) Centro de Internagéo da - 0 -
Regi&o Sul — Gurupi
Natividade (ZE 19) Delegacia de Policia - 0 -
Municipal e Cadeia Publica
Palmas (ZE 29) Unidade Prisional Feminina de - 0 -
Palmas
Total de eleitores aptos 029

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins e Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos
do Tocantins
e Nao houve instalagdo de secéo especial na cadeia publica de Arraias.

e 29°ZE ndo informou a quantidade de presos que votou.

Teceremos algumas consideragées a respeito dos procedimentos realizados
pela justica eleitoral para que as pessoas possam votar, para podermos entender as
dificuldades que se colocam a votagdo dos presos provisorios e a partir dai,
vislumbrarmos alternativas, pois a exclusdo dessas pessoas do acesso ao voto
costuma ocorrer devido a falta de adogdo de um conjunto de providéncias que
impliguem na inclusdo dos mesmos no chamado “processo eleitoral’.

Como nos referimos anteriormente, a cidadania advém do exercicio dos
direitos politicos, que por sua vez implica a condicdo de votar e ser votado. A
primeira exigéncia que se faz, para que o individuo exer¢a o seu direito de voto € o
alistamento eleitoral. Procedimento por meio do qual a justica eleitoral forma o
cadastro de eleitores.

Vejamos a descrigdo do autor José Jairo sobre o assunto:

“entende-se por alistamento o procedimento administrativo-eleitoral pelo
qual se qualificam e se inscrevem os eleitores. Nele se verifica o
preenchimento dos requisitos constitucionais e legais indispensaveis a
incricdo do eleitor. Uma vez deferido, o individuo & integrado ao corpo de
eleitores, podendo exercer direitos politicos, votar e ser votado, enfim,

participar da vida politica do pais. Em outras palavras, adquire cidadania’
(GOMES JOSE 2009, p.109, grifo nosso).

Cumpre informar que, em anos eleitorais o alistamento e a transferéncia
para aqueles que ja possuem titulo, ficam supensos desde o inicio de maio até
outubro, més em que sao realizadas as eleicdes e por isso, esses procedimentos

devem ser realizados antes dessa suspensdo. Como existe uma rotatividade muito
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grande de presos provisérios durante este periodo, surgem dificuldades que
precisam ser trabalhadas para assegurar a garantia do voto a essas pessoas.

Essa rotatividade, associada a falta de seguranca para realizagdao do
alistamento nos presidios e casas de internagao sob a custédia do Estado €& muito
usada como obstaculo por aqueles que nao tém vontade de propiciar esse direito
a0s pPresos provisorios.

Além disso, alguns presos e menores infratores precisam transferir o seu
titulo de eleitor para estas secdes especiais a serem instaladas nestes locais de
internagdo e, se por ventura alcancarem a liberdade antes do dia da eleigao,
deveréo retornar para estes locais onde estiveram encarcerados para votar.

Outro problema, muito frequente em todos os presidos e casas de custodio
para adolescentes infratores principalmente nas capitais, diz respeito ao fato desses
presos provisorios serem de cidades do interior e vice-versa, bem como de outros
Estados da federagdo. A solugdo para esse problema seria quem sabe, o
aperfeicoamento do voto em transito, que atualmente sé é possivel para o cargo de
Presidente da Republica; que fosse extendido aos demais cargos, assim como que
fosse permitido o voto do preso provisoério através desse meio.

Para vencer essas barreiras, entendemos ser imprescindivel a atuacéo dos
servigos de mutirdes carcerarios e demais 6rgaos envolvidos no processo, como por
exemplo: as Secretarias de Seguranga Publica que viabilizardo os documentos, bem
COMO a seguranga necessaria para a realizagéo do pleito.

Faz-se necessario também, a realizacao de um trabalho paralelo junto ao
servigo de alistamento e transferéncia, visando a concientizagéo desses presos, que
tranferirem o titulo para segao especial do presidio da necessidade de retornarem
para efetuar a votagdo caso tenham alcangado a liberdade antes da elei¢éo. E
preciso fazé-los enteder a impotancia de expressarem sua opinido atraves do voto,
visando a formulagéo de politicas publicas para melhoria dos presidios.

Como resultado advindo do acesso dos presos provisorios ao voto, espera-
se uma mudancga de visdo acerca do sistema prisional do Brasil. Por que os politicos
passarao a ter uma outra visao acerca do sistema prisional do Brasil.

Esses presos provisérios e menores infratores internados em casa de
custodia é que serdo os atores principais dessas mudangas, porque exercerao o

poder através da escolha dos seus representantes e sendo assim exercerdo uma
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importante parcela de sua cidadania. Pois estes agora podem exercer pressao sobre
seus representantes, porque eles de fato sabem o caos do sistema prisional.

Como disse o Desembargador e ex-presidente da Associagéo dos
Magistrados Brasileiros Claudio Baldino Maciel para o site “A Noticia” em 5 de
outubro de 2003:

“As pessoas e o Estado querem uma sociedade com menos crime, mas n&o
se investe onde ndo ha visibilidade politica. Presidio n&o dé& visibilidade
politica; entdo é dificil ter casas penitenciarias em numero suficiente no
Brasil e, sobretudo com qualidade suficiente para recuperacdo pelo menos
parcialmente de algumas pessoas. Esta se trabalhando no Brasil com
algumas masmorras que ndo dao inveja nenhuma a idade média, na forma
de execugcdo da pena. Pessoas que saem dali contaminadas com
AIDS tuberculose e outras doengas. O que esses presos foram condenados
foi a privagéo da liberdade, e ndo da salude. Por outro lado, o sistema nao
regenera, ndo recupera. Mas isto ndo estd no campo da viséo. De modo
geral, é sujeira que vai para debaixo do tapete.”

E através do voto que o preso provisério podera eleger representantes nos
poderes executivo e no legislativo e consequentemente as politicas publicas a serem
implementadas através das propostas apresentadas e assim influenciar no seu
préprio destino, no contexto do principal valor constitucional da dignidade da pessoa
humana, orientador da democracia contemporanea.

O resgate desse direito representa o resgate da cidadania dessas pessoas,
que vivem num pais que nunca se preocupou em garantir esse direito, por
preconceito, deixando-as alijadas do processo politico. Por terem transgredido as
leis em determinado momento de suas vidas, ficaram excluidas, por muitos anos do
exercicio dos seus direitos politicos.

Além do mais, a propria “Declaragado Universal dos Direitos do Homem” no
art. 19 ndo descrimina ninguem, amparando o direito a liberdade de expressao e
opiniao sem qualquer interferéncia, assegurando desta forma, a liberdade da
manifestacao politica através do sufragio universal, sem exclusao de qualquer
cidadédo, deixando claro desta maneira que todos os membros de uma nagao sdo

sujeitos de direitos e deveres.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questao da cidadania passa ao longo do tempo, por varias formas de
compreensdo que resultam principalmente do momento historico conjuntural e social
em que esta questdo é trabalhada, fazendo com que nao exista uma compreenséao
homogénea dessa proposta, permitindo assim a introdugao de novos elementos que
vao evoluindo para uma ampliagao da idéia originaria.

Pelo que compreendemos da proposta de John Locke e Jean Jacques
Rousseau percebemos que a nogao de cidadania por eles apresentada, mostra-se
limitada e insuficiente para responder as demandas colocadas por uma sociedade
moderna, isto porque mesmo reconhecendo que os direitos civis e politicos tao
fortemente defendidos por eles precisam ser repensados e até mesmo modificados,
visto que estéo relacionados a uma nogao de direitos apenas em nivel juridico € ndo
compreendem as desigualdades socio-econémicas, que sao fatores determinantes
nas condicdes de vida.

Além disso, pensar os direitos apenas no nivel defendido por Locke e
Rousseau também significa pensar um sujeito passivo, dependente da tutela estatal
e sem autonomia para pensar e questionar as estruturas sociais da sociedade a qual
pertence.

Nao queremos aqui negar essa proposta em todo o seu conteudo, visto que
alguns dos limites observados sao resultantes do momento histérico em que os
autores elaboraram seus trabalhos. Sendo assim, ndo podemos deixar de
reconhecer um fator importante por eles defendido que & a universalizagdo dos

direitos, muito defendida por declaragdes que tratam dos direitos humanos ao longo
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da historia. Porém, observamos que sendo elaboradas no processo histérico das
sociedades, foi claramente desvirtuada em algumas delas, onde nem mesmo a
igualdade juridica é assegurada, e mesmo que as leis a garantam, nas agoes
concretas ela nao é respeitada.

Vimos isso claramente quando tratamos acerca da questao da cidadania dos
presos provisorios e dos menores infratores internado em estabelecimento destinado
ao cumprimento de medida sécio-educativa através do voto. Muito embora este
direito sempre estivesse presente no texto da nossa Costituicdo Federal (somente
sendo negado ao preso com sentenca transitada em julgado), foi desrespeitado
quase em sua totalidade ao longo dos anos. Somente foi revisto e reeditado por
meio de Resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral em 2010, apos pressao de 6rgaos
do Estado e da sociedade civil organizada.

A cidadania a ser conquistada por estas pessoas ndo pode ser entendida
como um status dado, pronto e acabado, outorgado pela legislagcdo estatal, mas
acima de tudo como um processo em construgao.

Para garantia do voto a esta parcela da populagao, faz-se necessario um
esforgo conjunto de todos os 6rgaos envolvidos no processo, principalmente dos
Tribunais Regionais Eleitorais contando com o auxilio de toda sociedade civil
organizada. S6 assim, estaremos caminhando rumo a viabilizacdo dos direitos
humanos e da cidadania dessas pessoas.

Afinal de contas, o cidaddao nao pode ser punido no exercicio dos seus
direitos pela falta de estrutura do Estado. Além do mais, na medida em que obriga o
voto aos cidadaos, o Estado deve em contrapartida, dar aos presos provisorios as
condicdes para que exercam esse dever, providenciando a implantacéo de secbes
eleitorais especiais. Reconhecemos que o fato de estarem os detentos em constante
transito e os problemas relacionados a seguranca, dificulta a efetividade do exercicio
desse direito, no entanto ndo pode ser usado como eterna justificativa.

Garantir o acesso pleno dessas pessoas ao voto & garantir o resgate da
cidadania de poder escolher seus representantes.

E sabido que, boa parte da sociedade brasileira & preconceituosa. Defender
que os presos provisérios € os menores infratores internados em estabelecimento
destinado ao cumprimento de medida sécio-educativa ndo tém direito ao voto,

porque transgrediram as normas e por isso, ndo merecem confianga em razao de
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provavelmente elegerem pessoas ligadas ao crime organizado, constitui-se em
velado preconceito dessa sociedade.

Ademais, o baixo nivel educacional e cultural da maioria dessas pessoas
que se encontram recolhidas em estabelecimentos penais e casas sob a custodia
do Estado, é igual ao da grande parcela da sociedade brasileira, que tambem por
serem ignorantes em saber critico, pela auséncia de politicas publicas na area
educacional e cultural, elegem representantes corruptos, indignos de uma sociedade
democratica, ou seja, esses presos provisérios e menores infratores internados em
estabelecimento sob a custédia do Estado, sdo tdo vitimas do sistema, quanto
aqueles ditos livres, mas presos a miséria e a um sistema eleitoral representativo
viciado.

Para que haja uma verdadeira cidadania ndo somente dos presos
provisérios e menores infratores internados em estabelecimento sob a custddia do
Estado, mas de toda sociedade, é preciso haver mudangas no sistema eleitoral
atualmente vigente no pais, marcado pelo abuso do poder. E preciso haver também
melhoria no nivel econdmico e cultural da populagdo para que haja uma votagao
consciente.

Sendo, viveremos uma falsa democracia, uma vez que o povo carente de
educacdo, ndo vota consciente, elegendo representantes que na sua maioria sé
defendem seus proprios interesses particulares (comprometido com o meio vicioso
de corrupgao que o elegeu).

Diante do constante desrespeito aos principios da dignidade, da cidadania e
da democracia, a Contituicdo Federal, entitulada de “constituicdo cidada”, torna-se
letra morta, conforme célebre Sentenca de Ripert “quando o Direito ignora a

realidade, a realidade se vinga ignorando o Direito”.
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ANEXO

TRIBLWAL SUPERICR ELENOMAL
RESOLUGAO N*23.219
INSTRUCAD N* 296-67.2010.6.00.0000 — CLASSE 19 - BRASILIA -
DISTRITC FEDERAL.

Relator: Ministro Sraalde Versiani.
interessade: |ribunal Separor Eleitoral,

Dispde sobre g inslalacio de seches eleilomsis especiais
= estabelecdmentos penais e em unidades de internacdc
der adalescentes @ da oulras proddensias,

Q Tribunai Sugencr Eleitoral, usands das sibuigles que ihe
conferem o atigo 33, inciso X do Codige Elefioral, & o arigo 105 da Lai
r §.804, de 30 de setembro de 1857, resolve expedir & seguinte nstacéo:

Art. 12 Og Juizes Efedorais, sob a coordenagio dos Tedunas
Fegionais tleitorais, criarde sechbes eleilorais especiais em estabalecimenios
panais & am unicsdes de internagio de adolescentss, a fen de que os prescs
provisones & of adolescentes mdernadas lenham assegurado o disgilo de volo,
chgervadas &% normas eleilorals & ag noomas especificas constantes desls
resolugio.

Paragrafe Onico. Para efeito desta resclucis, consideram-se:

i presos provisdnos aoueles gue, apesar de recolhidos @
astabelecimeanto de privagac de iberdade, ndo possuieem condenagaoc criminal
Eransitada e julgada,

it ~ adolescantes inlemados os menores de 21 & os maiores de
48 ancs submetidos & medide sosoeducative de intemaclo ou & emacka
provisona;

- estabelecimenlos penais bodes os estabelecimentos onde
haja presos provsdnes recolhidos,
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o unidades de inlernagio fodas as unidades onde haja
gdolescentes intermados.

At 20 Og services  eledorads de  phslameato, revisio &
transfaréncia serdo realizados pelos servideres da Justiga Eledoral, nos
prépeios estabelecimentos penais € nas unidades de inlemagéas, ate o dia § de
main de 2010, em datss a serem definidas de comum acordo endre a Jusiica
Eheitoral & 0% adrministradones dos estabeiecimentos & das unidades.

Pardgrafo Gnico. As datas escolhidas serdo comunicadas, com
antecedéncia minima de 10 diass, aos Paridos Politicos; 8 Defensona Poblica;
an Minkstério Pubiice; ao Consoihe Foderal da Ordam dos Advogados do Brasi,
0% Juises iesponsives pela execucio penal & pela medida sociveducativa de
mlernagio; 4 Secretaria de Justicas, Cidadanis e Dveios Humanos ou
congérese e Bos Grgaos responsdvets pels administragio do gistema prisicnal

e pelo sisterma socioeducative nos Estados e no Distrito Federal, para as

medidas de seguranga # outras que so fizerem Necessariag,

At 3% As meses receptoras de wolos e de justificativas
deverds funcionar em koals previamente indicados pelos diretores dos
estabelacimentos panals & das unidades de infemacan,

A 4% Os membros das mesas receploras de wolos e de
justificativas serao nomeados pelo Juiz Eleftoral, preferencialments, dentre
servidores dos Depasfamendos Penitencidrios dos Estados & do Dislile
Federal, das Secredarss de Justica, Cidadania e Direitos Humanos; de Defesa
Social; de Assiténcia Sociall do Minigtério Publico Federai, Estadual ¢ do
Distritn Federal, das Defensonas Flblicas dos Estados, do Desbito Federal & da
Uniao; da Ordem dos Advogados do Brasil au desire autros cidaddos mdicados
pelos Grghos citados, que enwardo listagem ao Juizo Eledorsl do local de
votagdo, @ o die 8 de abri de 2010

Paragrafo Gnieg A& Justica  Eledoral  deverd  nomesr  of
mermbiees DEME cOMpPOr B Mesas recepioras de votos e de justificatives atd o
diz 20 de abril de 2040,

Art. 5% Os membros romeados parg Compor as  mesas
seceploras poderdo ransledi-se, até o dia § de maic de 210G, para a segEo

O
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fovst m® 29687 207108 00 D00WDF.

instatada no estabslacimeanto penall oo o anidade de intermagio &n ﬁw'm&m
prestar servpos a Justice Elsdoral.

Eardgrale dnico, A facuidads prenesta oo capel lambem se
aplica scs agenies pentencidrios & &os demas servdores lofados no
estabelecimante penal ou na unidade de intermnagac.

At 69 WNas secdes previstas nesle wsolugho, serd permitida a
presenca de loga policial & de agenies pendencdnos a menos de 100 metros
oo losal de wotsa.

Ard, T Os Tribunais Regionals Eleitorais finmardao convBnios de
cooperacic leonca @ parceras om as Secretanas de Seauranga Pabloa dos
Eetados e do Distito Federal, com as Secretariss de Justigs, Cidadania e
Diredos Humanos: com a8 Secretarias de Defess Social, ou Buas congénaras,
com a5 Secretarias responsdveis pelo sistema prisional @ pelo sisiema
sacloeducative. com of Conselhos Penttencidnios dos Dstados o do Distite
Federal, com os Depadamentos Penitenscianios dos Felados e go Dstrilo
Fedaral; com oz Conselhos Estaduals & do Distrite Federsl dos Direltos das
Criancas o Adelescendes; com os Tribunais de Justica — especiaimente com os
Juires resgonsdveis pela Comeigdo do estabelecimento penal, pela execugac
penal & pela medida sociveducaliva 92 internacio — oo o Minstério Publico
raderal, Estadusl & do Distite Federal, com as Defensorias Poblicas dos
Estados, dos Distrite Federat e da Uniie, com a Oroem dos Advogados oo
Bras#, bem como oom oulzas  ontidades  que  pudersm  auxier o
desenvolvirments das condigoes indispensdveis de seguranga e cidadania para
o axercicio do diceito de volo das pessoas a que se refere osta reschegao.

Art. B2 D Tribunal Supenor Eleitorat podera firmer convenos de
cooparagan teenica com o Conzelho Macional de Justbga. com o Minsténo da
Justica — Departaments Penitencidrio Macional ~; com 8 Procuraderia-Geral da
Fepubfica; com o Consalho Nasional de Politica Criminal & Penitenciaria; com
o Conselhe Naconal dos Dirg%os da Cranga e do Adolescents; com a
Dedersona Poblicas do Unide, com o Conselho Naciooasl de Defensorss
Poblicos Gerails, com o Secetaria Especial dos Diredlos Humanos: cam o
Conselhe Nacoral do Minsténg Plbloe e oo o Conselhe Nacional de

Doy &=
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Secretrins de Justica, Cigadania, Digitos Humenos 2 Adminisiracio
Penitencidria parg as parosiss necessdinaes o pare »  distisuigdo de
responzabiddades Secomentes degta resclugio.

Art, 97 Nos convénios de cooperagdo teonica femados com as
antidades indicadas ro arl. T° deveriio ser fadas, entre culras, a8 seguintes
raspansabilidades:

| - informar & Justiza Eleitoral — Tribunais Regionais Eleilorals
& Juizes Eleitorais de localidade - sobre os ostabelecmendos penmals e
wnidades de infemacio, devends constar come do estabeleciments, endenago,
telefone, nome & cantalos do administrador, relpsdio oo o nomes dos presos
provisddios ou dos adolescentes internados. inclusive provisoriamenta, e
condigtes de saguranga e iotaclo do estabelecimento, até o dis 25 de mango
de 2019,

il — definir, em conjunto com & Justigas Elenoral, daias para o
slstaments, reviséo e fransferéncia efefforals, observado o prazo de & de maio
de 2080

{#l ~ indecar o local para a reatizacac dos frabelhos da Justica
Eleitoral  {slistamento, revisfo, ftransferBneia e instalagso das mesas
receptoras), onde seis gearantida a seguranga pessoal dos sendsores da
Justics Elsitoral & de lodos os pariicipes do procssso elitoral;

IV - ereae ligtagem & Justca Eleitoral com 2 indicagac de
servidores e colaboradorss pars atusgao come Mesanos, conforme previsto no
alige 4%, até o dia 8 de abni de 2010,

V= encaminhar o servidores € colaboradores nomeados para
atpar como mesanos pars os Yeinamenios que serdo definidos o realizados
pela Justips Eleitonal;

Wi e promover mutirbes para oblengac de documentos de
idestficacio dos presos pravisdnios & adolescentes internadas;

Wil — designar apentes penitencidrics & soliciar forga policial
para a garantia da seguranga de todos os envohidos nos dias preparatdrics e
no dis das sleigbes;

sy
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W - garantic & seguranca pessoal & a integridade de fados 05
errenlados no processo eledoral;

1%~ peever @ nao fransfernoia de presos provisdnes e de
acolescenes inlemados que lonbam sido cadastrades para volar fog
sespectivos estabelecimentos & unidades

o, 10, Compete & Justica Elsitoral

| - crigr, até o dia 8 de abril de 2010, no cadasto skeitoral, o
focal de wolagac e a respactiva saclo;

il Foeriear, 88 0 dia 20 de abel de 2070, o mesdios & partic
da Hslagem predisia no artizs 4%

¥ — capacitar o5 nomeados para slusram como mesanos,

M —farmecer 4 uma elefrdnica e o material necessano para 8
instalacio ds segdo aleitoral

o possibilitar o jestihcativa acs que nidc estivenem aplos &
aticTe ol

W relatsr ds sulonidades compatantes of incidentes ow o8
probiemas que pudersm compramBer & sequrangs dos senesores e de lodog
o8 arvvolvidos no procesen eletoral

Al 17, Os Tribunais Regionais Ekilorais deverdic comunicar
as Tribunal Seeeror Eleftoral ao Conselw Nacional de  Justice) @
Departamento Penitencidrio Naconal, 4 Procuradoria-Geral da Repddlics; ac
Corselhe Nacional de Politica Criminal & Penitenciéria; go Consaiho Naciona
dos Dirvitos da Crianga e do Adokescente; a Defersoria Plblica da Uniao; as
Defensorias Pubicas dos Estados e do Distrito Federal; ac Conselho Necional
de Defensares Fiblcos Gerads: & Seoretaria Especial dos Diredlos Humanos,
at Ministétio Pobkoo Foderal, Estadual @ do Distile Federal, ao Conselho
Hacional do Msgdno Pablico e ao Consolho Macional de Setrelinios de
Justica, Cidagznia, Diredos Humanos e Adminsiraghs Penlescsana, as
ceoméneas & o descumpriments das  responsabilidades das  enlidades
anvoldidas no processo eledoral.

NP
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A 12 As segbes  eletorss serfo inslaladas nos
satanslecimentng penais & ass wnidades de mlemacdo com, no minimo. 20
claitores apios a wotar,

Art. 13, O pxerciosn oo vobo nos eslabelecimentos DENAIS & nas
weadades de internacic a gue se refere esta resolugdc cSependerd de
alistamrents, transferénoia & revisao eleitoral alé o dia § de maio de 2010

are 14, Agueles que ndo se alistasem ou que nic transfesirem
o sem ool ge velacho atg o dia 5 de mais de 2010 el que estiverem presos
provisoriaments ou intemados na dats das eleigies nio poderdo volar nos
respectives estebelecimentos,

Pardgrafo gnico. Os eletores indicados no caput poderdc
justificar no dia das eleigfes em mesa de justificative instalads no prognio
estebaleciments, ainda que no mesmao domicllio eleitoral.

Art 15 Agueles que Eransfedreny o Ghelo pare 8 ssqdo eleitoral
do esiabsizcimento penal ou da unidade de infernegBo 2 gue. na data das
eleighas, ndp mais astiversm presos provisoriaments ou internados poderdc
volar nos respeclivos  estabelecimentos ou unidades ou, s assim ndo
Quiserent, poderiio agresentar a fusiificediva, observadas ay rsonnas pariinentes
& sua apresantaciio.

Ars 16. Fica impedido de votar o preso que, no dia da aleigdo,
broer condra & sentencas penal condenatdria com riinsito em julgado,

Paragrafo anico. Ma hipdtese prevista no capot, 0s Julzos
Crimenais comunicarso o Wrénsito em julgado & Justica Eleitoral para que Seja
consignado na folha de volagdo da respectiva segdo eleftoral o impedimenio ao
exgrcici do volo do eleitor definitivaments condenacda,

Art, 17, Apds o pledo, as inscrgles elellorais 9os gue se
tranafaritam para a8 sepdes especlais a gue s= refere ests resolucio deverao
sor guiematicamends revertidas 8s segtes eleitorais de origem.

Faragralo Unico Apds a8 sua libesapdo pelo ssiabelecmento
penal ou pela unidage de intemagdo, as pessoas alistadas na forma desta
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resclugdn poderdo requersr & Justga Eleitoral, observadas as normas
apficavels § espicie, sua movimentagac no cadastro eleiloral

At 1B Berd permitde a8 presenga dos  candidatos, na
gqualidade de fiscais natos, & de apenas 1 fiscal de cada partido polities sy
colgardo nas secies eleiiorais de que tfrats asta resobe@Eio.

& 1* O ingresso dos candidaios e dos fiscaiz dopenderd da
observancia das normas de segurangs do estabelecimento pepal oy da
unidade de intermagdo.

§ 2% A presenga dos fiscais, por motive de seguranga, fuars
condicionads, excepcionalmente, ao credenciamento prévio perante a Jushica
Eleftoral.

Art 19, As listagens dos candidatos serao fornecidas a
autoridade responsével pelo esiabelscimentc penal e pela unidade de
inlemagdie, gue providenciard a sua afixacio nos locais Sestinados para kal fim,

Art. 20, Compalicd a0 Juiz Eleitoral definir com ¢ dirgtor do
estabeleciments oo da unidade de internagio a forma ce weiculagac da
propagasds eleftors! no rddic £ na televisio & o respectiva acesEn aus
eleitpees, atendendo as recomendacbes do Juz Coregedor. ou do Jus
responsdvel pela execusdc penal oo pela medida socoeducativa,

Art. 21, Serfo remetidas copias dests resolugac acs Trbunais
Begionals Bleionis - que deverio encaminhar copias aos Julzes Eleforais em
sua ares de jurisdicko - e a Wdos o citados no arntige T bem como ac
Ministério da Justiga - DEPEN — ao Corseiho Nacional de Jusiica, ac
Conzalho Nedonal do Ministéng Plbbes, as Conselne Nacional dos Dirgdtos da
Crianpa & do Adolescente; & Defenscria Publica da Unigo, ao Conselho
Macional de Defensores Publicos Gersis; ao Conseibo Macional de Polftica
Criminal & Penitencidria & ac Conselhe Nacional de Secretdrios de Jusiica,
Cidadania, Digitos  Bumanes @  Admirsbiacio Pendenscidna pamsa as
providéncias cabiveis

Art, 22, Aplica-se &z seqtes sleiforais dos eslabelecdmentos
penais o das unidadas de intemagdo, no gue couber @ no que far emessa esla

pri &
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resolugie, @ instrecio do Trbunal Superior Eleitoral relativa sos ados
preparatdnes das eigles de 2000

Art 23, Os Trbunais Regionsis Eloitorais deverdo adoquar as

resclughes espedificas gue tonbam aditado ac dispostio na proeserds reselugio.

Art. 24, (s Tribunass ‘Ragmnass- Eleiioraiz poderio, até o dia 30

de marce de FH0, encaminhar ac Trbunal Superior Elettorad eveniuais
perisuiandades, dficoldades e sugesides pars & nstalagio das segdes
eledoras especials previsias nesia resolugio,

pblicagso,

SHIED

Art 25 Ests resolugdn entra em vigor na data de sua

Brasids, 2 de mago de 20100

i
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AYRES BRITTO - PRESIDENTE
[ Al

AFHAE DO QERSIAN] - RELATOR
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MARCELOD RIBEIRD

CERTIDAO DE PUBLICAGAD

Certifico & publicagdo desta resolugio no Diario da Justigs

' i e | ; ; pég,;gé‘z' ;
skt w , lavred a presente certidéc.
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