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Resumo

Inimeros sdo os casos de pessoas acometidas por algum tipo de necessidade
especial no Brasil. E um grupo que sofre sérios problemas de insergdo no mercado
de trabalho. Este artigo tem por escopo analisar a legislagao brasileira existente
sobre o tema, detectando possiveis problemas, seja de ordem legislativa ou
funcional que impegam a total adequagao dessa margem da sociedade aos
preceitos constitucionais garantidores da cidadania, chegando a partir dai no ponto
em que essas possiveis falhas possam se adequar para uma nova visdo sobre o

tema, carecedor de efeitos praticos de efetividade para atingir suas metas.

Palavras — chave: necessidades especiais, mercado de trabalho, legislagao,

efetividade.
Abstract

Countless are the cases about people attacked by some type of special need, in
Brazil is a group that suffers insert problems in the job market. This article has for it
escapes to analyze the existent Brazilian legislation on the theme, detecting possible
problems, be of order legislative or functional that blocks the total adaptation of that
margin of the society to the constitutionals rules that assure the citizenship, arriving
since then in the point without those possible flaws can be adapted for a new vision

on the theme, lack of practical effects of operation to reach their goals.
Key — words: special needs, job market, legislation, effectiveness.
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1.  INTRODUGAO

Antes de quaisquer consideragées sobre o tema proposto no presente
artigo, cumpre-se salientar que no decorrer do trabalho, a expressao “Portador de
Deficiéncia” foi substituida por “Portador de Necessidades Especiais”, tendo em vista
que, apesar da legislagao brasileira utilizar-se da primeira quando tange ao assunto,
a ONU (Organizagao das Nacgdes Unidas) considerou pejorativo o termo “Portador
de Deficiéncia”, sugerindo “Portador de Necessidades Especiais” em substituicdo ao
primeiro, razao pela qual adotado o segundo termo neste artigo cientifico.

O Estado nunca conseguiu alcangar seu objetivo, desincumbir-se das
atribuicoes que lhe foram cometidas, ou seja, proporcionar aos individuos da
sociedade condig¢des dignas de vida.

Diante de um Estado que ja fez sua opgao pela lei do mais forte,
facilmente percebemos que o gozo da cidadania &€ um privilégio de alguns poucos,
entendida a cidadania como a possibilidade concreta do exercicio dos direitos
humanos outorgados pela ordem juridica, ndo proporcionando assim, a inclusdo de
todos os individuos em seu conceito.

O que ocorre com as pessoas “Portadoras de Necessidades Especiais” é
caracteristico desta realidade. A lei iguala a todos os individuos perante ela; ao
mesmo tempo ndo deixando de socorrer as desigualdades, tratamento desigual
quando carecerem.

Neste diapasdo, estd o grupo de pessoas que necessitam deste
tratamento para se adequarem a vida em sociedade, com todas as prerrogativas dos
gue nao possuem essa necessidade.

A preocupagdo que ensejou este tema foi justamente este tratamento
necessario para que estas pessoas estejam inseridas no mercado de trabalho,
analisando as politicas existentes neste sentido e, posteriormente, sua real

efetividade.

2, DESENVOLVIMENTO



2.1 Conceito de pessoa portadora de necessidades especiais

Importante definirmos segundo estudiosos da area médica, quem seriam
os “Portadores de Necessidades Especiais”, alvo deste estudo, a fim de que se
esclareca o publico da populagdo que se enquadra na problematica outrora
estabelecida.

E considerada pessoa portadora de necessidades especiais, nos termos
do Decreto n.° 5.296/2004, a que possui limitagdo ou incapacidade para o
desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracao completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, ftriplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputagao ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz,
2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for
igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes
anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestagao antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: comunicagao, cuidado pessoal,
habilidades sociais, utilizagdo dos recursos da comunidade, saude e seguranga,
habilidades académicas, lazer e trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias. E

Distinta abordagem é apresentada por Araujo (1997):



O que define a pessoa portadora de deficiéncia nao é falta de um membro nem a
visdo ou audi¢do reduzidas. O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia é
o grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade, O grau de
dificuldade para a integrag@o social € que definira quem é ou ndo portador de
deficiéncia.

Exemplifica o autor com a hipétese dos superdotados, bem como com os
diferentes impactos que a amputagao de um dedo pode acarretar profissionalmente
para um trabalhador bragal ou para um outro de labor predominantemente

intelectual.

2.2 A protegao da pessoa portadora de necessidades especiais a luz da

legislagao brasileira

Os direitos sociais integram os direitos fundamentais, como resultado da
primeira dimensdo desses direitos: os principios da igualdade e da liberdade. E,
conforme disposto nos arts. 7° a 11 da Constituicdo Federal de 1988, implicam em
legitimos direitos de defesa, e nao meramente prestacionais, exigindo tanto uma
conduta passiva como ativa do Estado, como adiante se vera.

Tal como os direitos sociais, também os direitos individuais e coletivos,
constantes do art. 5° da atual Constituicao, sdo direitos fundamentais, estes
inerentes ao "homem-individuo" e aqueles ao "homem-membro de uma
coletividade". Esses direitos figuram no ordenamento juridico brasileiro como direitos
de defesa individuais, auténticos direitos de liberdade, desde a Constituigdo de
1824.

E fato, porém, que o Estado, além de sofrer limitagdes constitucionais de
respeito aos direitos fundamentais, tem também a incumbéncia de efetivamente
desenvolver politicas que assegurem o exercicio das liberdades individuais, de
forma que tanto se subordina aos direitos fundamentais enquanto direitos de defesa,
como aos direitos fundamentais enquanto direitos a prestagdes; ora assumindo
postura passiva, ora assumindo postura ativa.

Apesar desses direitos constarem em nosso ordenamento desde a
Constituicdo de 1824, como dito antes, foram, num primeiro momento, a
Constituicdo de 1934, e mais efetivamente, a atual Constituicdo que |he deram a
importancia devida, dedicando-lhe, esta, capitulo especifico aos direitos sociais,

incurso nos direitos e garantias fundamentais.



A necessidade do desenvolvimento de politicas sociais para paises como
o Brasil demonstrou que a Constituigdo brasileira tanto contempla os direitos
fundamentais de defesa como os direitos prestacionais. Entdo, desejamos saber: as
pessoas portadoras de necessidades especiais estao contempladas pelas politicas
sociais brasileiras?

Primeiro busquemos dentre os direitos e garantias fundamentais o
reconhecimento dessa categoria de individuos.

O direito da pessoa portadora de necessidades especiais ndo consta
expressamente previsto em nenhum dos incisos do art. 5°, que trata dos direitos e
deveres individuais e coletivos, apesar de implicita e genericamente constar do
caput daquele dispositivo que institui que "todos sao iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza", igualando-se homens e mulheres em direitos e
obrigagdes. Esta sim, elencado entre os direitos sociais, também direitos
fundamentais, novamente implicita e genericamente no caput do art. 6° e
especificamente no art. 7°, XXXI .

Exatamente por se tratar de direitos oponiveis a todos e, por claro, direitos
gue constroem o proprio conceito material de cidadania e inclusao, o seu respeito
significa nada mais que a insergao na esfera social do homem enquanto cidadao.

E a partir da sua efetivagdo que o proprio conceito de cidaddo se propde.
A falta dos direitos fundamentais ou humanos nada mais € do que a falta material da
cidadania, falta de inclusao, logo, exclusao.

Os direitos fundamentais, dentre eles os direitos humanos, sdo o reflexo
mais real, a imagem mais nitida do estatuto de oposi¢do dos excluidos frente a
exclusao.

O Estado nao cumpre a sua fungao social, isto &, ndo inclui os excluidos.
Diante da realidade excludente, de violagao de direitos humanos, compete ao
Estado-Juiz incluir os excluidos, com respeito aos direitos violados, os quais se
respeitados, podem proporcionar vida digna.

Destarte, apenas para efeito didatico, deve-se ter por direitos humanos
todos aqueles direitos atribuidos aos seres humanos, na qualidade expressa de
direitos humanos, em normas ou atos de estatura internacional (tratados, acordos,

entre outros).



Por outro lado, com a mesma finalidade, deve-se ter os direitos
fundamentais como todos aqueles direitos humanos que foram recepcionados pelo
ordenamento juridico de um determinado Estado ( Constituicdo da Republica e leis).

A Constituigao Federal de 1988, cuidando de integrar o grupo de pessoas
portadoras de necessidades especiais que apresentam uma dificuldade de
integragdo social, criou um sistema de normas para tanto. As regras vao desde o
principio da igualdade (art. 5° inc. |), do acesso, permanéncia e atendimento
especializado (art. 206, inc. | e art. 208, inc. lll), da habilitagdo e reabilitagao ( art.
203, inc. IV) até a garantia da eliminagédo das barreiras arquitetdnicas ( §2°, do art.
227 e art. 244).

Quando a Constituicao Federal enumera, dentre os objetivos
fundamentais do Estado Federal Brasileiro, a cidadania (art. 1°, inc. 1), a dignidade
da pessoa humana ( art. 1°, inc. lll) e os valores sociais do trabalho (art. 1°, inc. Ill),
esta determinando que todas as decisdes judiciais, as decisdes administrativas e a
produgdo legislativa sigam estes vetores. Nao se trata de norma apenas enunciativa,
sem qualquer efeito pratico. Ja se foi o tempo em que se nao atribuia valor juridico
as normas de cunho programatico.

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, e
que direitos e liberdades de cada pessoa devem ser respeitados sem qualquer
distingao.

O principio da igualdade de direitos, previsto constitucionalmente, prevé
que todos os cidadaos tém direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia
com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda
sao as discriminagdes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na
medida em que se desigualam, & exigéncia tradicional do proprio conceito de
Justica.

Como se sabe, as normas juridicas ndo sao conselhos, opinides,
sugestdes. Sdo determinagoes. O trago caracteristico do Direito € precisamente o de
ser disciplina obrigatéria de condutas. Dai que, por meio das regras juridicas, nédo se
pede, ndo se exorta, ndo se alvitra. A feigdo especifica da prescrigédo juridica é a
imposicgao, a exigéncia.

As pessoas portadoras de necessidades especiais tém os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos,

inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagao com base na deficiéncia,



emanam da dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano. A
pessoa afetada por diminuigdo de suas capacidades fisica e mental tem direito a
receber atencao especial, a fim de alcangar o maximo desenvolvimento da sua
personalidade.

A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de necessidades especiais, na qual as normas desta lei visam
garantir as agdes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposicoes constitucionais e legais que |hes concernem, afastadas as
discriminagdes e preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como
obrigagao nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

E importante salientar que é fungao institucional do Ministério Pablico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Pulblicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal Brasileira, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, assim como promover inqueérito civil e agao civil pablica

para defesa de interesses difusos ou coletivos.

2.3. Acessibilidade dos Portadores de Necessidades Especiais no mercado
de trabalho brasileiro

As pessoas com necessidades especiais, assim como a todo cidadio
brasileiro, € constitucionalmente garantido o direito ao trabalho, cujo valor social
constitui um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso V, da
CF/88).

O direito ao trabalho € um dos mais importantes dos direitos humanos de
segunda geragao, também denominados direitos de justi¢a ou direitos prestacionais.

Como direito fundamental de liberdade social, caracteristico do Estado
Social, os direitos humanos de segunda geragdo impdem um dever de agdo ao
Estado consistente em uma atividade positiva, o que |he garante a necessaria
efetividade.

Nos ultimos anos, viu-se ostentar posigao de destaque no cenario nacional
as medidas de inclusdao social das pessoas com necessidades especiais, cuja
principal e mais efetiva dimens&o, a sua inser¢do no mercado de trabalho, encontrou
guarida, principalmente, no art. 93, da Lei n.° 8.213/91, que estabelece a

obrigatoriedade das empresas promoverem a contratagdo de um minimo de pessoas



com necessidades especiais, proporcional ao numero total de trabalhadores que
compdem seus quadros.

O mencionado dispositivo, em boa hora, veio beneficiar as pessoas com
limitagées fisicas, mentais ou sensoriais, habilitadas e aptas para o labor, garantindo
para as mesmas, como garante o nosso ordenamento juridico, para qualquer
cidadao dito "normal”, o direito ao trabalho.

No entanto, pouca divulgagao ha sobre os demais dispositivos de lei que
fundamentalmente se relacionam com a questdo da insergdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais no mercado de trabalho e, inclusive,
proporcionam estabilidade aos trabalhos de inclusao, mormente por |he definir
critérios, preencher lacunas e suavizar contradigoes.

O mencionado artigo, enquanto ndo lhe for possivel conferir uma
interpretagao sistematica, de forma isolada e encerrado no corpo do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, pouca forga coercitiva mostrou para promover a
inclusdo das pessoas portadoras de necessidades especiais no mercado laboral.
Porque embora o artigo estabelecesse um mandamento justo e legitimo, inclusive
em completa consonancia com a concepgao da atual Constituigdo, se apresentava
isolado e sem efetividade.

A questao da inclusao social das pessoas com necessidades especiais
nao se resume a sua insergdo no mercado de trabalho, mas |he tem como ponto
alto. Dada sua complexidade, por 6bvio, ndo poderia se conter em apenas um artigo,
inserto em lei que sequer trata da questao com a especificidade necessaria para
esgotar-lhe as particularidades.

Isso explica, inclusive, porque somente a partir de 1999 é que passamos a
observar as movimentagdes mais macigcas de inclusdo de pessoas com
necessidades especiais no mercado de trabalho. E que somente nesse ano foi
expedido o Decreto n.° 3.298, de 20/12/99, que dissipou muitas das indagagdes e
conflitos existentes sobre a questao até aquele momento.

A Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdao Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1948, ja se preocupavam com a questdo da igualdade
para todos, indistintamente. Mas isso de forma geral, sem que dirigissem atengao
especial e diferenciada a questao das pessoas com necessidades especiais.

Especial destaque merecem as Resolucdes 37/52 e 37/53 da Assembléia
Geral da ONU, reunida em 3 de dezembro de 1982, cujos propésitos foram os de



promover, respectivamente, o programa de Ac¢do Mundial para Pessoas com
Portadoras de Necessidades Especiais e a proclamagdo da Década das Nagoes
Unidas para as Pessoas com Necessidades Especiais.

No mundo contemporaneo, ha um numero expressivo de pessoas com
necessidades especiais devido as mais diversas causas, entre elas as guerras, as
doengas, a violéncia, a pobreza, os acidentes, entre outros. A cifra estimada é de
que sao 500 milhdes as pessoas com deficiéncia em todo o mundo.

De acordo com dados divulgados pela OIT, o desemprego entre as
pessoas com necessidades especiais com idade para trabalhar & extremamente
maior do que entre as pessoas ditas "normais", podendo chegar a 80% em alguns
paises em desenvolvimento.

Sensivel a essa problematica, o Brasil, sequindo uma tendéncia mundial,
ante o crescente desemprego, com consequéncias mais graves ainda, quando se
tratam de pessoas portadoras de necessidades especiais ou pessoas reabilitadas
que, via de regra, necessitam de condigoes especiais para o desempenho
satisfatério de suas fungdes, cuidou, através de lei, de estabelecer "reserva de
mercado” em beneficio dessas pessoas, consignando no art. 93, da Lei n.° 8.213/91
(Plano de Beneficios da Previdéncia Social) que:

Art. 93 - A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estda obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) de seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas na
seguinte proporgao:

| - até 200 empregados 2%

Il - de 201 a 500 empregados 3%

Il - de 501 a 1000 empregados 4%

IV - de 1001 em diante 5%

E somente no final de 1999 a questao da insergdo das pessoas com
necessidades especiais ficou melhor esclarecida, com a edi¢do do Decreto n.°
3.298, de 20/12/99, que dedicou sua Secao |V para tratar justamente do seu acesso
ao mercado de trabalho. Mais especificamente em seu art. 36.

Também é de se destacar a Instrugao Normativa n.° 20/2001, do Ministério
do Trabalho e Emprego, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados
quando da fiscalizagdo das relagdes de trabalho das pessoas portadoras de
necessidades especiais nas empresas, que entre outros pontos orienta que nao
pode ser considerada relagdo de trabalho a ser abatida na cota legal o trabalho

realizado por pessoas com necessidades especiais em oficinas terapéuticas (em
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nenhuma hipétese) ou, em se tratando de oficinas de produgao, caso ausentes os
requisitos caracterizadores de vinculo empregaticio nos moldes celetistas (art. 3°,
CLT).

Estabelece, também, que ndo é de se considerar parte da cota a ser
cumprida por pessoas com necessidades especiais que prestam servigos por meio
de empresas terceirizadas. Nesse caso, o numero de pessoas com necessidades
especiais contratadas podem muito bem ser descontado do percentual que essas
empresas prestadoras de servicos que, porventura, possuam mais de 100
empregados, estejam obrigadas a cumprir, mas nunca da tomadora dos servigos,
posto que os prestadores ndo compdem seus quadros e nao sao seus efetivos
empregados.

Outra importante questdo tratada no bojo da mencionada Instrucao
Normativa & de que o percentual a ser aplicado, previsto na legislagcdo, devera incidir
sobre o numero total de trabalhadores do empreendimento, quando se tratar de
empresa com mais de um estabelecimento.

Ainda consta no seu conteudo, por fim, a determinagdo de que as fragoes
de unidade, qualquer que sejam, quando do calculo da incidéncia do percentual
sobre o numero de empregados, significardo a contratagdo de um trabalhador,
sendo sempre arredondadas para o numero inteiro maior que o resultado percentual.

Importante seria que a insergao das pessoas portadoras de necessidades
especiais no mercado de trabalho seja consequéncia natural da superagdo de
preconceitos e efetuada de forma natural, e ndao somente até que se atinja
determinado percentual previsto em lei, que consoante demonstrado nao atendera a
todo o universo de pessoas com necessidades especiais aptas ao trabalho.

Na pratica, constata-se que muitas dessas pessoas sao friamente
eliminadas da possibilidade de uma participagao ativa na sociedade, em razao de
obstaculos materiais que, a proposito, ja deviam ter sido eliminados por forga do que
dispdem os arts. 227, §2° e 244, da CF/88, art. 2°, V, ‘a’, da Lei n.° 7.853, de
24/10/89, bem como a Lei n.° 10.098, de 19/12/2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
necessidades especiais com mobilidade reduzida, determinando a supressdo de
barreiras e obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na

construgado, na reforma de edificios, nos meios de transporte e de comunicagao.



Como modalidades de insergdo laboral da pessoa portadora de
necessidades especiais, consideram-se:

| - colocagao competitiva: processo de contratagao regular, nos termos da
legislagao trabalhista e previdenciaria, que independe da adogdo de procedimentos
especiais para sua concretizagao, nao sendo excluida a possibilidade de utilizagao
de apoios especiais;

Il - colocagao seletiva: processo de contratagao regular, nos termos da
legislagao trabalhista e previdenciaria, que depende de adogao de procedimentos e
apoios especiais para sua concretizagao;

Ill - promogao do trabalho por conta propria: processo de fomento da agéo
de uma ou mais pessoas, mediante trabalho auténomo, cooperativado ou em regime
de economia familiar, com vista a emancipagao econémica e pessoal.

A pessoa portadora de necessidades especiais, beneficiaria ou ndo do
Regime Geral de Previdéncia social, tem direito as prestagbes de habilitagao
profissional para capacitar-se a obter trabalho, conserva-lo e progredir
profissionalmente, conforme assevera a atual Constituicdo Federal Brasileira, em
seu art. 203, inc. IV.

Os doutrinadores entendem por pessoa portadora de necessidades
especiais habilitada, aquela que concluiu curso de educacao profissional de nivel
basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso superior, com diploma expedido por
instituigdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educagao
ou o6rgao equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de
habilitagdo ou reabilitagdo profissional fornecido pelo INSS.

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistematica de
fiscalizagao, avaliagdo e controle das empresas para o cumprimento do provimento
de vagas por pessoas portadoras de necessidades especiais.

Em relagdo a concurso publico, fica assegurado a pessoa portadora de
necessidades especiais o direito de se inscrever em igualdade de condigdes com os
demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis
com a deficiéncia de que é portador. E vedado a autoridade competente obstar a
inscrigdo de pessoa portadora de deficiéncia em concurso publico para ingresso em

carreira da Administragao Publica Federal direta e indireta.
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Em termos de Carta Magna Brasileira, o inc. VIl do art. 37 assim
expressa: "A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao."

Vale ressaltar que a Lei n. 8.112/1990, que trata do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unidao, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Federais, em seu art. 5°, §2°, atesta que tal reserva de vagas podera ser até 20%

(vinte por cento).

2.4Breves consideracoes sobre o Beneficio Assistencial de Prestagio

Continuada

A prestagdo pecuniaria assistencial tradicional, conhecida como Beneficio
de Prestagao Continuada (BPC), instituido pela Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de
1993, esta conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), veio
regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo Federal, que prevé esse beneficio.
Embora nao se tratar de beneficio previdenciario, sua concessao e administragdo
sao feitas pelo INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social), em razéo do Principio
da Eficiéncia Administrativa. Nao & beneficio previdenciario devido a sua légica de
funcionamento: nao carece de contribuicao do beneficiario, bastando a comprovagéo
da condigdo de necessitado. Veio substituir a renda mensal vitalicia, que era
equivocadamente vinculada a Previdéncia Social, em razdo de seu carater
evidentemente assistencial.

O beneficio assistencial corresponde a garantia de um salario minimo
mensal, na forma de prestagao continuada, devido a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos de idade, que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de esta ser
provida por sua familia.

Ainda prevé a LOAS, que o deficiente, para a percepgao do beneficio é
aquela pessoa incapacitada para a vida independente e para o trabalho. Dai
costuma-se afirmar que a lei requer um conceito mais rigoroso de invalido pra fins
assistenciais, diferente do utilizado para fins previdenciarios — nao basta a
incapacidade para o trabalho, mas também para a vida independente.

Sao dois os requisitos para a concessao de tal beneficio: a incapacidade

do requerente e a caréncia financeira para a sua manutengao (A lei fala em renda
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per capta nao superior um quarto do salario minimo mensal). Na pratica, esse

beneficio € basicamente concedido aqueles que ndo sdo capazes de realizar

atividade laboral aos olhos do érgao concessor.

3. METODOLOGIA

3.1. A imprescindivel jungao de legislagao e poder fiscalizador

Ao se examinar o cenario da legislagdo brasileira, através do acervo e
literatura sobre ela existente, verifica-se a preocupagao com as pessoas portadoras
de necessidades especiais, respeitando sua inclusao social e sobremaneira sua
insergao no grupo de pessoas economicamente ativas.

O que este acervo de lei ndo se preocupou de inicio foi com a efetivagao
dos ditames constitucionais e de legislagdo ordinaria que dispunham sobre a
insercao dos portadores de necessidades especiais no mercado de trabalho.

Com o passar do tempo, a corregdo veio através de algumas leis
posteriores e decretos que resguardaram a sua aplicagado sobre a forma de
possibilitar que se fiscalize e verifique o que a legislagdo preceituava outrora.

A insergao deste grupo de individuos no mercado de trabalho, bem como
em outras esferas da sociedade exige que se aplique efetivamente o que a lei ja
proporciona, iniciando-se com o oferecimento de informagdes aos que detém o
poder de contratar e aos que dele necessitam, seguido de uma politica de

fiscalizagdo do real cumprimento da legislacao especifica.

4. RESULTADOS

Os legisladores brasileiros, conhecedores da real problematica que
envolve pessoas Portadoras de Necessidades Especiais, ante ao grande numero de
desemprego, cuidou de deixar estabelecido em lei a “reserva de mercado de
trabalho” em beneficio deste grupo.

Essa reserva, obrigatéria tanto no setor publico quanto no privado é

preceito legal, nem sempre obedecida pelos que contratam e esse impasse é
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verificado principalmente no setor privado que possui a discricionariedade na
contratagcdo e por considerar mais comodo contratar pessoas livres dessas
necessidades, fechando os olhos para o estabelecido em lei, sem que em virtude
disto sofram qualquer retaliagdo pelo seu descumprimento.

Em decorréncia deste quadro, € que necessario se faz a busca de
“eficacia”, e essa passa a ser a palavra chave para a real insercdo do grupo de
pessoas com necessidades especiais no mercado de trabalho.

Politicas que oferegcam o grupo de empresariado e aos proprios
portadores de necessidades especiais, informagdes sobre os ditames legais a fim de
que seja sanada qualquer duvida sobre o que pode, e no caso, deve ser feito no
setor.

A partir dai, com essa consciéncia, muito se facilta para que a
desinformacgao nao seja obice para a tomada de tais medidas beneficiadoras.

Como sabido é que a legislagdo, apesar de coercitiva, nem sempre é
cumprida pelos legislados, existindo para tanto, o poder fiscalizador de que detém
este mesmo 6rgao para impor que seus ditames sejam cumpridos por todos o que
estao sob a égide dos preceitos legais da legislagao brasileira.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O entrave dos trabalhos de inclusdo social das pessoas com
necessidades especiais nao reside na auséncia de dispositivos legais que
promovam essa garantia. Legislacéo protetiva tem-se em abundéncia, e do mais alto
refinamento, digna de paises de primeiro mundo. O que falta é integrar os tais
mandamentos no dia-a-dia da sociedade brasileira, transmudando o que hoje
constitui obrigagdo, em satisfagdo de integrar um cidadao impedido de exercer sua
cidadania plena, ao convivio social sadio e produtivo, sem que com isso lhe esteja
concedendo uma graga, por simpatia ou piedade, mas promovendo Justiga.

E finalidade primordial da politica de emprego a insergdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais no mercado de trabalho, ou sua incorporagao

ao sistema produtivo mediante regime especial de trabalho protegido.
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