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Resumo

O objetivo deste artigo € orientar os Administradores para que exijam transparéncia
dos atos e acbes publicas realizados pelos gestores, no que tange suas
responsabilidades com os recursos publicos, dos quais sao usados em beneficio
social. Lembrando, ainda do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos
Crimes Fiscais, aplicados ao ndo cumprimento do que consta no cddigo de ética da
Administragdo. Deve-se, agir com a ética, porque motiva as acoes e pratica o bem, e
nos traz mais confianga nos individuos que precisam do servigo publico, ou seja; a
sociedade como um todo. Uma vez que o comportamento ético exige mais do que
regras de conduta e atividades regulamentada na profissédo; ética deriva da moral,
refere-se 0 que é certo e errado no comportamento humano. Definir ética e ter
conhecimento da responsabilidade social.
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Abstract

The purpose of this article is to guide the directors and requiring transparency of
public acts and actions made by managers, their responsibilities with regard to public
resources, which are used to benefit society. Remembering, yet compliance with the
Law of Fiscal Responsibility and Tax Crimes, applied by not doing what is the code of
ethics of Administration. We must act with ethics, because the actions and motivates
the practice well, and brings us more confidence in individuals who need the public
service, namely, the society as a whole. Since the ethical behavior requires more
than rules of conduct and activities in the regulated profession; drift of moral ethics,
refers to what is right and wrong in human behaviour. Set ethics and be aware of
social responsibility.
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1. INTRODUGAO

A Administracdo Publica segundo Meirelles “¢ o conjunto de 6rgaos
instituidos para consecugao dos objetivos do Governo... em acepg¢ao operacional, é
o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos do proprio Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividade”.

Deste modo, por se tratar de uma administracdo com objetivos de
favorecer a coletividade, é imprescindivel uma profunda consideragao da ética que
deve estar inserida desde o planejamento até a execucgao dos servigcos, em todos os
niveis da Administracdo Publica, por todo e qualquer servidor.

A Constituigdo Federal, no Art. 37 dispde sobre os principios da
Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, dentro desse contexto, a ética é um tema de peso em todos estes, porém
tem relevancia especifica dentro do principio a moralidade.

Para entender melhor a moralidade como principio, Cardozo contribui com
seu entendimento, que este principio € aquele que “determina que os atos da
Administracdo Publica devam estar inteiramente conformados aos padroes éticos
dominantes na sociedade para a gestao dos bens e interesses publicos, sob pena
de invalidade juridica”.

Ao se verificar a realidade atual de nosso pais, constata-se que a
corrupgdo administrativa tem corroido a credibilidade na Administragcdo Publica.
Cada vez mais se vé escandalos no pais que mancha a imagem do servico publico e
consequientemente do servidor publico na verdadeira esséncia da palavra, aquele
que se preocupa com o resgate de uma hipoteca social para com a coletividade que
paga os seus salarios.

O que se busca neste artigo, € explicitar a importancia da ética na
Administragdo Publica e contrastar com a realidade vivenciada nos tempos atuais, a
fim de permitir uma investigagdo sobre os valores éticos existentes para instigar
proposigoes de melhorias.
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2. ETICA NA ADMINISTRA(}I\O PUBLICA
2.1 Conceito de ética

Robert Henry Srour ensina que a moral vem a ser um conjunto de valores
e de regras de comportamento, um cédigo de conduta que coletividades adotam,
quer sejam uma nagao, uma categoria social, uma comunidade religiosa ou uma
organizagdo. Enquanto a ética diz respeito a disciplina tedrica, ao estudo
sistematico, a moral correspondente as representagdes imaginarias que dizem aos
agentes sociais 0 que se espera deles, quais comportamentos sdo bem-vindos e
quais nado. Em resumo, as pautas de agdo ensinam o “o bem fazer” ou o “fazer
virtuoso”, a melhor maneira de agir coletivamente; qualificam o bem e o mal, o
permitido e o proibido, o certo e o errado, a virtude e o vicio.

Para José Renato Nalini a ética € uma ciéncia, pois tem objeto proprio, leis
préprias e método proprio. O objeto da ética € a moral. A moral é dos aspectos do
comportamento humano. A expressao deriva da palavra romana mores, com o
sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas pelo habito reiterado de sua
pratica.

Sao principios éticos naturais que regem a sociedade, pois eles
constituem leis, atos, pensamentos e agdes que tendem a correr para um bem
comum.

2.2 Visao sobre a ética na administragao publica

Entende-se que a ética € a ciéncia da moral, mas € visivel a grande
preocupacao no que tange a desobediéncia e a falta de comprometimento no
cumprimento dos principios que norteiam o cédigo ético na Administragao Publica.
Apos entender a importancia da ética € possivel conflitar com situagbes atuais
quadro da Administragao Publica:
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e A corrupgdo implica que o gestor abuse de sua autoridade para obter
beneficios extras publico, dai pode conceber-la como uma utilizagcdo do
cargo por parte do administrador corrupto, no qual o mesmo busca

aumentar sua renda;

e O gestor pode opera em negdcio ilicito e imoral,

e O abusar de poder, e beneficio direto ou indireto;

e O Descumprir das normas juridicas e do interesse privado sobre o
interesse coletivo/ desobedecendo dessa formas os principios

constitucionais e da Administragao publica.

No entanto, dentro de condutas errneas dentro da administragédo, a
Constituicao Federal, a fim de fazer respeitar o principio da moralidade, o Art. 37 §4°
trata da probidade administrativa, que pode-se resumir na forma honesta de tratar a
administragao e no exercicio de funcées sem buscar quaisquer beneficio pessoal,
pois caso acontega “improbidade administrativa” o servidor pode, dentre outros,
perder direitos politicos e até mesmo a fungao publica.

2.3 Posturas que devem ser adotadas na administragao publica

Diante do exposto € necessario fazer algo que possa evitar qualquer
quadro que reflita grande insensatez por parte dos gestores, perante uma
administracdo séria, algo assegurado na propria Constituicdo Federal,
especificamente no art. 5° LXIlIllIl. Onde expde que qualquer cidaddo pode ser
considerado parte legitima para propositura de agao popular que tenha por objetivo
anular atos entendidos como lesivos, entre outros, a propria moralidade
administrativa.

Para tanto, destacam-se algumas agdes ou posturas ou entendimentos

gue podem ser aplicados a Administragao Publica, de forma positiva, como:
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Pode-se fazer com que os administradores exijam transparéncia dos atos
e agdes publicas realizados pelos gestores, no que tange suas
responsabilidades com os recursos publicos, dos quais sdo usados em

beneficio social;

Lembrando, ainda do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal &
um do instrumento de grande valia e parceiro da ética, que chegou para
regulamentar uma série de questdes relacionadas a Administragdo Publica
e assegurar a sociedade que doravante, todos os Poderes da Uniao,
Estados, DF e dos Municipios terao que obedecer, sob de pena de
severas sangdes, aos principios do equilibrio das contas publicas, da
gestdo orgamentaria, financeira responsavel, eficiente, eficaz e sobretudo,

transparente;

A transparéncia ter por objetivo garantir a todos os cidadaos
individualmente, por meio das diversas formas em que se costumam
organizar, acesso as informacées explicitam as agdes a serem praticadas
pelos governantes, as em andamento e as executadas em periodos
anteriores, quando prevé ampla divulgagao, inclusive por meio eletrénico e
realizagdo de audiéncia publica dos planos, diretrizes orgamentarias,
orcamentos, relatérios periodicos da execugao orgcamentaria e da gestao
fiscal, bem como das prestacbes de conta e pareceres prévio emitido
pelos Tribunais de Contas. Além de possibilitar aos governantes e
dirigentes por meio das informagbes produzidas pela contabilidade, o
acompanhamento das atividades relacionadas com a questdo

orgcamentaria financeira e patrimonial sob sua responsabilidade;

Essas informagdes destinam se, nao somente aos gestores das finangas
publicas, mas também a outros interessados, principalmente ao cidadao
brasileiro para que possa avaliar o desempenho dos governantes na
aplicagao dos recursos colocados a sua disposi¢ao por meio dos tributos
recolhidos aos cofres publicos;
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Responsabilidade Fiscal e dos Crimes Fiscais, aplicados ao nao

cumprimento do que consta no codigo de ética da Administracao;

Orientar os administradores publicos que ostentam um padrdo ético de
conduta a nao operar em atos ilicitos e imorais, evitando assim, o conflito
e a real situagado do responsavel publico para determinar uma decisdo ou
omissdo em que o interesse privado se sobreponha ao interesse publico,
no cumprimento das obrigagbes e responsabilidade que funcionarios

assumem;

Usar os instrumentos de controle e maior responsabilidade;

Desempenhar melhor as fungbes dentro das empresas, treinando e
capacitando os gestores e agentes publicos;

Valorizar mais as agdes e preventivas e educativas;

Ampliar o controle social no sistema de denuncia que garanta o sigilo e a
protecdo do denunciante.

Um bom exemplo da conduta do servidor publico, consta no Cdédigo de

Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, onde
destaca que o servidor ndo deve nunca desprezar o elemento ético de sua conduta
fim de poder decidir entre o honesto e o desonesto de acordo a
Constitucionalidade.

E ainda corrobora que “o equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na

conduta do servidor publico € que podera consolidar a moralidade do ato
administrativo”.
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3. CONCLUSAO

A ética, a moral e a responsabilidade determinam o ser humano a lutar
contra os conflitos de interesses, prevenindo e evitando as mazelas e
irresponsabilidades de administradores sem comprometimento, mas para que isso
se torne eficaz, e necessario sistemas politicos contra a corrupgdo, nao devem se
basear apenas em normas, mas em atitudes, garantir a definicao legal, a sua
implantac&o e ndo podendo ser preventiva como repreensiva.

Promover a ética fortalece o Estado, aumenta a confianga dos cidadaos na
sua capacidade de gerar resultados do interesse publico.

O que precisa ser levado em consideragdo € que os todos os atos
praticados na Administracao Publicos além de serem embasados em padroes que
obedecam a ética, eles também precisam parecer éticos, ou seja, as condutas nao
devem ser apenas internas.

Portanto, toda conduta do servidor publico deve refletir para a sociedade
todos os principios morais que a regem, automaticamente isto implica a unido de
outros principios como o da legalidade e da publicidade dos atos. Onde Meirelles
(2004) corrobora:

"em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque
publica € a Administragdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos
casos de seguranga nacional, investigagoes policiais ou interesse
superior da Administragdo a ser preservado em processo
previamente declarado sigiloso".

E necessario entender ainda que a ética, como principio moral, ndo é uma
obrigacdo apenas porque consta na Constituicdo Federal, mas é uma conduta
necessaria para a eficiéncia nos servigos publicos, haja vista, que principios
honestos conduzem automaticamente a acbes planejadas, cooperadas, efetivas e
realmente voltadas para a coletividade, pois a moral leva a administragao publica a

proporcionar o bem comum.
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Promover a efetividade dos valores éticos nao e tarefa de uma sé pessoa,
e sim de toda organizagao da esfera do governo, e tarefa de todos. Nao existe
padrdo ético sem o compromisso politico, inclusdo dos escaldes gerenciais e
mecanismos de prestacao de contas. A sustentabilidade dos padroes éticos requer
organizagdes capazes de gerar resultados transparentes e que contem um marco
institucional na gestao ética, envolvendo regras da Administragao.

E necessario entender ainda que a ética, como principio moral, ndo é uma
obrigagdo apenas porque consta na Constituicdo Federal, mas é uma conduta
necessaria para a eficiéncia nos servigos publicos, haja vista, que principios
honestos conduzem automaticamente a agdes planejadas, cooperadas, efetivas e
realmente voltadas para a coletividade, pois a moral leva a administragédo publica a
proporcionar o bem comum.
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