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RESUMO

Por meio de um processo histdrico, o povo brasileiro garantiu, na atual Constituigdo Federal,
os direitos origindrios dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam ou ocupavam,
essenciais 4 autodeterminagio, subsisténcia, desenvolvimento e preservagio das tradigbes e
culturas milenares dos povoes indigenas. Ao atender os anseios das comunidades autoctones
quanto & demarcagiio de suas terras e legitimidade de representagio para postularem em juizo
e fora dele, o legislador constituinte fortaleceu a democracia em sua acep¢io material e abriu
espagos para os movimentos indigenas, permitindo que, na atualidade, se elevassem &
categoria de instrumentos verdadeiramente voltados a protegdo ambiental, transcendendo os
limites dos direitos de uma minoria étnica. A forga normativa advinda de uma leitura
transversal dos direitos socivambientais consolidados na Constituigio brasileira por essa
historicidade, consentinea com a realidade dos dias atuais (constituigao juridica e fatores reais
de poder), permite concluir que as terras indigenas sdo reservas ambientais de considerdvel
potencialidade, e os indios seus diuturnos guardides, razio pela qual interessam diretamente 4
perpetuacio da espécie humana no planeta, ameagada pela degradagio do ambiente e
aquecimento global. As terras indigenas representam cerca de um milhfio de quilémetros
quadrados (treze por cento do territdrio nacional), mais de noventa por cento situadas na
regido amazdnica, onde os conflitos socioambientais 1ém colocado em risco a integridade
dessas areas protegidas. Nesse contexto, somente a forca normativa da Constituigdo podera
conter o exéreito de motosserras que avanga indiscriminadamente sobre a Floresta Amazonica

e ameaga o direito das atuais e futuras geragdes.

Palavras-chave: Constitui¢io — indios — indigenato — meio ambiente — direitos
socipambientais — reservas indigenas — terras indigenas - unidade de conservacio ambiental -

Amazromia,
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Mondlogo do indio

Perdido de mim. ndo sei
ser mais o que fui e nunca
poderei deixar de ser.

De mim me perco ¢ me esquego
do que sou na precisio

que ja tenho de imitar

os brancos no que ¢les sdo:
uma apenas tentativa

intitil que me dissolve

na dor que ndo me devolve
o poder de me encontrar.

Ja deslembrado da gloria
radiosa de conviver,

ja perdido o parentesco
com a dgua, o fogo ¢ as estrelas,
ja sem crenga, ja sem chdo,
0co ¢ opaco me converto
em deposito dos restos
impuros do ser alheio.
Residuo de mim, a brasa

do que fui me reclama,
como a luz que me conhece
de uma estrela agonizante
dentro do ser que perdi.

(Thiago de Mello)



INTRODUCAO

A compreensdo da importincia da natureza e a valoragdo do meio ambiente remontam,
de maneira geral, ao tempo da propria criagio do universo.

Na descri¢do judaico-cristd (Livro do Génesis)', o Jardim do Eden j4 refletia a nocio de
que © Paraiso constituia 0 mundo em sublime perfei¢do e equilibrio, no qual 0 homem ¢ a
mulher foram inseridos para reinar de maneira harménica, mediante plena integracio e,
logicamente, respeito ao ambiente natural ¢ a toda forma de vida ali existente’,

Nogdo semelhante é encontrada nas concepgoes indigenas acerca da criacio da floresta,

dos rios’ e dos indios®, e em suas relagdes com a natureza’,

! A BIBLIA de Jerusalém. Livro do Génesis. Coordenacao José Bortolini; Honono Da. Sio Paulo; Paulinas,
1973, pp. 33-34: [...] 26. Deus disse: “Fagamos o homem # nossa imagem, com o nossa semelhanca, ¢ que eles
dominem sobre os peixes do mar, as aves do céu, os animais domésticos, todas as feras e todos os répteis que
rastejam sobre a terra’. 27, Deus criou o homem a sua imagem, a4 imagem de Deus ele o criou, homem & mulhér
ele os eriou. 28. Deus os abengoou e lhes disse: "Sede fecundos, multiplicai-vos, enchei a terra e submetei-a;
dominai sobre os peixes do mar, as aves do cu e todos os animais que rastgjam sobre a terra.” 29. Deus disse:
“Eu vos dou todas as ervas que dio semente, que estdo sobre toda a superficie da terra, e todas as arvores que
diio frutos que diio semente: 1550 séra vosso alimento, 30, A todas as feras, a todas as aves do ¢éu, a tudo o gue
rasteja sobre a terra e que ¢ animado de vida, eu dou como alimento toda a verdura das plantas™ e assim se fez.
Livro do Génesis 2.8. lahweh Deus plantou um jardim em Eden, no oriente, e ai colocou o homem que
modelara. 15. lahweh Deus tomou ¢ homem ¢ o colocou no jardim de Eden péra o cultivar & o guardar.

Y Cf. SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de direito. Lisboa: Almedina, 2002, p. 17: Se 0 amor & Natureza, e
consequente preocupagio com o seu desting, € um fendmeno que se verifica desde os primordios da Humanidade
— & que da lugar &s mais variadas manifestagdes individuais ao longo da Historia, de acordo com distintas
perspectivas religiosas, morais, ou filosoficas —, s muito recentemente é que ele veio a adquirir uma dimensio
colectiva, tormando-se um "problema politico” das sociedades modemas. "anterior 4 "corrupgdo” inerente #o
processo de socializagdo e ao surgimento do "contrato social”,

* Cf. REALI, Heitor; HEITOR, Silvia. Sumaiima. In: BRASIL: almanaque de cultura popular. Sao Paulo:
Andreato Comunicacdo e Cultura, dez. 2006, Anc 8, n. 92, p. 23. Disponivel em:
<http:/'www.almanagquebrasil. com.br/destino-cultura7403-um-monumento-na-floresta.btmi>. Acesso em: 4 oul.
20112: Para os indios ticuna, a sumaima nos remete & formaglio da Amazénia, Diz seu Livro das Arvores: No
principio, estava tudo escuro, sempre frio e sempre noite. Uma enorme sumaumeira, wotchine, fechava o mundo,
e por isso ndo entrava claridade na terra. Quando a drvore caiy, a luz apareceu. Do troneo da sumaumeira caida
formou-se o Rio Amazonas. De seus galhos surgiram outros rios e igarapés.

Y Cf. VILLAS Bﬂﬁs, Orlando; VILLAS BOAS, Claudio. Xingu: os indios, seus mitos. Rio de Janeiro:
Zahar, 1970, p. 57: Mavutsinim, o primeiro homem. Lenda Kamayurd, No comego sé havia Mavutsinim,
Ninguém vivia com ele. Ndo tinha mulher. Nio tinha filhe, nenhum parente ele tinha. Era s6. Um dia, ele fez
uma concha virar mulher e casou com ela. Quando o filko nasceu, perguntou para a esposa: 'E homem ou
mulher? 'E homem.' "Vou levar ele comigo. 'E foi embora. A mie do menino chorou e voltou para a aldeia, a
lapoa, onde virou concha outra vez. 'Wos somos netos do filho de Mavutsinim *, dizem os indios.

‘Cf. SILV A, Walde-Mar de Andrade ¢. Lendas ¢ mitos dos indios brasileiros. 580 Paulo: FTD, 1997,
passim,
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O poveo Ticuna, por exemplo, acredita que a Amazonia (floresta e rios) surgiu de uma
sumauma, a gigantesca drvore da vida:

No prineipic estava tudo escuro, sempre frio e sempre noite, Uma enorme
sumaumeira weorchine fechava o mundo, e por isso nfio entrava claridade na terra.
Quando a drvore caiu, 8 luz aparecew. Do tronco formou-se o rio Amazonas. De seus
galhos surgiram outros rios e igarapés”,

(s Yanomami também compreendem a terra como uma entidade viva, a “terra-floresta”
—urihia’.

Embora a multiplicidade cultural dos povos autoctones americanos dificulte uma
defini¢do tinica da visdio aborigene acerca da terra (somente no Brasil ha registro da existéncia
de mais de duzentas variadas formagdes culturais indigenas)®, segundo se depreende de
estudos antropologicos, documentos missiondrios (franciscanos e jesuitas) e da literatura do
tempo do descobrimento das Américas, constata-se um trago comum na visdo indigena sobre
o mundo, expressado pelo modo de viver livre, respeitoso e bem integrado a natureza’.

Os relatos historicos ¢ antropologicos transmitem uma ideia geral de que o indigena
extrai da natureza somente o necessario a4 sua subsisténcia, ao tempo em que protege e
respeita 0 meio ambiente, como entidade divina e fonte de toda vida.

Essa percepgdo, entretanto, ndo € a regra, pois muitos ainda vém os silvicolas como
ociosos, preguigosos e dificultadores do desenvolvimento nacional.

Ainda assim ¢é possivel verificar, nos diversos contextos, a existéncia de uma nogdo
histérica de que a dignidade da pessoa humana em sua conceituagdo juridica atual, enquanto
valor, ja se afigurava atrelada, entre os povos indigenas, a questdo da dependéncia e do

respeito a0 meio ambiente, tema atualmente tratado no ordenamento juridico brasileiro como

“ Cf. REALL Heitor; HEITOR, Silvia. Sumenima. In: BRASIL: almanaque de cultura popular. S0 Paulo:
Andreato Comunicagiio e Cultura, dez. 2006, Ano 8, n. 92, p. 23. Disponivel em:
<http:/'www.almanagquebrasil com.br/destino-cultura/ 7403 -um-monumento-na-floresta, html=, Acesso em: 28
mai. 2012,

' Cf. ALBERT, Bruce. Os Yanomami e a terra-floresta. In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas &
unidades de conservagdo: o desafio das sobreposigdes. Sio Paulo: ISA, 2004, p. 385,

* Cf. RIBEIRO, Darcy. Meus indios, minha gente. Brasilia: UNB, 2010, pp. 34-35: Para avaliar a amplitude
dessas variagles, basta considerar que ainda hoje eles falam mais de duas centenas de linguas, classificaveis em
cerca de duas dezenas de troncos linguisticos, totalmente diferenies uns dos outros. O nosso indo-europew, de
gue s¢ esgalham, como linguas, do russo ao inglés e ao portugués, € um mero tronco, equivalente a um dagqueles
vinte e tantos que jé se registraram entre os indios. Seus mitos, seus costumes, suas técnicas variam muite
menos; mesmo porque passam facilmente, de um povo a outre, tanto a técnica de fazer cerdmica como o milo
sobre 4 origem das cores, por exemplo, que se incorporam & nova cultura, sem que ela perca nada de sua
sin%ula:id.ade e genuinidade.

Cf. OLIVEIRA, Joda Pacheco; FREIRE, Carlos Augusto da Rocha, 4 presenca indigena na formacdo do
Brasil, Ministério da Educacio/Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade. Brasilia:
LACEDVMuseu Nacional, Disponivel a partir de: <http:/www.unesco.org>. Acesso em: 18 out. 2012,
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, 4 saudavel integragdo homem-
natureza.

Essa concepgiio historicista de cunho antropocéntrico, alargada pela compreensdo dos
alarmes advindos dos desastres ambientais ¢ do aguecimento global ocorridos no final do
século XX, contribuiu para o processo de conscientizagio e amadurecimento social quanto as
questdes ambientais, proporcionando as bases para elevar a protecio do ambiente ao patamar
constitucional e abrir espago para posturas fraternais e solidarias, em relag@o ds minonas e as
geragdes futuras.

Nesse guadrante, o indigenato (direito congénito dos indios sobre a terra em que
habitam ou habitavam) foi elevado a patamar constitucional, para além de uma perspectiva
sociocultural, englobando o proprio direito do indigena ao meio ambiente equilibrado,
reconhecendo-se no dmbito da Assembleia Nacional Constituinte que o indio € a natureza
formam um binémio inquebrantével.

Essa percepgiio, entretanto, encontra resisténcias, pois muitos ainda vém os silvicolas
como ociosos, preguigosos e dificultadores do desenvolvimento nacional e engendram formas
de invadir suas terras ¢ apoderar-se de suas riquezas.

Em raziio dessas potenciais ameagas, a demarcacio e proteglio das areas indigenas, a
exemplo do bem-sucedido projeto do Parque Indigena do Xingu (PIX), interessam de perto ao
direito do ambiente, pois além dos interesses de uma minoria étnica, emerge o fato de que os
indios interagem de forma equilibrada com os ecossistemas em que habitam, preservando-os
contra a utilizagdo desmedida e a depredagéo, proprias da sociedade contemporinea.

Este estudo se ampara na premissa de que a problemadtica da demarcagio e protegdo das
terras indigenas no Brasil deve ultrapassar os limites da preocupacdo com a protecao cultural
dos direitos das minorias ¢ da dignidade dos povos pré-colombianos, demandando um nivel
mais elevado de protegéio, haja vista as terras indigenas representarem cerca de um milhio de
quilémetros quadrados (treze por cento do territério nacional), mais de noventa por cento
situadas na regiio amazdnica, onde os conflitos socicambientais tém colocado em nisco a
integridade dessas areas protegidas.

A abordagem do tema alcanga, dessa forma, os direitos constitucionais dos indigenas e
dos ndo indigenas sob diversos enfoques, notadamente sob a Gtica socioambiental, partindo-se
do pressuposto que a consolidagdo desses direitos representa ganhos significativos para o

meio ambiente.
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A consolidagio desses direitos, entretanto, passa pela construgio das ideias de
democracia ¢ soberania que devem permear um estado democritico de direito em seu sentido
material, no qual os direitos fundamentais e a dignidade humana, notadamente os direitos das
minorias e a protecio do ambiente, tenham concretude'”.

Enquanto juristas, ambientalistas e indigenistas discordam, na teoria e na pratica, acerca
do modelo de gestdo de dreas protegidas, de sobreposi¢bes de terras indigenas e unidades de
conservagdo, ¢ esperam por uma legislagao infraconstitucional como solugdo para o problema,
as atividades ilicitas de garimpagem, exploragio madeireira ¢ desmatamentos ndo
autorizados, principalmente na Amazdnia brasileira, ameagcam um dos mais importantes
biomas e aquiferos do planeta.

Além disso. acdes administrativas descentralizadas e antagonicas prejudicam a
implementagio da politica indigenista e ambiental que o Governo tem sinalizado, reclamando
uma reflexdo mais profunda sobre a criagdo de um Ministério que integre as diversas agéncias
incumbidas das politicas publicas indigenistas, fundidria, agraria e ambiental.

Os conflitos socioambientais, de igual forma, ndo podem ficar a mercé de um modelo
defasado de solugdo de conflitos, sufocados pela morosidade do Judicidrio brasileiro. E
preciso repensar uma nova estrutura judicial como alternativa para solucionar rapidamente
essas demandas que representam risco potencial para os indigenas, populagdes tradicionais e
para o proprio desenvolvimento estavel e sustentavel,

Os valores envolvidos, como se vé, transcendem a questdo indigena e, por um vetor
socioambiental, influenciam diretamente na qualidade de vida de todo o globo terrestre, com a
energia motriz que emana da vontade de Constituicio, uma forga normativa que nio pode

ceder 4 vontade isolada de uma minoria que detém o poder econdmico.

Nesse contexto, a chave para a solugdo desses conflitos estd na interpretagiio da Constituigdo,
tema central deste trabalho, pelo qual se busca demonstrar que somente a forca normativa da
Constituigdo poderd conter o exército de motosserras que avanga indiscriminadamente sobre a

Floresta Amazdnica e ameaga o direito das atuais e futuras geragoes.

' Cf. MULLER, Friedrich. Quem é o pova? A questio fundamental da democracia. Tradugdo Peter
Naumann, Revisdo Paulo Bonavides. 3, ed. S3o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 27.



1. INDIOS: VIDA QUE BROTA DA TERRA

Perddo se quando quero
contar minha vida

€ terra o que conto.

Esta € a terra.

Cresce em teu sangue

€ Crésce.

Se se apaga em teu sangue
e apagas.

{Pablo Neruda)

1.1. Comunidades indigenas

Os indios do continente americano (“tudo indio, tudo parente”™, parodiando o musico e
poeta Nilson Chaves) descendem, provavelmente, dos povos asidticos, migrantes pela
Ameérica do Norte pelo do Estreito de Bering, e ao longo de doze mil anos (nio ha consenso
antropologico sobre datas) percorreram e situaram-se em todo o continente, inclusive na sua
porgdo sul'’.

Quando da chegada dos portugueses ao Brasil, diversas etnias, dentre os mais de cinco
milhdes de indios entdio existentes, habitavam a faixa litorinea atlintica,

Pero Vaz de Caminha, escrivio da esquadra de Pedro Alvares Cabral, relatou ao Rei de
Portugal seu encantamento com o povo indigena encontrado no Brasil, assim descrevendo o
primeiro contato: “[...] gquando o batel chegou a boca do rio, ja 14 estavam dezoito ou vinte.
Pardos, nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas vergonhas. Traziam arcos nas méos, e
suas setas. Vinham todos rijamente em diregdo ao batel”, Nas missivas, escritas no longinquo
ano de 1500, manifestava uma pueril ¢ fraternal preocupagio com os indios, assim como a

intengio de civilizd-los e evangeliza-los, como se isso fosse a salvagdo para os indios'”.

' Cf. BRASIL. Fundaglio Nacional do indio (FUNAI). Os indios. Disponivel em;
=<http:/www.funal.gov.briindios/ft_conteudo.htm>. Acesso em: 2 out. 2012,

CAMINHA, Pero Vaz de. A carta. Nicleo de Pesquisas em Informética, Literatura ¢ Linguistica da
Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
<www.dominiopublico. gov br/download/texto/bv000292.pdf>, Acesso em: 27 maio 2012: [...] a terra em si € de
muito bons ares, assim frios e temperados, como os de Entre-Doiro-e-Minho [...] Contudo, o melhar fruto que
dela se pode tirar parece-me que sera salvar esta gente. E esta deve ser a principal semente que Vossa Alteza em

ela deve langar.
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Essa visdo romintica nio foi duradoura. O contato com o homem branco, a
escravizagdo e o ataque por doengas desconhecidas na América (gripes, tuberculose, etc.) por
mais de dois séculos dizimaram grande parte da populago indigena e provocaram um retorno
a interiorizagdo, rumo a oeste, por outra grande porgio dos povos nativos. O contato
inicialmente pacifico com os curopeus que aqui chegaram transformou-se, num segundo
momento, a partir de 1534, em escravizagdo, aldeamento e mortes em larga escala.

O conceito de indio trazido pelos descobridores espanhdis e portugueses era medieval e
descontextualizado da realidade do continente americano. Os povos amerindios eram tratados
como gentios, pagdos, pessoas sem alma. Dai a visio piedosa de Caminha sobre a
cristianizagdo ser a (nica forma de salvar o povo que havia encontrado em estado natural.

0O interesse em povoar o Brasil, levou Portugal a criar um sistema de capitanias
hereditarias, distribuidas por D. Jodo Il a importantes donatirios. A Coroa Portuguesa
também autorizou a escraviddo dos gentios, com base na Bula Papal de 18/6/1452, pois os
trabalhos voluntirios dos indios em troca de comida e utensilios (escravizagio voluntaria) ndo
atendiam as necessidades dos colonizadores.

As injustigas praticadas contra os indios constituiram tamanho ato de violéncia contra
os direitos humanos que muitos pensadores, principalmente fildsofos ligados & lgreja,
influenciados pelo pensamento de Sio Tomas de Aquino, passaram a defendé-los.

Bartolomé de Las Casas, Francisco de Vitoria e Antonio Vieira, verdadeiro apostolado,
ndo apenas de oposigio a essas atrocidades, no campo das ideias, mas de agdo protetiva em
favor dos povos amerindios.

O Padre Antonio Vieira, por exemplo, fundou no baixo Tocanting um aldeamento
denominado Cametd, onde abrigava os indios ¢ os protegia contra os mestres de campo

porfugueses, que os perseguiam para afugenti-los de suas terras ou escraviza-los".

Y WIEIRA, Antonio. Sermdo do Espirito Santo. Disponivel a partir de:
<http:/fwew.dominiopublico.gov.br>. Acesso em: 30 set. 2012: O Sermio do Espirito Santo, proclamado pelo
Padre Antonio Vieira, retrata essa herdica postura em defesa dos povos indigenas: 56 para fazer de animais
homens nfio tem poder nem habilidade a are; mas a natureza sim, e € maravilha que por ordindrio o ndo parece.
Wede-a. Fostes & caca por esses bosques e campinas, matastes o veado, a anta, o porco montds; matou o vosso
escravo o camaledio, o lagarto, o crocodilo; como ele com os seus parceiras, comestes vOs COM 05 VOSS05 amigos.
E que se seguin? Dali a oito horas, ou menos - e com menos se contentar Galeno - a anta, o veado, o porco
montés, o camaledio, o lagarto, o crocodilo, todos estéio convertidos em homens: jé é camne de homem o que
pouco antes era carne de feras. Pois se isto pode fazer a natureza por forga do calor namural, por que o néio fard a
graga muito mais eficazmente por forga do calor e fogo do Espirito Santo? Se a natureza, naturalmente, pode
converter animais feros em homens, a graga, sobrenaturalmente, por que nio fard esta conversio? O mesmo
Espirito autor da graga o mostrou assim, € o ensinou a 8, Pedro. Estava 5. Pedro em oragdo na cidade de Jope;
eis que vé abrir-se o céu, e descer wm como grande lengol - assim lhe chama o texto - suspendido por quatro
pontas, ¢ no fundo dele uma multidio confusa de feras, de serpentes, de aves de rapina e de todos os outros
amimais silvesires, bravos, asquerosos e pegonhentos, que na lei velha se chamavam imundos, Trés vezes na
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Bartolomé de Las Casas'®, de igual modo, revoltou-se contra a escravizagio e o
etnocidio praticado pelos espanhdis contra os povos amerindios, dedicando sua vida em
defesa dessas gentes, o que foi essencial para que o Papa Paulo III editasse a Bula Sublimis
Deus, em 2/6/1537, para reconhecer os indios como verdadeiras pessoas.

A influéncia dessa Bula sobre a América portuguesa, no entanto, foi insignificante
durante algumas décadas.

Somente em 1549, com o governo de Tomé de Sousa, iniciou-se sua aplicagfio,
conforme anota Hartmut Emanue] Kayser:

O Regimento de Tome de Sousa (ordens do rei para o primeiro Governador Geral
Tomé de Sousa), de 17.12.154&, continha as diretrizes da administragdo do Brasil,
que permaneceram em vigor até 1677, Nele, foram declarados, ¢omoe o5 mais
importantes objetivos da politica indigena, a conversfio dos indios a f& cristd, e em
decorréncia da Bula Sublimis Deus, a garantia de sua liberdade e a simulténea luta
de tribos hostis, bem como o estabelecimento dos indios em aldeias para facilitar sua
"mnversiﬂ"'j.

mesma hora viu 8. Pedro esta representagio, cada vez mais suspenso ¢ duvidoso do que poderia significar, e trés
Veres ouvil juntamente uma voz que The dizia; Surge Petre, occide et manduca (At. 10.13): Eia, Pedro, matai e
comel. - As palavras ndo declaravam o enigma, antes o escureciam mais, porque The parecia a 8. Pedro
impossivel que Deus, que tinha vedado aqueles animais, Thos mandasse comer, [...]. Entendeu [S Pedro| que
aquele lengol 1o grande era o mundo; que as quatro pontas por onde se suspendia eram as quatro partes dele;
que 0% animais feros, imundos e reprovados na lei, eram as diversas nagdes de pentios, barbaras ¢ indomitas, que
até entio estavam fora do conhecimento e obediéncia de Deus, ¢ que 0 mesmo Senhor queria que viessem a ela.
Mas se agueles animais significavam as nagiies dos gentios, € estas nagdes gueria Deus que S. Pedro as ensinasse
e convertesse, como the manda que as mate e que as coma? Por isso mesmo: porque ¢ modo de converter feras
em homens, ¢ matando-as e comendo-as, € ndo hd coisa mais parecida ao ensinar e doutrinar gue o matare o
comer, Para uma fera se converter em homem ha de deixar de ser o que era e comegar a ser o que nio era, e tudo
isto se faz matando-a e comendo-a: matando-a, deixa de ser o que era, porque, morta, j4 nfo ¢ fera; comendeo-a,
COMEGa & Ser o que ndo era, porque, comida, ja € homem. E porque Deus queria que 5. Pedro convertesse em
homens, e homens fidis, todas aquelas feras que [he mostrava, por isso a voz do céu lhe dizia que as matasse e as
COMESSE,

' LAS CASAS, Fray Bartolomé de. Brevissima relacicn de la destruccion de las Indias. Buenos Aires: Mar
Océano, 1933, p. 64: Las Casas retratou os cruéis atagues perpetrados contra os indios americanos: Antes
siempre los estimaban por inmortales v venidos del cielo, ¥ como a tales los recibian. Otra cosa es bien afadir
que, hasta hoy, desde sus principios, no se ha tenido mas cuidado por los espafioles de procurar que les fuese
predicada la fe de Jesucristo a aquellas gentes que si fueran perros u otras bestias; antes han prohibido de
principal intento a los religiosos, con muchas aflicciones y persecuciones que les han causado, gue no les
predicasen, porque les parecia que era impedimento para adquirir el oro y riquezas que les prometian sus
codicias. ¥ hoy en todas las Indias no hay més conocimiento de Dios, si es de palo, o de cielo o de tierra, que
hoy ha cien afios entre aquellas gentes, si no esen la Nueva Espafia, donde han andado religiosos, que &5 un
rinconcillo muy chico de las Indias, ¥ asi han perecido y perecen todos sin fe y sin sacramentos, He inducido yo,
fray Bartolomé de las Casas, o Casaus, fraile de Santo Domingo, que por la misericordia de Dios, ando en esta
corte de Espafia procurando echar el infierno de las Indias y que aquellas infinitas muchedumbres de dnimas
redimidas por la sangre de Jesueristo no perezcan sin remedio para siempre, sino que conozean a su Criador v se
salven, y por compasion que he de mi patria, que es Castilla, no la destruya Dios por tan grandes pecados contra
su fe v honra cometidos, v en los prajimos por algunas personas notables, celosas de la honra de Dios y
compasivas de las aflicciones v calamidades ajenas, que residen en esta corte, aungue yo me lo tenia en
proposito v no lo habia puesto por obra por mis continuas ccupaciones.

'* KAYSER, Hartmut Emanuel. Os direitos dos povas indigenas do Brasil: desenvolvimento historico e
estdgio atual. Tradugiio Maria da Gloria Lacerda Rurack; Klaus-Peter Rurack, Porto Alegre: SAFE, 2010, p. 105,
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A evolugdo do direito brasileiro foi aos poucos sedimentando um tratamento mais
respeitoso aos indios. Ainda no periodo colonial, uma das mais importantes conquistas dos
indios brasileiros foi o reconhecimento do indigenato pelo Alvara de 30/7/1609 e da Carta de
Lei de 10/9/1611, reiterado pelo Alvara de 1%/4/1680, conforme noticia Jodo Mendes Jinior'®,

A propria instalagdo do Tribunal da Relagdio da Bahia, que se deu principalmente pela
preocupagdo com a Mata Atlintica, tinha como objetivo coibir alguns escdndalos sociais
decorrentes de abusos praticados contra os indios'".

A importincia do indigenato estid no reconhecimento da comunidade, lingua, cultura,
tradi¢dio ¢ modo de vida vinculado a terra (floresta, rios, lagos e espécies animais) como
fatores de identifica¢do do clemento indio.

Darcy Ribeiro'®, ao falar sobre a experiéncia de mais de uma década de convivéncia
com os indios, vivendo em aldeias, ao modo indigena, alimentando-se das mesmas comidas,
anota que:

Mo hd homem sem comumidade étmica. [...] E pelo convivio dentro dessa
comunidade que cada ser humano se apropria da lingua do seu povo e, jd no corpo
da lingua, e uma massa imensa de conhecimentos que catalogam e denominam as
coisas, mostrando de que modo elas se transformam no tempo e variam no espago,
[...] Outra caracteristica fundamantal da etnia é seu sistema adaptativo, através do
qual se relaciona com a natureza ¢ o meio ambiente, garantindo sua sobrevivéncia.

Esse importante elemento de integragfio ao meio ambiente equilibrado, como bem
anotado pelo renomado antropdlogo brasileiro, é um dos fatores de subsisténcia ¢ de
perpetuagido da comunidade, intrinseco 4 condi¢do de indigena, sem a qual ndo haveria a
formagao do conjunto necessério 4 plenitude da autodeterminagio desses povos.

O indigena ¢ identificado por esse vinculo com uma comunidade étnica e com diversos
elementos de integragdo social como lingua, histonia, cultura, crengas, tradigbes, priticas
religiosas, integrac@io ambiental e por sua inadequaciio ao modo de produgéo capitalista.

Ao falar sobre os indios, relembrando suas pesquisas ¢ notas, Darcy Ribeiro relata: “em
nenhum lugar encontrei uma comunidade indigena convertida numa vila ou numa vizinhanga
‘brasileira’. Vi, ao contririo, situagdes em que indios submetidos ao contato ¢ 4 pressio

econdmica, social e religiosa, em suas formas mais perversas, continuaram indios""”.

'* MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brazil: seus direitos individuais e politicos. Sio Paulo: Hennies
Imméios, 1912, p. 59,

" Cf. CARRILLO, Carlos Alberio. Memorias da justica brasileira. Coordenagiio Desembargador Gérson
Pereira dos Santos, Salvador: Tribunal de Justica da Bahia, 2002, v. 1, p. 59,

" RIBEIRO, Darcy, Falando dos indios, Brasilia; UNB, 2010, pp, 41-43.

" Ihidem, p. 47.



17

A Constituigdo Federal de 1988, ao elevar ao plano constitucional os direitos indigenas,
utilizon a expressdo “indios™ para designar os indigenas., evitando terminologias como
“aborigenes™ ou “silvicolas”, no intuito de retirar qualquer carga de preconceito anteriormente
utilizada na legislagdo infraconstitucional e no campo cientifico. Utilizou-a no plural para
alcangar o conceito de comunidade, acolhendo a ideia de Darcy Ribeiro.

Samia Barbieri afirma que houve um avanco conceitual na Constituigio de 1988, que
vinculou o indio a sua comunidade, na esteira do entendimento de que a defini¢do do que seja
o indio depende da prévia definigio do que seja comunidade indigena, pois estudos
antropolégicos revelam que os critérios raciais, culturais e antropolégicos sfo insuficientes
para essa tarefa””.

Néo ¢ outra a posi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) presente nos votos prolatados
por seus Ministros no caso da demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, explicitada
na ementa do acorddo respectivo:

O substantive “indios” & usado pela CF de 1988 por um modo invariavelmente
plural, para exprimir a diferenciacio dos aborigenes por numerosas etnias. Proposito
constitucional de retratar uma diversidade indigena tanto interétnice guanto
intraétnica. Indios em processo de aculturaglo permanecem indios para o fim de
protegio constitucional. ProtecSo constitucional que nfo se limita aos silvicolas,
estes, sim, indios ainda em primitivo estadio de habitantes da selva®™.

Portanto, ndo ha como conceber o indio sem vinculos a uma comunidade étmica
identificada pela lingua, tradigdio, cultura pré-colombianas e pelo vinculo ao elemento terra,
ainda que seja um individuo ndo integrado ao grupo, vivendo em area urbana, aculturado ou
em processo de aculturagdo, mas que se autodetermina como indigena e carrega em seus
genes ¢ em sua alma esse ser indio.

Essa postura fraternal, que tem seu dpice na constitucionalizacio dos direitos indigenas
e na demarcacdo de boa parte de suas terras, contribuin para um considerivel crescimento
dessas etnias nas tultimas duas décadas. Hoje, sdo oitocentos e dezessete mil, novecentos e
sessenta ¢ trés individuos, equivalentes a zero virgula quatro por cento da populagio
brasileira, trinta e sete virgula oito por cento deles vivendo na regido amazénica™,

Distribuidos em duzentos e trinta e cinco grupos étnicos. Dos grupos menos numerosos,

cento ¢ trinta e cinco possuem até mul individuos. Ao passo que, entre os demograficamente

* BARBIERI, Samia Roges Jordy. Os direitos constitucionais dos indios e o direito & diferenga, face ao
principio da dignidade da pessoa humapg. Coimbra: Almeding, 2011, p. 39,

*' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo n® 3.388. Rel. Min. Carlos Ayres Brito, In: REVISTA
Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia: STF, v. 212, abr/jun de 2010, p. 70.

* BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os mimeros dos indios no Brasil. Ago.
2012. Disponivel em; <htip://www.ibge.gov.briibgeteen/datas/indio/numeros. himl>. Acesso em: 30 set. 2012,
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mais significativos, doze grupos indigenas contam com populagio entre dez mil a tninta mil
pessoas ¢ apenas trés tém mais de trinta mil individuos (Guarani — M’by4, Kaiow4 e Nandeva
- Ticuna, Kaingang)™.

Cada grupo, ao seu modo, se relaciona com a terra, ndo como um simples local de caca,
de extrativismo, de pesca ou de solo fértil para desenvolver atividades agricolas, mas como
algo transcendente, essencial para a subsisténcia, nela incluindo os rios, os lagos, a vegetacio
natural ¢ os seres vivos que nela habitam, desde os insetos aos animais de grande porte.
inclusive os aquéticos, muitos considerados em seu imagindrio como parentes ou ancestrais de
sua etnia.

A maior parte dos problemas juridico-indigenas do Brasil concentra-se nos povos
demograficamente maiores (Guarani, Ticuna, Kaingang, Makuxi e Terena) ¢ basicamente
estdo adstritos 4 posse ¢ demarcacdo de suas terras, colocando em risco essas etnias ¢ o

equilibrio ambiental de suas terras.

1.2. indios e terras indigenas: o indigenato elevado a gantantia constitucional — co yve
ore retama’

Marco Antonio Barbosa noticia que ao tempo do descobrimento era aplicado no Brasil-
coldénia o regime de terras de sesmarias, que pressupunha a existéncia de terras
abandonadas™, ou seja. de que as terras ocupadas pelos indigenas, por nio terem local
definido ou limites, a ninguém pertenciam e, por isso, sé encontravam em estado de abandono
¢ desaproveitadas.

O instituto vigorava em Portugal e apenas foi transplantado para a Colonia, mas os
abusos na titulagdo das scsmarias acabaram por reclamar a criagdo de um sistema proprio,
implantado por meio da Real Ordem de 1695, segundo informa o existéncia das Bulas Papais
de Paulo III (1587) ¢ Urbano VIII (1625), levaram o Estado portugués a reconhecer, pelo do
Alvard Régio de 1° de abril de 1680, o direito originario dos indios sobre as terras por eles

ocupadas, de natureza imprescritivel, inderrogivel, exclusivo e derrogador de qualquer outro,

ot RICARDQ, Beto;, RICARDO, Fany (org.). Poves indigenas ne Brasil: 2006-2010. 580 Paulo: 1SA,
2011, p. 17.

“ As armas do Estado do Tocantins trazem em destaque na faixa afixada sobre o escudo (onde uma
embarcacio navega pelo rio em diregio ao sol resplandecente) um reconhecimento e homenagem ao povo
indigena Twkaniing (nariz de weano), gue deu nome ao Estado e ao colossal rio que o corta: co yve ore refama
{essa terra € nossa).

* BARBOSA, Marco Antonio. Direito antropelogice e terras indigenas no Brasil. Sio Paulo: Pléiade, 2001,
pp. 58-39.
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conforme elucidara Jodo Mendes Junior, o qual foi aos poucos juridicamente sedimentado no
arcabougo juridico brasileiro, ndo sem antes serem vitimados por toda sorte de perseguigdes,
injustigas e escravizagdo forgada ou voluntiria. O indigenato, conforme Jodo Mendes Junior,
reportando-se aos fildsofos gregos, “é um titulo congénito, ao passo que a “ocupagdo’ € um
titulo *adquirido™™®,

Em 1876, Jos¢ Vieira Couto de Magalhdies, precursor do indigenismo brasileiro,
apresenta ao mundo o primeiro estudo antropologico mais denso sobre os indios do Brasil, o
classico 0 Selvagem”, juntamente com um curso de Tupy (lingua mais antiga que o
Sanscrito) ¢ Nhengati, por meio do qual pretendia influenciar o branco a manter contato
amistoso com os indigenas no processo de ocupagio do territorio nacional. A obra,
encomendada por Dom Pedro 11, Imperador do Brasil”’, para apresentacdo na Feira Mundial,
nos Estados Unidos, até os dias de hoje desperta o interesse dos antropdlogos e historiadores
de todo o mundo®™®.

A intengdo de Couto de Magalhdes era manter a paz no processo de ocupagdo e
desenvolvimento do Brasil, postura similar a4 adotada por Rondon, mas isso ndo impediu que
0 processo tivesse oulro curso, pois as terras indigenas continuaram a ser esbulhadas em prol
da expansdo territorial da sociedade nacional, impulsionada pelo forte crescimento
demogrifico, sobretudo com a chegada de milhdes de imigrantes no Brasil entre os anos de
1840 a 1920.

E nesse momento da histéria que a terra indigena se tormou o foco da politica
indigenista.

De acordo com Hartmut Kayser, mesmo apos a proclamagio da Repiblica em 1889,
muitas das terras indigenas foram consideradas sem dono pela administragdio dos Estados
Federados e declaradas propriedades estatais.

Segundo o mesmo autor, a fundag¢io do Servigo de Protegfio ao indio (SPI), em 1910,

representou uma mudanga crucial na politica indigena.

* MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brazil: seus direitos individuais e politicos. Sio Paulo: Hennies
Immdes, 1912, p. 58.

' Cf, Notas biograficas de autoria de Marco Anthony Steveson Villas Boas, apresentadas em 15 ago. 1997 4
Academia Tocantinense de Letras, onde ocupa a Cadeira 31, cujo patrono € José Vieira Couto de Maglhfies.
Disgzunivel em: <http:/fwww.calendario.ent. bt/ COUTOMAGALHAES htm>, Acesso em: 18 jun, 2012,

MAGALHAES, José Vieira Couto de. 0 selvagem. Rio de Janeiro: Typographia da Reforma, 1876, p. 42.
Disponivel em: <http:/biblio.etnolinguistica.org/magalhaes-1876-selvagem=. Acesso em: 20 maio 2012,
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Com a fun¢o de fomentar ampla proteco, estabeleceu-se “pela primeira vez na historia
brasileira [...] a obrigacio do Estado a restituicio das terras tomadas aos indios ilegalmente, e
medidas ativas de protegdo da posse indigena™’,

0 Servigo de Protegdo ao indio, 6rgdo piblico vinculado ao Ministério da Agricultura,
Indistria e Comércio, tinha a missio de prestar assisténeia aos povos aborigenes, sob diregio
do Marechal Candido Rondon, militar e sertanista brasileiro, descente de indios.

A "Marcha para o Oeste” (1943), movimento planejado no governo Getalio Vargas para
ocupagdo do territorio brasileiro, culminou na Expedigio Roncador-Xingu (1943-1949). Fiéis
a seus ideais humanitarios, os irmfos Claudio, Leonardo e Orlando Villas-Boas se infiltraram
como trabalhadores bragais e findaram assumindo a coordenagdo da missdo govermamental,
imbuidos da maxima rondoniana de “morrer se preciso for, matar nunca”. Mediante esforgo
herculeo desses indigenistas, 0 movimento ndo abandonou a premissa de contato pacifico, ndo
invasivo e, sobretudo, respeitoso com diversos povos indigenas situados ne Centro-Oestle
brasileiro e na Amazdonia.

O trabalho fraternal desenvolvido pelos Villas Boas, reconhecido mundialmente por sua
grande importincia no registro e preservagio da diversidade dos povos, resultou em duas
indicagdes dos irmdos Orlando e Claudio ao prémio Nobel da Paz, além de diversas
condecoragdes nacionais e infernacionais. No entanto, 0 mais honroso titulo foi espontineo,
partiu do reconhecimento e do carinho dos indios por Orlando: grande pai branco.

Gragas ao trabalho missiondrio dos Villas Boas ¢ de Darcy Ribeiro, apoiados por outros
intelectuais da época, o objetivo governamental de desbravamento e povoagio cedeu espago a
primeira grande demarcagdo de terras indigenas, que se consolidou na maior reserva indigena
do mundo, o Parque Indigena do Xingu (PIX)", denominado Parque Nacional do Xingu apds
demarcagdo administrativa dessa drea homologada pelo entdo Presidente Jinio Quadros em
19617,

A criagdo do PLX representou o primeiro grande marco do socioambientalismo™

brasileiro, e contribuiu sensivelmente para o pluralismo e preservagio da lingua, das

* Cf. KAYSER, Hartmut Emanuel. Os direiios dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histdrico e

Eatél%iu atual. Tradugdo Maria da Gloria Lacerda Rurack; Klaus-Peter Rurack, Pore Alegre: SAFE, 2010, p. 170,
Extensfio: 27.000 quildmetros quadrados, ao norte de Mato Grosso, zona de transi¢io entre planalto central

e floresta amazdnica. 5500 indios, 14 etnias, 4 grandes familias lingiisticas. Constante atague de madeireiros e
latifundigrios.

' Cf. VILLAS BOAS, Orlando; VILLAS BOAS, Claudio. 4 marcha para o oeste. 8o Paulo: Companhia
das Letras, 2012, p. 637,

* Cf. LIMA, André (org.). O Direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: SAFE, 2002, pp. 11-12: O
socicambientalismo nfo consiste apenas em uma sorma linear ¢ aritmética entre o social e o ambiental, mas num
movimento multissetorial envolvendo sociedade, ONGs e Governo.
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tradigées, cultura e modo de vida dessas comunidades em plena harmonia com o ambiente
natural em que vivem.

Com a instalagio da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, diversas forgas
concorreram contra € a favor da constitucionaliza¢io dos direitos indigenas, notadamente no
que se refere ac direito 4 terra. Dos oito representantes indigenas que concorreram a uma
cadeira no Parlamento, somente o cacique Xavante Mario Juruna conseguiu ser eleito pelo
Estado do Rio de Janeiro.

Apesar disso, varias organizagdes indigenas, a Igreja e outras entidades civis e religiosas
atuaram diretamente nos trabalhos da Constuinte para que os direitos dos indigenas fossem
incluidos, com 0s necesséarios avangos, no texto final da Constituigio.

E interessante anotar que os indios foram contemplados com todo um capitulo
distribuido em dois artigos com onze disposi¢des sobre seus direitos fundamentais.

Essa peculiar “vontade de constitui¢io™, visivelmente pluralista em todas as dimensdes,
influenciou diversos paises da América do Sul, que nela se espelharam para dar tratamento
similar aos seus indigenas. Tratamento nitidamente influenciado pelo constitucionalismo
fraternal, solidario, que tem por diretriz a concregfio da igualdade civil € moral de minorias,
centrado na dignidade da pessoa humana, mormente no que se refere & compensacio das
desvantagens e perdas perpetradas ao longo da historia.

Esses direitos sociais, aos quais se somam os direitos culturais (CF, arts. 215 e 216 -
segunda dimensdo de direitos constitucionais), inerentes & preservagdo de conhecimentos,
tradigdes, praticas e costumes ancestrais, além da identidade cultural e sua respectiva garantia
de fruigio, alcancaram a importante categoria constitucional de direitos fundamentais, por
apresentarem conteado diretamente relacionado aos valores maiores de liberdade e dignidade.
Sdo, por isso, universais, irrevogdveis, inaliendveis, irrenuncidveis, imprescritiveis,
indivisiveis e invioldveis.

Nesse contexto, mesmo os povos indigenas em processo de assimilagdo e adogio de
cultura diversa (contato e integracdo a comunidades ndo indigenas) permanecem protegidos
constitucionalmente, da mesma forma como aquele que se mantém em um modo de vida
comunitdario pré-colombiano, perfeitamente integrado ao meio ambiente e que deve ser
respeitado em seu status.

A concepgdo de respeitar esse direito de nfio integragiio tem raizes no relativismo de
Franz Boas, que no Brasil foi defendido pelos irmdos Villas Boas, e ficou assegurada no art.

231 da atual Constituigio Federal, segundo anota Hartmut Kayser:
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[...] todas as sociedades e culluras humanas sio a al ponto singulares, que somente
podem ser descritas por meio de conceitos proprios. Sociedades e culturas humanas
nio podem, por isso. ser comparadas entre si, no sentido de uma cateporia mais
elevada ou menos elevada, mais significativa ou menos significativa’. De acordo
com isso, as comunidades indigenas devem ser reconhecidas como realidades
culturalmente diferentes, que de modo algum representam um estégio inicial da
evoluglo, € sim, ao contririo, que possuem formas préprias de organizaclo ¢ de
desenvolvimento. [...] aparece, pela primeira vez, o desejo manifesto da parte
predominante das forgas politicas e sociais, antes do encontro da Assembléia
Macional Constituinte, de tomar como base, no texto da Constituiciio de 1988, no
que se refere aos direitos culturais dos indios, a moderna teoria da relatividade
cultural para as relagdes entre a sociedade nacional e os indigenas do Brasil, e
desistir definitivamente do objetivo de incorporacio dos indios & sociedade
nacional’,

Néo apenas o relativismo, mas também o pluralismo e o multiculturalismo, nessa
mesma linha, encontraram guarida no citado art. 231 e nos arts. 210 ¢ 215, § 1% da
Constitui¢do Federal, donde se extrai que é dever de o Estado proteger a cultura indigena e
acima de tudo respeiti-la*’, tanto que no ensino fundamental, ainda que a lingua portuguesa
seja utilizada como regra geral, a lingua materna pode ser livremente utilizada nos processos
de manifestagio ¢ aprendizagem.

Essa diferenga estd alicercada na concepgiio de plurietnicidade e diversidade cultural
garantidas na Constituigio, conforme observa Marcia Vilas Boas™,

Tais fatores, enfeixados nos dispositivos constitucionais anteriormente mencionados,
constituem uma pluridimensionalidade dos direitos humanos inerentes aos indios, ndo
exauridos na redagdo, por serem mais amplos do que realmente aparentam”,

Esse pluralismo, no entanto, somente tem efetiva dimensdo intergeneracional nas
comunidades vinculadas a uma area de terras condizente com as necessidades de subsisténcia,
procriagdo e praticas tradicionais que se integram equilibradamente ao respectivo bioma. A
terra com meio ambiente preservado ¢ condigdo essencial & sobrevivéncia dos povos
indigenas, razdo pela qual ganhou especial prote¢do no texto constitucional.

Um dos pontos mais polémicos e que gerou intenso embate nos trabalhos da Assembleia
Constituinte, conforme acentua Hartmut Kayser, foi o da exclusividade de exploragdo mineral
em terras indigenas, pois os interesses privados nacionais e intemacionais intensificaram as
atividades lobistas para que néo ficasse reservada exclusivamente a Unifio essa possibilidade,

verbis:

# Cf. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povas indigenas pava o Direito, Curitiba:
Jurug, 2010, pp. 106-107.
H VILAS BOAS, Mircia Cristina Altvater, (s povos indigenas brasileiros e a transicdo paradigmdtica; da
hlt:ﬁragﬁu & interagfio. Porto Alegre: Murta Fabris, 2012, pp. 64-65.
" BARRETO, Helder Girfio. Direitos indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jurua, 2001, pp. 100-101,
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Resumindo, pode-se dizer que foram feitas vigorosas tentativas, muitas vezes
ultrapassando o &mbito do juridicamente permitido, de influenciar a Constituinte
com respeito as normas do Direito indigena, por lobbies econdmicos, interessados
na exploragio econfmica das Areas indigenas, assim como por  Orglos
governamentais com o objetivo de limitar os direitos territoriais indigenas por razdes
econdmicas e militares. Em contraposigio a isto, os direitos indigenas foram
exigidos especialmente por organizagdes indigenas e ouiras organizacies ndo-

estatais antes ¢ durante a Constituinte™,

A exclusividade de exploraciio dos recursos minerais ndo ficou assegurada no texto
constitucional, uma vez que o subsolo & de propriedade da Unido, assim como a terra
indigena, cuja propriedade ndo é transferida aos indios. Todavia, ficou garantida a oitiva da
comunidade indigena no processo de concessdo da lavra, nos termos do art. 231, § 3% da
Constituigio Federal. A mesma politica foi adotada em relagiio aos recursos hidricos, na busca
de uma vertente de desenvolvimento sustentivel, ndo ao modo indigena, mas capitalista.

As criticas sfio sempre oportunas, mas ¢ preciso compreender o processo historico de
redemocratiza¢do do Brasil, que em uma apertada sintese desenrolou-se nas seguintes etapas:

a) abertura democritica conduzida pelo Presidente Jodo Batista de Figueiredo;

b) visita do Papa Jodo Paulo II;

) anistia e volta ao pais de grandes lideres que se encontravam no exilio;

d) “Movimento das Diretas JA!™;

¢} eleigdo indireta de Tancredo Neves e José Samey pelo Colégio Eleitoral (Congresso
Nacional), primeiros presidente ¢ vice-presidente civis eleitos apos a ditadura;

f) morte de Tancredo e posse de Samey como Presidente;

g) convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte por Emenda &4 Constituigdo de 1969,

e, acima de tudo, a busca de um pacto social, de um consenso que equivalesse a uma

vontade geral, ainda que sem ruptura politica fundamental com o regime anterior.

Essa situagdo ficou evidente na escolha da democracia semidireta (CF, art. 1%, pardgrafo
unico) ¢ na determinagdo de que se realizasse um referendo popular em sete de setembro de
1993 (Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT -, art. Eﬁjﬂ sobre sistema ¢

forma de governo, para que de fato a ruptura acontecesse.

* KAYSER, Hartmut Emanuel. Os direitos dos poves indigenas do Brasil: desenvolvimento historico e
eemgin amal. Traducdo Maria da Gléria Lacerda Rurack; Klaus-Peter Rurack. Porto Alegre: SAFE, 2010, p. 202.
BRASIL. Constituigio ( 1988). Are das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT), In: VADE
MECUM. Coordenagiio Darlan Barroso; Marco Antonio Arawjo Junior, 2. ed. rev. ampl. amal, 330 Paulo: RT,
2012: Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiseito, a forma (repiblica ou

monarquia constitucional) ¢ o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) gue devemn vigorar no
Pais.
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E nesse contexto que os avangos em matéria ambiental e dos direitos das minorias tém
de ser compreendidos, até mesmo para que a interpretagio da Constituigio possa evoluir.

Alids, ndo ¢ demais anotar que o Supremo Tribunal Federal também ndo € mais o
mesmo daquele periodo de transigdo, hoje estd recomposto com juristas, em sua quase
totalidade indicados por Presidentes oriundos de partidos de centro-esquerda e esquerda,
sensiveis a movimentos sociais, inclusive minoritarios, o que tem contribuido para uma maior
concregdo do direito do ambiente, dos direitos fundamentais e, principalmente, dos direitos
das minorias.

A essa rica historicidade ndo pode deixar de ser acrescentada especial mengdo 4 inédita
sentenca da lavra do juiz Antonio Rulli Janior™ (hoje desembargador e presidente do Colégio
Permanente de Diretores das Escolas Estaduais da Magistratura — COPEDEM) em processo
judicial que tramitou na 3* Vara Civel de Santo Amaro-SP, na qual assentou:

€ indigenato aparece no Alvara Régio de 1° de Abril de 1680, na Lei de 06 de junho
de 1755, onde se firmou o principio de que nas terras outorgadas a particulares seria
sempre reservado o direito dos indios, primérios e naturais senhores delas, A Lei
601 de 18 de setembro de 1850 e o Decreto 1854 deram igual tratamento ao
indigenato previsto no Alvara de 1680. O indigenato foi sempre considerado direito
congénito e, portanto, legitimo por si, ndo se confundindo com a ocupagio, com a
mera posse. O indigenato € fonte primdria e congénita da posse territorial, enguanto
que & ocupagiio ¢ titulo adquirido.

Essa decisdo, recomendada pela Organizagio das Nagdes Umdas (ONU) e por
conclaves cientificos realizados em diversos paises, publicada em sessenta e oito idiomas,
influenciou consideravelmente os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte e fortaleceu
a tese do indigenato, consolidada no texto do art. 231.

O ato de demarcagdo de terras indigenas estd inserido, nesse contexto constitucional,
como verdadeira acdo institucional afirmativa de resgate da dignidade desses povos e
compensagio pelos prejuizos historicamente a eles impingidos.

Na busca de solucionar com brevidade a questio, o legislador constituinte, no art. 67 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, assentou que “A uniio concluira a
demarcacio das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacio da

Constituigdo.” Embora o lapso temporal niio tenha se mostrado suficiente para a execugdo de
todas as demarcagdes, a Suprema Corte sedimentou o entendimento de que o prazo nio &

* A0 PAULO. Processe n® 907/84-R. Juiz Antdnio Rulli Janior. 3° Vara Civel — Regional Santo Amaro.
Senienga, DI 12 mar, 1985; Aciio de Manutengiio de Posse da Comunidade Guarani de Siio Paulo contra Tadao
Kitamukai e Benedito Rocumback Hessel.
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decadencial, mas sim de meta programatica, que nao elide o direito a demarcagdes fora do
periodo assinalado™.

Esse tratamento consolida a opg¢do jié manifestada internacionalmente em diversas
oportunidades pelo Estado brasileiro como firmatdrio da Convengdo n® 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
1989), ratificada por meio do Decreto n® 143, de 25 de julho de 2002; da Declaragio das
Organizagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007); e da Convengédo sobre a
Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expresstes Culturais da Organizagido das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQ), ratificada pelo Decreto n” 485, de
19 de dezembro de 2006.

No emblematico julgamento da constitucionalidade do processo de demarcagiio da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), em margo de 2009, localizada no Estado de Roraima
(STF, Pet. n® 3.388/RR), ficou assentado que “os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente reconhecidos, e ndo simplesmente
outorgados”. Logo, demarcagbes sio sempre caracterizadas como atos de natureza
declaratoria.

Os direitos originarios referidos na Carta da Repiblica antecedem e se sobrepdem a
quaisquer outros, ainda que matenalizados por escrituras pablicas ou titulos de posse, por

mais antigos que sejam (CF, art. 231, § 69,

¥ Cf. LENZA., Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. rev, atual. ampl. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p. 1.125: As terras indigenas, por iniciativa e sob orientag3o do orgio federal de assisténcia ao indio
(FUNAL), serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido no Dec. n. 1.775/96,
devendo referida demarcacio administrativa ser aprovada por Portaria do Ministro da Justica, que serd
homaologada pelo Presidente da Repiblica e, posteriormente, registrada em livro proprio do Servigo do
Patrimdnio da Unifio {SPU) e do registro imobilidrio da comarca da situacio das terras. Entendeu o STF ser
dispensada a manifestagio do Conselho de Defesa Nacional durante o processo homologatdnio, mesmo gue a
terra indigena se situe em regifio de fronteira (MS 25,483, Rel. Min. Carlos Britto, j. 04.06.07, DI de
14.09.2007). Por sua vez, o art. 67 do ADCT estabeleceu o prazo de cinco anos a partir da promulgagio da
Constituiglo para a Uniflo concluir a demarcagdo das terras indigenas. Referido trabalho, contudo, ainda ndo esta
finalizado. Apesar disso, nio se pode dizer que os indios nio tenham os seus direitos assegurados, pois
independem de demarcagiio. O art. 25 da Lei n. 6.001/73 (Estatuto do Indio) estabelece que o reconhecimento do
direito dos indios e grupos tribais & posse permanente das terras por eles habitadas independera de sua
demarcagio e serd assegurado pelo orgio federal de assisténcia aos silvicolas.

" BRASIL. Constituigao (1988). Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, In; VADE MECUM.
Coordenacio Darlan Barroso; Marco Antonio Araujo Junior. 2. ed. rev. ampl. atual. S80 Paulo: RT, 2012: Ant.
231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens, (L..) § 6" - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto @ ocupagio, o dominio ¢ & posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvade relevante interesse puiblico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a apdes contra a
Unifio, salve, na forma da lei, quanto 4s benfeitorias derivadas da ocupagfio de boa fé.
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Apesar dessa eficicia erga omnes, as terras indigenas situadas no Brasil, segundo regra
constitucional, sdo de propriedade da Unido e integram o territorio nacional, ndo formam ou
ostentam estrutura auténoma nem podem se apresentar como pais, patria ou nagdo perante a
ordem juridica intermacional. Sobre elas incide, com exclusividade, o Direito nacional,
conforme postulados reafirmados pelo STF no julgamento da Pet n® 3.388/RR, na agio
popular referente 4 demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Essa vertente, por outro lado, tem evidente linha socioambiental, pois traduz a
preocupacdo do Estado com a protegio do modo de vida pré-colombiano do indigena
brasileiro e sua inser¢do numa drea de terras que resguarde essa tradigdo e cultura. Se assim
nio fosse, teria o legislador optado pela forma privada de propriedade, inerente a cultura
propria dos ndo indios.

A demarcagio ou o reconhecimento, como ficou patenteado no julgamento do caso
TIRSS, além de explicitar a preocupagdo ambiental e com os direitos fundamentais de
diversas etnias, também ¢ ato de soberania nacional e, como tal, reforga a prescnga do Estado

ao regulamentar a propriedade da Unifio nessas terras.
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2. PROTECAO AMBIENTAL E RESERVAS INDIGENAS

2.1. Unidades de Conserva¢fio Ambiental

A ideia de nichos ecologicos sem a presenca de populagdes humanas remonta a
concepgdo mitica de uma natureza intocada e estatica, mas a experiéncia tem demonstrado
gue mesmo em areas isoladas, livres da presenga do homem, ocorrem modificagdes
significativas, pois a biodiversidade possui dindmica propria.

Apesar disso, a instituigio de dreas protegidas contra a exploragio inerente ao modo de
produgdo capitalista do mundo ocidental é fator preponderante para a propria perpetuagio da
raga humana no planeta, tendo em vista a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais.

Em circunstincias especiais, a prote¢do méxima, em relagio a presenga do homem,
pode ser benéfica para preservagiio ou recuperaciio de dreas importantes para determinados
biomas, todavia, a conservagiio ambiental por meio do sistema legal de protecfio niio pode ter
como regra geral a exclusdo do elemento humano, muitas vezes ja integrado de forma
equilibrada ao respectivo meio ambiente, com limites aceitaveis de degradagio.

Tome-se, por exemplo, o caso das populagdes indigenas e de outros povos da floresta
que vivem basicamente de uma economia de subsisténcia ¢ da exploragfo extrativista.

Nurit Bensusan®', estudiosa do tema, observa que as populagdes tradicionais, os
indigenas e outros habitantes de dreas ambientais de interesse possuem um relacionamento
equilibrado com o meio ambiente, estatisticamente comprovado, principalmente no que se
refere as terras indigenas:

A crenga de que ndo é possivel conciliar a presenga humana com a conservagio da
bicdiversidade, além de extremamente prejudicial para o mais popular instrumento
de conservagio, as dreas protegidas, ¢ nociva 4 sustentabilidade futura das rerras
indigenas e n#o considera a relevidncia desses espagos para a conservagdo da
biodiversidade. As terras indigenas, seja por sua dimensdo - 12% da extensdo total
do territério nacional e 21% da extensdo total da Amazdnia Legal brasileira -, pela
variedade ou singularidade dos ecossistemas que abripam, ou pela situacio de
relativa preservagio dos seus recursos naturais, devem ser consideradas como
componente fundamental para uma estratégia nacional de conservagdio e uso
sustentivel da biodiversidade. Os resultados do Seminaric de Consults sobre

! BENSUSAN, Nurit. Conservagdo da biodiversidade e presenca humana: é possivel conciliar? Disponivel
e <www, funai.gov.briultimas’e_revista’../biodiversidade nurit pdf>. Acesso em: 23 set. 2012,
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prioridades de conservagio na Amazdnia, realizade no dmbito do Programa
MNacional de Biodiversidade, corroboram essa idéia, demonstrando, claramente que
as lerras indigenas sio espagos fundamentais na protegiio da biodiversidade no
Brasil.

Nio ¢ outro o pensamento de Guido Soares™, que também vé os indios como naturais
protetores da fauna e da flora, assim como essencials nos processos de compreensio e
conservagio da diversidade biologica, o que implica dizer em necessidade de agdes inclusivas
dessas populagdes, por parte do Governo, no que se refere as decisdes das politicas publicas

mais adequadas 4 conservagio do meio ambiente.

* SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do melo ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 82: Dentro da estratégia de firmar a politica do meio ambiente
global em torno do resgate do valor do homem dentro da natureza, por vias da introdugio do conceito de
desenvolvimento sustentavel, pode-se compreender a emergéncia de uma novidade em texto de Dircito
Internacional do Meio Ambiente: a valorizagiio das populagdes indigenas. Sem divida, tal novidade foi decisiva
contribuigdo da América Latina e do Caribe para o realce da tematica, pois ja na Plataforma de Tlatelolco de
margo de 1991, conforme aponta o Emb. G. E. do Nascimento e Silva, "assim, pela primeira vez, encontra-se
umuy referéncia indiveta aos indios e a Plaraforma observa que as atuals medidas de desenvolvimento sempre
ignoraram a importdncta das culturas que evolufram d margem de tais inovacdes. Insiste ainda na necessidads
dessas culturas serem plenamente reconhecidas, visto gue acumularam amplos conhecimentos do mundo natural
bhem como o sew uso ¢ manefo”. Com efeito, a Declaragio do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
conferiu aps Estados a incumbéncia de apoiar a identidade, a cultura e os interesses de populagdes indigenas
locais, a fim de possibilitar sua participagio nos processos legislativos e decisdrios relativos ao meio ambiente;
tais dispositivos ganham relevincia, em particular na quesifio da proteclio da diversidade bioldgica, levando-se
em conta que as populagies indigenas 580 o8 naturais protetores das espécies da flora e da fauna nativas das
florestas tropicais, pelo uso tradicional que fazem de seus recursos. Wa verdade, a Convengio sobre a
Diversidade Biologica, além de fazer referéncia expressa a eles em seu Predmbulo ("Reconhecendo o estreiia e
tradicienal dependéncia de recursos bieldgicos de muitas comunidades locais ¢ populacdes indigenas com
estilos de vida tradicionais, e que é desejavel repartiv egilitativamenie os heneficios derivados da wtilizagdo do
conhecimento iradicional, de inovagdes e praticas relevantes & conservagdo da diversidade bioldgica e o
uiifizagdo sustentivel de seus componentes”), na parte relativa as obrigacdes dos Estados-partes, quanto 4
conservagio in situ dos recursos da diversidade biologica, estabelece, no art. &%, inciso j, o seguinte dever para
cada Estado-parte: "(j) Em conformidade com sua legislagdo nacional, vespeitar, preservar ¢ manter o
canhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locals e populacies indigenas com estilo de vida
fradicionais relevantes d conservagdo ¢ g wtilizacdo sustentdavel da diversidade biologica e incentivar sua mais
ampla aplicagdo com a aprovagdo e a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e prdticas; e
encordfar a reparticdo egiitativa dos beneficios oriundos da utifizacdo desse conhecimento, inovacies ¢
prdficas.”
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Antonio Carlos Diegues™, com muita propriedade, afasta a prestabilidade do modelo

estadunidense de parque ambiental para o contexto socioambiental brasileiro, onde diversas

dreas de interesse sfio habitadas por populagdes tradicionais, inclusive indigenas, e que seria

um processo tormentoso e desaconselhdvel, além de desumano, a remogdo desses povos para

outras areas estranhas as suas tradigbes e modos de vida. Alerta, ainda, o renomado

pesquisador para o fato de que os proprios parques ambientais estariam em risco em caso de

remogio dessas populagdes:

A expulsio dos moradores tem contribuido ainda mais para a degradacio das dreas
de parques, uma vez que, fregiientemente, por falla de fiscalizaglio, indistrias
madeireiras e de minerac3o as invadem para explorar ilegalmente seus recursos
naturais, s moradores também, muitas vezes, retitam ilegalmente meios de
subsisténcia dessas dreas protegidas, tidas como recursos perdidos pelas
comunidades locais"™.

Esse pensamento parece ter inspirado a Convengio da Diversidade Biologica pactuada

na Eco92, no Rio de Janeiro, conforme se depreende da alinea *j” do art. 8%

Conservagdo in situ. Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme
o caso: [..] j) Em conformidade com sua legislagio nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, novagdes e praticas das comunidades locais e populaghes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes 4 conservagdo e & utilizagdo
sustentdvel da diversidade biclogica e incentivar sua mais ampla aplicagio com a
aprovagdo e 4 participagio dos detentores desse conhecimento, inovagies e praticas;
e encorajar a reparticiio eqiitativa dos beneficios oriundos da wtilizacio desse
conhecimento, inovagdes e praticas; [.. ],

“ DIEGUES, Antonio Carlas. O mite modero de naturesa intocade, 3. ed, 880 Paulo: Hueitee, 2001, pp. 9-
10: A concepclo dessas dreas protegidas provém do século passado, tendo sido criadas primeiramente nos
Estados Unidos, a fim de proteger a vida selvagem (wildemness) [...] Para o naturalismo da protecio da natureza
do séeulo passado, & Gmiea forma de proteger a natureza era afastd-la do homem, por meio de ilhas onde este
pudesse admird-la e reverencig-la. Esses lugares paradisiacos serviriam tambeém como locais selvagens, onde o
homem pudesse refazer as energias gastas na vida estressante das cidades e do trabalho mondtono. Parece
realizar-se a reprodugio do mito do paraiso perdido, lugar desejado e procurado pelo homem depois de sua
expulso do Eden. Esse neomito, ou mito moderno, vem impregnado, no entanto, do pensamento racional
representado por conceilos como ecossistema, diversidade bioldgica ete. Como afirma Morin (1986), o
pensamento téenico-racional, ainda hoje se vé parasitado pelo pensamento mitico e simbalico. A existéncia de
um mundo natural selvagem, intocado e intocdvel faz parte, portanto, desses neomitos. Como afirma Ellen
{1989), entretanto, a natureza em estado puro ndo existe, e as regides naturais apontadas pelos biogeogratos
usualmente correspondem a dreas extensivamente manipuladas pelos homens. Esse neomito, no entanto, foi
transposto dos Estados Unidos para paises do Terceiro Mundo, como o Brasil, onde a situacio € ecologica, social
e culturalmente distinta. Nesses paises, mesmo nas florestas tropicais aparentemente vazias, vivem populagbes
indigenas, ribeirinhas, extrativisias, de pescadores artesanais, portadores de uma outra cultura (chamada neste
trabalho de tradicional), de seus mitos proprios e de relagoes com o mundo natural distintas das existentes nas
sociedades urbano-industriais. Ora, a legislaghio brasileira que cria os parques e reservas preve, Como nos
Estados Unidos, a transferéncia dos motadores dessas dreas, causando uma série de problemas de cardter ético,
social, econdmico, politico e cultural. O Brasil é um pais que apresenta grande variedade de modos de vida e
culturas diferenciadas que podem ser considerados "tradicionais”. Além disso, existe grande diversidade de
tribos e povos indigenas, com mais de duas centenas de linguas diferentes.

* Ihidem, pp. 9-10.

“* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convengdo da diversidade biologica. Disponivel a partir de:
=<http:/waw.mma. gov.br>, Acessoem: 24 set. 2012,
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Os mesmos compromissos foram reiterados na Declaragio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (Res. 61/295), bem como no Anexo I, n® 49, da Assembleia
Geeral das Nagoes Unidas na Rio+20 (Res. 66/288).

O modelo brasileiro, entretanto, ainda estd culturalmente influenciado pelos sistemas
estadunidense e europeu, gque ji se mostraram incipientes, tendo em wvislta a peguena
guantidade de areas de protecdio ambiental instituidas em seus territorios (apenas dois por
cento nos Estados Unidos e sete por cento na Europa)™.

Essa influéncia pode ser notada na Lei n® 9.985, de 2000, gue instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio, editada doze anos apds a promulgagio da atual
Constituigio Federal com a finalidade de regulamentar o art. 225.

Apesar de ter melhor organizado a classificagdo das unidades de conservagio, por via de
definigdes, categorias e tipos de procedimentos, manteve a cultura de nivel méximo de
protegdo ds unidades de conservagfio, o que ndio parece ser a politica publica mais adequada a
grande maioria dos casos, haja vista a auséncia de vigildncia tornar essas dreas vulneraveis,

sujeitas a todo tipo de predagio, exploragio indevida e incéndios.

2.2, Criacio das Unidades de Conservacio

Elaborada com o intuito de regulamentar diretriz constitucional, no que tange 4 tutela da
natureza, a Lei n® 9.985, de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio,
sendo um importante instrumento de preservagdo ambiental.

Unidade de conservagio ¢ o nome dado ao espago territorial com caracteristicas naturais
relevantes, institucionalizado com vistas & preservagdo, conservagio e/ou recuperagdo dos
ecossistemas importantes, ¢ & promogio do desenvolvimento sustentével*’.

A técnica legislativa adotada na elaboragio da Lei n® 9.985, de 2000, remete a um

sistema de gradacdo da intensidade protetiva relacionada A presenga humana dentro dos

** Cf. DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. 3. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2001, p.
I2:

Y Cf. BRASIL. Lei n” 9,985, de 18 de julho de 2000, Disponivel em:
hitp:/fwarw. planalto. gov. briccivil 03/LEIS/LY985 htm=>. Acesso em: 2 set. 2012: Art. 2° ). | - unidade de
conservagdo: espago territorial ¢ seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacfio e limites definidos,
sob regime especial de administraciio, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegio.
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limites dessas dreas, divididas em dois grupos: Unidades de Conservagio de Protegdo Integral
¢ Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel e Indireto.

A diferenga bisica entre esses grupos fica por conta da forma de utilizagio dos recursos
naturais neles existentes ou deles provenientes. Enquanto que nas Unidades de Conservagio
de Protegdo Integral o uso dos recursos se da de forma indireta, ou seja, sem agdes que
envolvam coleta. consumo. dano ou destruiciio desses recursos — excepcionadas as hipoteses
legais —, nas Unidades de Conservagdo de Uso Sustentivel hd compatibilizagio entre a
conservagdo da natureza ¢ o uso moderado de seus recursos.

A Lei n® 9.985, de 2000, impde a realizagiio de estudos técnicos ¢ de consulta publica
para a criacio de unidade de conservaciio, porém, do exame da Instrugio Normativa n® 5, do
Instituto Chico Mendes*®, que explicita os procedimentos basicos para o processo de criagdo

de unidade de conservagdo ambiental, € possivel verificar que a as audiéncias pablicas ndo

5 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instrugdo Normativa 7* 5. de 15 de maio de 2008, Disponivel em:
hitp:/fwww. mma.gov. briestruturas/ 202/ arquivesfin_5_2008_procedimentos_criao_de unidades de conservao_
federais 202.pdf>-. Acesso em: 7 out. 2012: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagio de
estudos téenicos ¢ consulta piblica para a criagiio de unidade de conservaciio federal, [...] Art. 1® Definir os
procedimentos administrativos para a realizacfo de estudos técnicos e consulta piblica para a criagio de unidade
de conservacdo federal. Art. 2 Os estudos técnicos devem estar baseados em dados téenicos e cientificos
disponiveis sobre 4 drea onde se planeja criar @ unidade de conservagiio, Art, 3° Para a realizacfo dos estudos
técnicos, podera ser solicitada a colaboracio de outros drgdos piblicos, universidades, instituigdes de pesquisa,
organizagies da sociedade civil, membros da comunidade cientifica ¢ da populaglio local. Art. 4° Os estudos
técnicos devemn apresentar; caracterizagio das diferentes formagdes vegetais e sua fauna associada;
caracterizacio do use do solo dentro dos limites propostos; caracterizagio da populagio residente, contendo o
niimero ¢ tamanho médio das propriedades ¢ o padriio de ocupacio da drea; avaliagdo dos principais indicadores
socicecondmicos dos municipios abrangidos; a caracterizagfio da populaciio tradicional beneficidria, no caso das
Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel; a caracterizagio da populagio
tradicional residente, quando houver, no caso das Florestas Wacionais; diagndstico preliminar da atividade
pesqueira, no caso de unidade de conservaglio costeira ou marinha, Art. 5° O objetivo da consulta piblica de que
trata esta instrugo normativa € subsidiar a definicdio da localizacio, dimensio e limites mais adequados para a
umidade de conservagio a ser criada. Ant. 6° A consulta piblica nio € deliberativa, e consiste em reunides
piiblicas ou outras formas de oitiva da populacio local e de outras partes interessadas. Art. 7 A realizacio de
reunido pidblica deve ser precedida das seguintes providéncias, com antecedéncia minima de 15 dias: [ -
publicacio no Diario Oficial da Unifio de aviso de consulta publica, convidando a sociedade em geral ¢
informando data, local ¢ hora da sua realizagdo; 11 - expedicio de convite para os prefeitos dos municipios e os
governadores dos estados abrangidos pela proposta da unidade, acompanhados da justificativa e mapa da
propasta; [11 - publicacio na rede mundial de computadores (internet) da justificativa para a criaglio ¢ mapa da
propasta; Art. 8" No processo de consulta piblica deve ser indicado, de modo claro e em linguagem acessivel, as
implicagdes da criacBo da unidade de conservac@o para a populagdo residente no interior e no entorne da unidade
proposta. Art. 9° Do processo de criagio de unidade de conservaglio deve constar a documentaghio comprobataria
da consulta piblica, incluindo: | - copia do aviso de consulta pablica publicado no Diario Oficial da Unido e dos
convites expedidos para os prefeitos e governadores; I - memoria da reunido pablica, contendo um historico do
processo de consulta pablica, um relato das principais questes levantadas durante a realizagiio da reunifio ¢ um
registro fotografico da mesma. 101 - a lista dos documentos apresentados durante a reunido pablica; [V - a
transcrigio da gravacio de dudic da reunifo, quando for o caso. Art. 10. Eventuais consideragdes posteriones i
consulta piblica, devidamente acompanhadas de justificativa téenica, poderfio ser encaminhadas formalmente ao
Instituto Chico Mendes no prazo de 30 dias. Art. 11. Na criagio de Estagio Ecologica ou Reserva Biologica nio
€ obrigatdria a consulta publica. Art. 12, Esta Instrugfio Normativa entra em vigor na data de sua publicacio. Jodo
Paulo Ribeiro Capobianco, Presidente Substituto Instituto Chico Mendes de Conservagiio da Biodiversidade.
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siio deliberativas. As comunidades impactadas sio apenas ouvidas para colheita de
informagdes e esclarecimentos sobre a implantagdo da unidade, o que efetivamente demonstra
a influéncia de modelos que ainda vivem o mito da natureza intocada, o que tem sido um dos
pontos fulcrais do caso Belo Monte.

Dessa forma, ainda que as populagdes impactadas com a criagio da UC sejam indigenas
ou populagtes tradicionais, suas manifestagdes sobre a necessidade de instituigdo da unidade
ou a forma de manejo da drea parecem nio ter peso na decisio governamental. situacio

aparentemente danosa para a realidade sociocultural e ambiental do Brasil de hoje.

2.3, Unidades de Conservaciio de Protecdo Integral

As Unidades de Conservagio de Protegdo Integral se subdividem em cinco categorias:
Reserva Biologica (REBIO), Estacdo Ecologica (ESEC), Parque Nacional (PARNA),
Monumento Natural (MONAT) e Refiigio de Vida Silvestre (RVS).

Uma breve anilise de cada uma dessas unidades se faz conveniente para a compreensio
do sistema ¢ exame das compatibilidades e incompatibilidades com a presenca das populagdes

indigenas e tradicionais.
2.3.1. Reserva Biologica

A Reserva Biologica (REBIO) destina-se a preservagio integral dos seres vivos (biota) e
demais atributos naturais existentes dentro de seus limites, ou seja, a fauna ¢ a flora com
importantes significados cientificos.

E caracteristica dessa espécie de unidade de conservagdo integral a auséncia de
intervengo humana direta ou modificagbes ambientais, salvo nos casos de ser necessaria a
implementagdo de medidas de recuperagdo dos ecossistemas alterados e agdes de manejo
indispensdveis 4 recuperagdo e resguardo do equilibrio natural, da biodiversidade e dos
processos ecologicos naturais,
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De acordo com a lei do SNUC, as dreas de reservas biologicas sdo de posse e dominio
piblicos®. Nesse sentido, destaca a necessidade de desapropriagdo das areas particulares
situadas em seus limites.

As Reservas Biologicas, assim como as Estacdes Ecologicas, possuem rigido padrio no
que tange a presenca humana dentro de seus hmites. Sob esse aspecto, ressalta-se a proibigio
de visitagdo publica — excetuadas as de objetivo educacional —, e a prévia autorizagio do

orgdo responsivel para o desenvolvimento de pesquisas cientificas.
2.3.2. Estacio Ecologica

A Estagdo Ecologica é a denominagio dada aos espagos destinados a pesquisa cientifica
voltada 4 preservagdo da naturcza, ¢ para o desenvolvimento de estudos em direito do
ambiente, sendo admitidas a pesquisa e a visitagdo pablica de fins educacionais.

Assim como nas reservas biologicas, as dreas de Estagcio Ecologica sdo de posse e
dominios publicos, devendo ser desapropriadas as dreas privadas nelas incluidas. Do mesmo
modo, a intervengdo humana apenas € permitida nos casos de restauragio de ecossistema
alterado e manejo de espécie com vistas a conservacio da biodiversidade.

Embora apresente caracteristicas semelhantes, a Estacio Ecologica difere da Reserva
Biologica em razdo do grau de preservagio.

De acordo com a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981%°, que dispde sobre a criagdo de
Estacdes Ecologicas, no minimo noventa por cento da drea de cada Estagdo Ecologica, deve
ser destinada & protegiio integral da biota em cardter permanente.

Nessa categoria de unidade de conservagiio nio ¢ permitida a presenca humana
permanente, sob pena de ocasionar a perda do objetivo da unidade.

A esse respeito, cuidou a Lei n® 9.985, de 2000, de estabelecer orientagdes voltadas para
a retirada das populagoes tradicionais, eventualmente existentes nesses territorios, por meio de
politica de reassentamento fora dos limites da arca de conservagdo integral, em local ¢
condigdes acordadas, sem olvidar do direito a indenizagio e compensagio pelas benfeitonias

porventura existentes.

* BRASIL. Lei n” 9,983, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
hup/fwww, planalto.gov.briceivil 03/LEIS/L9985. htm>, Acesso em: 27 maio 20012: Art, 10, [...] § 1 A Reserva
Biologica é de posse e dominio pablicos; sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serfio
desaEmpriadas, de acordo com o que dispbe a lei,

" BRASIL. Lei n* 6,902, de 27 de abril de 1981. Disponivel em: <
http:/fwanw. planalto.gov.briceivil 03/Teis/L6902.htm=>=. Acesso em: 27 maio 2012,
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2.3.3. Parque Nacional

Dentre as unidades de preservagdo, esta ¢ a forma mais antiga de criagio de drea de
preservagiio, tanto no Brasil como no resto do mundo.

No Brasil, no inicio do Século XX ja se defendia a criagio do Parque MNacional de
Itatiaia, no Rio de Janeiro, o qual veio a ser fundado em 1937, por meio do Decreto n® 2.713,
cujo objetivo foi incentivar a pesquisa cientifica, além de oferecer lazer as populagoes
urbanas.

Sem fazer mengdo direta ao termo “parque”, a Constituigdo de 1934 ¢é considerada
pioneira no assunto, e estabeleceu em seu artigo 10, inciso III, a competéncia concorrente da
Unido, Estados e Municipios quanto 4 protecdo das belezas naturais e dos monumentos
historicos e artisticos.

Os Parques Nacionais sdo criados com o objetivo de preservar ecossistemas naturais de
grande relevincia ecologica ¢ beleza cénica. Nos seus limites, permitem o desenvolvimento
de pesquisas cientificas, desde que previamente autorizadas, atividades de educagio e
interpretacio ambiental, recreaciio em contato com a natureza e turismo ecoldgico. Todavia, é
vedada a exploragio econdmica de seus recursos naturais.

() espaco territorial destinado ao abrigo do Parque € de posse e dominio pablico. sendo,

portanto, indisponivel e inalienavel.
2.3.4. Monumentos Maturais (MONAT)

Sdo unidades de conservagio de protegiio integral que objetivam proteger sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica. Essa espécie de UC pode ser estabelecida em
propriedade de dominio piblico ou privado. Nesse tltimo caso, ha de se verificar a existéncia
de compatibilizagdo entre os objetivos da unidade e o uso da terra e recursos naturais do local
poOT parte proprietarios.

Se houver incompatibilidade ou ndo anuéncia do proprietario ds imposigdes do érgio de
administragdo da umdade, a propriecdade particular deve ser desapropriada.

Vale destacar que, assim como as demais unidades de protegio integral, a visitagdo e
pesquisa cientifica se sujeitam As regras instituidas pelo 6rglo responsavel por sua

administra¢io ou em regulamento.
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2.3.5. Refuigio de Vida Silvestre (RVS)

Segundo a Lei do SNUC, o Refugio de Vida Silvestre se presta a prolecdo dos
ambientes naturais em que sejam garantidas as condigdes necessdrias a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratériajj.

Tal qual o Monumento Natural, o Refigio de Vida Silvestre pode ser estabelecido em
areas publica ou particular, desde que, nesse ultimo caso, haja compatibilizagio entre os
objetivos da unidade e as atividades privadas. Do contririo, deverd ser desapropriada a
propriedade privada. Outra semelhanga com o MONAT refere-se 4 admissio de visitagio
publica e pesquisa cientifica, as quais se sujeitam &s normas estabelecidas pelo orgio de

administragdo da unidade e pelo regulamento.

2.4, Unidades de Conservaciio de Uso Sustentivel

As Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel, como o proprio nome sugere, buscam
compatibilizar 0 uso racional de parte dos recursos naturais com a preservacgio do ambiente
natural.

Esse modelo de unidade de conservacio permite a presenca de populagdes tradicionais,
¢ tem como fungdo a conciliagio entre o desenvolvimento econdmico-social destas e a
preservagido da natureza, por isso sdo denominadas de “uso sustentivel”.

A Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel subdivide-se em sete categorias, sdo
elas: Areas de Protegdo Ambiental (APA), Floresta Nacional (FLONA), Reserva de Fauna
(REFAU), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva do Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), Areas de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE).

2.4.1. Areas de Protecio Ambiental (APA)

As Areas de Protecio Ambiental, em geral, sdo édreas extensas destinadas ao

desenvolvimento sustentivel, com determinado grau de ocupagdo humana. Essas unidades sdo

" BRASIL. Lei n* 9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
http:/‘wwow . planalto.gov. briccivil _03/LEIS/L9985 him>=. Acesso em: 27 maio 2012: Art. 13, O Refigio de Vida
Silvestre tem comeo objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a existéncia ou
reproducio de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.
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constituidas em terras publicas ou particulares, sejam no ambito federal, estadual ou
municipa]”.

E sabido que em algumas dessas dreas permite-se o desenvolvimento de atividades
econdmicas, desde que pautadas no respeito e na protegdo ao ambiente natural, assim como na
manutencao da qualidade de vida e bem-estar da populagdo humana local.

Essa categoria de unidade de conservagio tem por finalidade proteger a biodiversidade,
cuidando da ocupagio humana com base na sustentabilidade do manejo e utilizagio dos
recursos naturais.

Quando constituida em drea pablica, o 6rglo responsdvel por administrar a APA ¢ quem
estabelecera as exigéncias de uso para visitagio piblica e pesquisa cientifica. Todavia, sendo
instituida em édrea de dominio particular, caberd ao proprietirio, observadas as exigéncias

legais, estabelecer essas condigoes de uso.
2.4.2. Floresta Nacional (FLONA)

A Floresta Nacional é uma espécie de Unidade de Conservagdo de Uso Sustentivel
instituida em drea de posse ¢ dominio pablicos, com cobertura vegetal de espécies
predominantemente nativas com vistas a sua preservaco e uso sustentavel dos recursos
florestais para a pesquisa cientifica por meio de métodos racionais de exploracio.

Relevante destacar que as terras particulares incluidas dentro dos limites da Floresta
Nacional devem ser desapropriadas.

Sendo criadas no &mbito dos cstados ¢ municipios, essas UCs sfo denominadas de
Floresta Estadual e Floresta Municipal, respectivamente.

O conceito e objetivos da Floresta Nacional estdo expressos no Decreto Federal n®

1.298, de 27 de outubro de 1994, basicamente direcionados & preservagio ¢ manejo dos

2 Cf. BRASIL. Lei #* 9.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
htip:/fwww planalto. gov.briceivil_03/LEIS/L9985. htm>, Acesso em: 27 maio 2012: Art 9° 5o instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente: [_..] VI - a criac8o de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Pablico federal, estadual € municipal, tais como dreas de protegio ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas; [...].

* BRASIL. Decreto n” 1.298, de 27 de outubro de 1994. Disponivel em: <
hetp:/fwwew.planalto.gov.br/ceivil 03/decreto/1990-1994/D 1298 htm>. Acesso em 27 maio 2012: Art. 17 As
Florestas Nacionais (Flonas) sdo dreas de dominio piblico, providas de cobertura vegetal nativa ou plantada,
estabelecidas com os seguintes objetivos: [ promover o manegjo dos recursos naturais, com énfase na producio
de madeira e outros produtos vegeiais; 11 garantir a protegdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas, ¢ dos
sitios historicos e arqueclogicos; 111, fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica basica e aplicada, da
educagfio ambiental ¢ das atividades de recreagfio, lazer e turismo. § 1°. Para efeito deste decreto consideram-se
Flonas as dreas assim delimitadas pelo Governo Federal, submetidas 4 condigio de inalienabilidade ¢
indisponibilidade, em parte ou no tedo, constituindo-se bens da Unifio, adminisiradas pelo Instituto Brasileiro do
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recursos naturais, protecdo dos recursos hidricos, belezas cénicas e sitios arqueologicos, além
de finalidades cientificas e de lazer.

Um aspecto relevante desse tipo de unidade de conservagio refere-se ao fato de ser
expressamente admitida a permanéncia de populagGes tradicionais que porventura existam ao
tempo de sua criagdio, observadas as disposigdes regulamentares ¢ Plano de Manej il

As Flonas admitem a visitagio piblica e pesquisa cientifica, desde que atendidas as
condigdes de uso e manejo estabelecidas por seu drgio administrador.

Segundo a legislago de regéncia, 4 Flona dispord de um Conselho Consultivo, o qual
serd presidido por seu orgdo gestor, ¢ tambeém constituido por representantes de oOrgdos
publicos, de organizagdes da sociedade civil ¢, quando for o caso, das populagdes tradicionais

nela residentes.
2.4.3. Reserva de Fauna (REFAU)

Define-se como Reserva de Fauna a drea natural de posse e dominio piblicos com
populagdes de animais de espécies nativas, terrestres ou aguaticas, residentes ou migratorias.

As areas particulares localizadas dentro dos limites da Reserva de Fauna devem ser
desapropriadas.

A visitagdo publica na Reserva de Fauna ¢ admitida, desde que compativel com o
manejo da unidade, observadas as normas estabelecidas por seu orgio gestor.

Imperioso destacar a proibigdo da caga amadoristica ou profissional nos limites da
Reserva de Fauna.

A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas reger-se-a na
forma prevista nas leis sobre fauna e regulamentos. Embora perienga ao grupo das Unidades
de Conservagio de Uso Sustentavel, as Reservas de Fauna, por suas caracteristicas, mais s¢

assemelham as Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral voltadas a pesquisa cientifica.

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sob a supervisio do Ministério do Meio
Ambiente ¢ da Amazonia Legal [...].

“ BRASIL. Lei n 9.985, de |8 de julho de 2000. Disponivel em:
hotp:/iwowrw . planalto, gov briccivil 03/LEIS/L9985 htme>, Acesso em: 27 maio 2012: Art. 17, [...] § 2” Nas
Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagho,
em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade, Dec. n” 1.298/9%4: Art. 87, O
Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal repulamentari a forma pela qual podera ser autorizada 2
permanéncia, dentro dos limites das Flonas, de populagdes tradicionais gue comprovadamente habitavam a drea
antes da data de publicagio do respectivo decreto de criagdo.
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2.4.4. Reserva Extrativista (RESEX)

Com o escopo de assegurar a cultura e os meios de vida, bem como para assegurar o uso
sustentivel dos recursos naturais, o Poder Pablico, por meio da Reserva Extrativista, cede as
populagdes extrativistas tradicionais o uso de dreas de posse e dominio publico para a
exploragio racional. As dreas privadas localizadas dentro dos limites dessa unidade de
conservagio devem ser desapropriadas.

A Reserva Extrativista ¢ gerida por um Conselho deliberativo, presidido pelo orgdo
gestor da unidade e constituido por representantes de orgdo piblicos, de organizagdes da
sociedade civil e pelas populagGes tradicionais, na forma disposta em regulamento e
respectivo ato de criagio.

Nesse tipo de unidade de conservagdo também se admite a pesquisa cientifica e a
visitacdo publica, as quais dependem de prévia autorizagdo do orgdo administrador da unidade
¢ compatibilidade com os objetivos do local, respectivamente.

Por sua wez, é proibida a caca amadora ou profissional. A exploragio de recursos
minerais e a exploracio comercial de recursos madeireiros também sio vedadas, salvo, nesse
ultimo caso, em que se admite a exploragio com bases sustentiveis ¢ em situagdes
excepcionais, complementargs as demais atividades desenvolvidas pela unidade de
conservagio.,

Assim, as populaches extrativistas que tradicionalmente ocupam a area de Reserva
Extrativista se encontram habilitadas a nela praticar, de acordo com o respectivo Plano de

Manejo, as atividades indispensaveis & sua existéncia.
2.4.5. Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Reservas de Desenvolvimento Susientdvel sdo areas naturais, de dominio piblico, que
albergam populagdes tradicionais, cuja perpetuagdo baseia-se na utiliza¢iio de mecanismos
sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais desenvolvidos ao longo de geragdes. Tais
mecanismos tradicionais de mangjo sdo compativeis com as condigdes ccologicas locais ¢
desempenham papel de fundamental importancia 4 conservagio da natureza e manutengio da
biodiversidade.

A RDS busca, concomitantemente, preservar a natureza e garantir as condigdes € meios

necessarios 4 reproducdo e a melhoria dos modos e qualidade de vida e exploragio dos
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recursos naturais das populagdes tradicionais, além de valorizar, preservar e aprimorar as
técnicas sustentaveis de manejo dos recursos ambientais desenvolvidos por essa popula:;ﬂoss,

A geréncia da RDS ¢ realizada por um Conselho Deliberativo, presidido pelo orgio
responsdvel por administrar a unidade e constituido por representantes de orgdos publicos, de
organizagoes da sociedade civil e das populagdes tradicionais locais.

A pesquisa cientifica voltada & conservagdo da natureza ¢ permitida e incentivada,
contudo, deve ser previamente autorizada pelo orgio responsavel.

lgualmente, a visitagio piblica ¢ consentida e incentivada, observada a compatibilidade
com O interesse ¢ objetivo locais ¢ Plano de Manejo.

Observado o zoneamento, as exigéncias legais e disposigGes constantes no Plano de
Manejo, admite-s¢ a exploragdo sustentivel dos componentes dos ecossistemas naturais

substituigio da cobertura vegetal natural por espécies cultiviveis.
2.4.6. Reserva Particular do Patnmonio Natural {(RPPN)

Instituida em drea privada, a Reserva Particular do Patriménio MNatural destina-se &
preservagio da diversidade biologica. As dreas privadas so gravadas com perpetuidade na
matricula do imovel perante o respectivo Cartorio de Registro de Imodveis, averbando-se o
termo de compromisso firmado no orgio ambiental quando verificada a existéncia de
interesse publico™.

A RPPN permite tio somente o desenvolvimento de pesquisas cientificas e visitagiio
publica com objetivos educacionais, recreativos e turisticos, ou seja, nfo admite exploragio
sustentivel dos recursos naturais. Por essa razdo, hd quem entenda ser erronea a classificagio
dessa unidade como sendo de “Uso Sustentivel”, haja vista apresentar caracteristicas tipicas
de Unidade de Conservacgio de Prote¢do Integral.

Nos termos da Lei n® 9.985, de 2000, o Plano de Manejo deve ser elaborado pelos
proprietarios das Reservas Particulares do Patriménio Natural.

" BRASIL. Lei v 9.985, de 18 de julho de 2000, Disponivel em:
hitp:/fwrww planalto gov briccivil_03/LEIS/L9985 himi>. Acesso em: 27 maio 2012: Art, 200 [...] § 1* A Reserva
de Desenvolvimento Sustentivel tem como objetivo basico preservar a natureza e, 80 Mesmo tempo, assegurar as
condigdes e 0s meios necessarios para a reprodugiio ¢ & melhoria dos modos ¢ da qualidade de vida e exploragio
dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento ¢
as téenicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes.

* BRASIL. Lei #* 9.985, de 18 de julho de 2000, loc. eit.: Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio
Matural é uma drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica, § 17
O gravame de gue trata este artigo constard de termo de compromisso assinado perante o orgdo ambiental, que
verificard a existéncia de interesse pablico, e serd averbado & margem da inscrigio no Registro Publico de
Iméveis.



40

Sempre que possivel e oportuno, os orglos integrantes do SNUC deverdo prestar
orientagdo técnica e cientifica aos proprietarios para a confecgdo do Plano de Manejo ou de

Protegdo e Gestio da unidade®’.
2.4.7. Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE)

As Areas de Relevante Interesse Ecologico sdo porgdes territoriais de pequena extenséo
que abrigam espécies raras da fauna e flora regional ou extraordindrias caracteristicas
naturais. Podem ser instituidas em terras publicas ou privadas. Relevante salientar que as
propriedades privadas localizadas no interior da unidade de conservagdo podem vir a sofrer
restrigdes quanto A sua utilizagdo. observados os limites constitucionais.

O objetivo dessas unidades é a conservagio dos ecossistemas naturais de relevéncia
regional ou local, além de buscar a compatibilizacdo do uso admissivel dessas areas com a
preservacio da natureza.

A ocupagdio humana ¢ admitida nessas areas. Todavia, esta deve ser compativel com os

objetivos finalisticos da unidade.

2.5. Unidades de Conservagio ¢ a presenca humana

Em artigo recentemente publicado, Nurit Bensusam™

, uma das mais respeitadas
ambientalistas do Brasil, observa que “86% das dreas protegidas da América do Sul sdo
habitadas ou tém seus recursos utilizados pelas populagdes de seu entormo”, o que constitui,
segundo ela, perversidade e perda para quem preserva a biodiversidade de suas terras.
Hodiemamente ndo se vislumbra a preservagio efetiva dos processos geradores e
mantenedores da biodiversidade sem que haja a combinagdo homem-natureza. Acredita-se

que essa jun¢do seja a forca motriz para a criacio de estratégias eficazes de preservacio

& - 59
condizentes com a atualidade™,

" BRASIL. Lei n® 0.985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
hitp:diwww planalio.gov. briccivil_03/LEIS/L9985 him=. Acesso em: 27 maio 2012; Art. 21 [...] § 3" Os drgios
integrantes do SNUC, sempre que possivel e oporfung, prestario orientagdo técnica e cientifica ao proprietario
de Reserva Particular do Patriménio Natural para a elaboracio de um Plane de Mangjo ou de Protecdo e de
Gestio da umidade.

* BENSUSAN, Nurit. Terras indigenas: as primeiras unidades de conservagio. In: RICARDO, Fany (org.).
Terray indigenas & unidades de conservagdo: o desafio das sobreposigdes. Sio Paulo: ISA, 2004, p. 70,

* Cf. CARNEIRO DA CUNHA, Manuela; ALMEIDA, Mauro, Populagdes tradicionais e conservagdo. In;
SEMINARIO DE CONSULTA: AVALIACAO E IDENTIFICACAO DE ACOES PRIORITARIAS PARA A
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2.5.1. As populagdes tradicionais e os povos indigenas

A expressdo “populagdes tradicionais’, embora frequentemente citada na legislagio
ambiental. ndo possui conceito legal expresso.

Todavia, entende-se que a definigdo de culturas ¢ populagdes tradicionais ultrapassa a
simples nogdo de unifio por similaridade e identidade étnica, consistindo na relacio estreita do
ser humano e natureza, cujas atividades de produgiio sdo voltadas principalmente a
subsisténcia que, desenvolvidas por técnicas adquiridas e repassadas tradicionalmente ao
longo dos anos ou por novas praticas, se descobrem importantes & conservagio e uso
sustentavel dos recursos naturais®™.

De acordo com o entendimento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA)"
“a ideia de Populagdes Tradicionais esta essencialmente ligada a preservacdo de valores, de
tradigdes, de cultura.”

As populagdes tradicionais tém se mostrado favordveis a preservac¢iio dos recursos
naturais, até mesmo porque elas dependem direta ou indiretamente destes, seja para assegurar
sua sobrevivéneia ou mesmo para ressaltar sua legitimidade diante do Estado.

Apesar de apresentarem caracteristicas similares as populagdes tradicionais, tais como
05 caigaras, jangadeiros, seringueiros, ribeirinhos e caboclos, os indigenas ndo foram
referenciados expressamente na Lei do SNUC, posto se tratar de uma categoria ainda mais
restrita, com direitos algados a patamar constitucional e regulamentados em legislagdo
especial.

A exemplo disso, tem-se que as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas
decorrem do direito origindario reconhecido constitucionalmente, ao passo que os direitos

territoriais das populagdes tradicionais se baseiam numa espécie de pacto ou conirato entre

CONSERVACAD, USO SUSTENTAVEL E REPARTICAO DOS BENEFICIOS DA BIODIVERSIDADE DA
AMAZONIA BRASILEIRA, Macapa: Pronabio/MMA, 1999, Disponivel em:

<http:/fwww.socioambiental org/inst/sem/amazonia/macapa/doc.htm=. Acesso em: 27 set. 2012: Ha o fato de
gue, com a participagio das populagdes tradicionais na conservacio dos recursos, havers muito mais dreas
preservadas. Mo caso brasileiro, 2o lado da conservaclo realizada nas unidades de conservagio de uso indireto,
as Areas ocupadas por grupos indigenas e por populagdes tradicionais ampliam consideravelmente as dreas
conservadas.

“' Cf. Ibidem: [...] sfio populagdes tradicionais aquelas que aceitam as implicagdes da definigio legal que
exige o “uso sustentavel de recursos naturais” — seja conforme praticas transmitidas pela tradicio, seja por meio
de novas praticas. [...] “populagio tradicional”™ ¢ uma categoria ocupada por sujeitos politicos, que se dispdem &
ocupd-la, comprometendo-se com certas praticas associadas a nogio de uso sustentivel.

" BRASIL, Institute Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis {(IBAMA). Reservas
extrativistas: populacdes tradicionais. Disponivel em: <http:/fwww.ibama, gov. br/resex/pop.him=, Acesso em: 27
de setembro de 2012,



estes e a nagdo, materializado por meio de leis e regulamentos que concedem o uso e o plano

de manejo desse uso.
2.3.2. Unidades de Conservagdo ¢ terras indigenas

A legislacdo brasileira ndo inclui as reservas indigenas dentre as areas de conservagio
ambiental, ainda que seja de reconhecimento cientifico e do piblico sua funcionalidade na
preservagdo do bioma da Amazdnia. Entretanto, ndo veda, em diversas situagdes, a
sobreposicdo de uma pela outra.

Sobrepor certas unidades de conservagdo a reservas indigenas, a priori ndo parece ser
uma ago inconsistente ou contraditoria, desde que ndo implique restrigdes aos direitos
fundamentais dos indios. Entretanto, sobrepor determinadas unidades de preservagdo sobre
reservas indigenas, no contexto do atual sistema de unidades de conservagdo, pode provocar
tensoes e conflitos entre indigenistas, ambientalistas, clentistas, extrativistas e com o proprio
poder publico, seja em razdo do fluxo turistico, do extrativismo, de pesquisa cientifica etc,

A conflituosa matéria foi objeto de regulamentagdo pela Lei n® 9.985, de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC), da qual resultou a
determinacdo de que, em cento e oitenta dias contados da sua vigéncia, os 6rgdos federais
responsaveis pela execuglio das politicas ambiental e indigenista deveriam propor as diretrizes

para regularizagio das superposigdes entre dreas indigenas e Unidades de Conservagio™.

% Cf. RAMOS, Adriana. O GT do Conama: aquele gque fol sem nunca ter sido. In: RICARDO, Fany {org.).
Terras indigenas & unidades de conservagdo: o desafio das sobreposighes. Sio Paulo: ISA, 2004, pp. 16-24: Eo
caso, por exemplo, da situaciio do Pargque Nacional do Araguaia, que estd superposto, dentre outras, 4 Terra
Indigena Infwebohond, de ocupagio tradicional dos povos indigenas Javaé e Karaja. Em 2001, ao expedir a
Portaria declarando oficialmente os limites daguela Terra, o ministro da Justiga José Gregori determinou & Funai
que elaborasse um plano de protegiio ambiental dos seus recursos naturais, condicio indispensavel para que a
Terra Indigena pudesse ser demarcada e posteriormente homologada. indios e Ibama vinham ha muito se
desentendendo na regidio, os primeiros insatisfeitos com o fato de que funciondrios do Ibama pretendiam impedir
gue eles usufruissem do seu direite ao usufruto exclusive dos recursos naturais existentes em suas terras,
enguanto que o [bama por sua vez alegava temer a exploracio desregrada dos recursos do Parque, em especial da
pesca, o que poderia causar danos ambientais irreversiveis. A determinagiio ministerial, que foi baixada visando
permitir a solugdo para o problema da superposicdo com o Parque Nacional do Araguaia, parece niio ter sido
cumprida até hoje, tendo se agravado de la para cd os conflitos envolvendo indios, servidores do Ibama ¢ da
Funai naquela drea, (...} Outra situagiio que bem demonstra a falta de seriedade com que o problema ¢ tratado nas
esferas piiblicas € a da superposigio entre a terra dos indios Enaweng Nawé, situada no oeste do estado do Mato
Grosso, e a Estagio Ecologica Iqué, cnada em 1981, ao tempo da antiga Secretania Especial do Meio Ambiente
(Sema). Em 1996, a Terra Indigena teve a sua demarcaciio homologada por um decreto do presidente Fernando
Henrigue Cardoso. Este decreto trazia um artigo revogando o ato de criagiio da Estagio Ecologica Iqué em razio
da sua superposigio com a Terra Indigena mencionada. O fato gerou os mais variados protestos, ja que muitos
entendiam que s¢ uma lei votada e aprovada pelo Congresso poderia revogar a criagdo de uma Unidade de
Conservagio. Embora o argumento ndo se aplique quando se trata da superposigiio com Terras Indigenas, em
raziio da nulidade dos atos que incidam sobre estas, o fato é que o artigo revogando o ato de enagio daguela
unidade foi, de certo modo, incluido no decreto homologatorio de forma maliciosa, quase as escondidas, como
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As terras e reservas indigenas, conforme anteriormente consignado, constituem-se em
direito originario dos indios, assim garantido pelo art. 231 da Constituigdo Federal, ficando ao
encargo da Administracio apenas a identificagio e demarcaciio dessas dreas, diferentemente
do que ocorre com unidades de protegio ambiental, que devem ser criadas por ato
administrativo, dentro de critérios cientificos, resguardado o devido processo legal.

Apesar de a Lei n® 9.985, de 2000, estabelecer incompatibilidade entre terras indigenas
¢ reserva bioldgica ou estagio mﬂlﬁgicaﬁ?‘, seria teoricamente possivel a superposigiio, por
meio de administragio compartilhada, com as demais espécies de unidades de conservaggo™
de protecido integral (parque nacional, monumento natural e refigio de vida silvestre) e de uso
sustentavel (area de protecio ambiental, drea de relevante interesse ecologico, floresta

nacional, reserva extrativista, reserva de fauna e reserva de desenvolvimento sustentavel)™.

muitas vezes se fuz na edigiio de atos legais no Brasil. Em outras palavras, niio houve, como seria de se esperar,
um processo de discussio envolvendo o Ministério da Justica, a Funai, o Ministério do Meio Ambiente e o
[bama, que culminasse com o entendimento de que haveria a prevaléncia da figura juridica da Terra Indigena
sobre a Unidade de Conservagdio em questdo. E como isso nio aconteceu, tratou-se apenas de mais um episddio
de disputa entre 0s setores da burocracia estatal, que vez por outra se deliciam em aplicar pequenos lances de
esperteza enire si. E o fato € que se cria impasse sobre impasse, dando a impressdo de uma brincadeira que ndo
tem hora para acabar,

“ BRASIL. Lei n* 9,985, de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
http:/'www.planalto.gov.br/ceivil 03/LEIS/L9985 htm=. Acesso em: 27 maio 2012: Regulamenta o art. 225, §
1%, ingisos 1, 11, 111 e VI da Constituigio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
MNatureza e dé outras providéncias, [...] Art. 9° A Estagio Ecologica tem como objetivo a preservacdo da natureza
¢ a realizagio de pesquisas cientificas. § 1° A Estagiio Ecoldgica € de posse ¢ dominio piblicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. § 2 E
proibida a visitagdo piblica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de
Manejo da unidade ou regulamento especifico. § 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagiio prévia do Orgiio
responsdvel pela administragiio da unidade e estd sujeita is condigdes e restrigdes por este estabelecidas, bem
como #quelas previstas em regulamento. § 4” Na Estagfo Ecoldgica so podem ser permitidas alterages dos
ecossistemas no caso de: | - medidas que visem a restauragio de ecossistemas modificados; 11 - manejo de
espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica; 111 - coleta de componentes dos ecossistemas com
finalidades cientificas; I'V - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aguele
cawsado pela simples observagdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossislemnas, em uma area
correspondents a no maxime trés por cento da extensdo total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos
hectares. Art. 10, A Reserva Biologica tem como objetive a preservagio integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéneia humana direta ou modificagbes ambientais, excetuando-se
as medidas de recuperacfo de seus ecossistemnas alterados e as agdes de manejo necessirias para recuperar e
reservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os processos ecologicos naturais. § 1° A Reserva
Bioldgica é de posse ¢ dominio piblicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serio
desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei. § 2° F proibida a visitagdo piblica, exceto aguela com objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico, § 3" A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do
orgio responsdvel pela administracio da unidade e estd sujeita 45 condicdes e restricles por este estabelecidas,
bem como Aquelas previstas em regulamento.

“ BRASIL. Lei n* 9.985, de 18 de julho de 2000, loc. cir.: Art. 8% O grupo das Unidades de Protegéo Integral
& composto pelas seguintes categorias de unidade de conservagdo: [ - Estagho Ecoldgica; 11 - Reserva Biologica;
111 - Parque Macional; IV - Monumento Namral; V - Refiigio de Vida Silvestre.

5 BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de qulho de 2000. loc. cif.: Arl. 14, Constituem o Grupo das Unidades de Uso
Sustentdvel as seguintes categorias de unidade de conservagdo: | - Area de Protegio Ambiental; 11 - Area de
Relevante Interesse Ecologico; 11 - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; V1 -
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VII - Reserva Particular do Patrimonio Natral.
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As restrigbes deveriam ser excegdes ao principio geral de interagio das populagdes
tradicionals com as dreas de conservacio, traduzido nos arts, 18 e 20 da Lei n® 9.985, de
2000%°, em que ha expressa disposigio sobre reservas extrativistas e de desenvolvimento
sustentavel, e a remissdo indireta a legislagio indigenista.

A criagdo das UCs é importante para a preservagio ambiental e pesquisa cientifica, mas
¢ preciso atentar para o fato de que somente dois virgula zero trés por cento do territorio

brasileiro esta protegido por essas dreas, o gue representa, segundo Paulo Cezar Mendes

" BRASIL. Lei #® 9985, de 18 de julho de 2000, Joc, cit.: Art. 18, A Reserva Extrativista é uma drea
utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisi®ncia e na criagdio de animais de pequeno porte, e Tem comao
objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentivel dos
recursos naturais da unidade. § 1* A Reserva Extrativista é de dominio pablico, com uso concedido as
populagies extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentaciio especifica,
sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde
alei. § 2° A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo drgio responsdvel por
sua administragio ¢ constituido por representantes de drglos piblicos, de organizagdes da sociedade civil & das
populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.
§ 3% A visitaglio pliblica ¢ permitida, desde que compativel com os interesses locais ¢ de acordo com o disposto
no Plano de Manejo da area. § 4° A pesquisa cientifica & permitida e incentivada, sujeitando-se & prévia
autorizacio do orgdo responsavel pela administracio da unidade, 4s condigbes e restrigbes por este estabelecidas
e s normas previstas em regulamento. § 5% O Plano de Manegjo da unidade serd aprovado pelo seu Conselho
Deliberativo, § 6° 530 proibidas a exploraclo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional. § 7% A
exploracio comereial de recursos madeireiros s6 serd admitida em bases sustentaveis e em situages especials e
complementares as dermais atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade. [..] Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentivel € uma
drea natural que abriga populagdes tradicionais, cuja cxisténeia baseia-se em sisternas sustentdveis de exploragio
das recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragles ¢ adaptados s condigdes ecoldgicas locais € que
desempenham um papel fundamental na protegio da natureza e na manutencdo da diversidade biolbgica § 1° A
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo lempo,
assegurar as condighes ¢ os meios necessdrios para a reprodugiio e a melhoria dos modos e da qualidade de vida
e exploragiio dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar, conservar ¢ aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes. § 2° A Reserva de
Desenvolvimento Susientivel ¢ de dominio pithlico, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites
devem ser, quando necessério, desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei. § 3* O uso das dreas ocupadas
pelas populagdes tradicionais sera regulado de acordo com o disposto no arl. 23 desta Len e em regulamentagio
especifica. § 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentivel serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido
pelo Grgdo responsdvel por sua administracio e constituldo por representanies de orgfios piblicos. de
organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na drea, conforme se dispuser em
regulamento ¢ no ato de criagio da vnidade. § 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel obedecerio as seguintes condigdes: | - é permitida e incentivada a visitagio publica, desde que
compativel com os interesses locais ¢ de acordo com o disposto no Plano de Manejo da drea; 11 - € permitida ¢
incentivada a pesquisa cientifica voltada & conservagio da natureza, & melhor relaglio das populagies residentes
com sen meio e 4 educagio ambiental, sujeitando-se 4 prévia autorizagio do orgio responsavel pela
administragio da unidade, as condigdes e restrighes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;
111 - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populacio e a conservagio; e [V - &
admitida a exploracio de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manegjo sustentavel e a
substituiglio da cobertura vegetal por espéeies cultiviveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagBes legais
e ao Plano de Manejo da drea. § 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel definird as
zonas de protegio inkegral, de uso sustentdvel ¢ de amortecimento ¢ corredores ecoldgicos, ¢ serd aprovado pelo
Conselho Deliberativo da unidade.
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Ramos, “pouca influéncia na manutengdo de processos ecolégicos que operam em maior
escala, como clima, balango de carbono, dentre outros™’.

As terras e reservas indigenas, como reiteradamente defendido nessa abordagem, devem
ser tratadas como dreas de preservagdo ambiental, tendo em conta que possuem
regulamentacio especifica na Constituigdo Federal ¢ na legislacdo infraconstitucional
(principio da especialidade), dai a desnecessidade de inclui-las no tratamento geral das
unidades de conservagio, cuja lei é omissa em relagio aos povos indigenas,

Nurit Bensusan®™ também entende que houve omissfio proposital por conta da exclusdo
do instituto da Reserva Indigena dos Recursos Naturais (uma nova espécie de unidade de
conservacio) quando da votagio do projeto da lei n” 9.985, de 2000.

A vontade expressa da Constitui¢do, advinda da leitura transversal dos diversos
dispositivos que tratam de meio ambiente e terras indigenas, permite essa conclusio ¢ autoriza
a conlormagdo do corpo normativo infraconstitucional 4 supremacia do seu texto.

De outro lado, ndo ¢ demais repisar que ja tarda o estabelecimento de politicas publicas
condizentes com a realidade que a toda hora causa perplexidades a ambientalistas e
indigenistas e & propria comunidade brasileira e internacional. E preciso reconhecer a
incipiéncia da atual legislagdo que ainda segrega e constrange os indigenas e as populagdes
tradicionais do convivio com algumas das unidades de conservagdo ambiental.

Segundo o Instituto Socioambiental (ISA), o Brasil possui cingquenta ¢ trés Reservas
Biologicas, quatro delas sobrepostas em terras indigenas:

a) Reserva Biolégica de Guaporé, situada no Estado de Rondénia, sobreposta 4 Terra

Indigena de Massaco;

b) Reserva Biologica Morro dos Seis Lagos, situada no Estado do Amazonas, sobreposta a

Terra Indigena do Balaio;

c¢) Reserva Biologica Sassafras, situada no Estado de Santa Catarina, sobreposta a Terra

Indigena Ibirama-La Kland;

d) Reserva Biologica Jaru, situada no Estado de Ronddnia, sobreposta a Terra Indigena

Igarapé Lourdes.

Além dessas quatro sobreposigdes de reservas biologicas, segundo os dados do V
Encontro Nacional da Associagio Nacional de Pos-Graduacgio e Pesquisa em Ambiente e

¥ RAMOS, Paulo Cezar Mendes. A importincia das unidades de conservacio de protegio integral e as
comunidades Pataxd no extremo-sul da Bahia. [n: RICARDO, Fany {org.). Terras indigenas & wnidades de
conservagdo. o desafio das sobreposicbes. Sdo Paulo: 1SA, 2004, p, 198,

* BENSUSAN, Nurit. Terras indigenas: as primeiras unidades de conservagiio. In: RICARDO, Fany (org.).
Terras indigenas & unidades de conservapdo: odesafio das sobreposices. Sio Paulo: 1SA, 2004, p, 71.
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Sociedade (ANPPAS)™, existem sobreposigdes de uma area de proteciio ambiental, uma drea
de relevante interesse ecologico, cinco estagdes ecologicas, dezessete florestas nacionais,
dezesseis parques nacionais e vinte reservas extrativistas.

A conclusdio do V Encontro Nacional da ANPPAS aponta, acertadamente, para a
proposta de gestdo compartilhada em casos de sobreposigio entre terras indigenas e unidades
de conservagdio, alias, tem sido essa a tonica, conforme se depreende de diversos estudos
publicados pelo Instituto Socioambiental ™.

Sérgio Leitio”' anota que a sobreposigio de unidades de conservagiio em terras

indigenas poderia ser resolvida com a adaptagfo juridica daquelas a essa nova realidade, de

% Cf. BIRACHED, Carlos Felipe de Andrade; BRASIL, Daniel; SHIRAISH, Juliana Costa. Areas
Protegidas e Populagdes Tradicionais: conflitos e solugdes. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANNPAS, 5.
Floriandpolis; Annpas, out. 2010, Disponivel em: <http:/'www.anppas.org briencontroS/cd/artigos/GT16-437-
404-2010083 1101029, pdf>, Acesso em: 25 set. 2012: Além dos dados estatisticos, ¢ interessante anotar o relato
sobre o caso dos Pataxds, na Mata Atlintica baiana, que bem refrata a situag@io pela qual tém passado as
populagdes indigenas frente a atos autoritinios do Governo Federal, que busea equivocadamente uma politica
inadequada ao trato ambiental naquela ¢ em outras regides do pais. E expressivo o nimero de sobreposigdio entre
Terras Indigenas e UC Federais em todo o pais. Um caso localizado no exiremo sul da Bahia exemplifica este
tipo de sobreposicdo, o conflito advindo com o estabelecimento de UCPI, no Bioma Mata Atlantica, em Terra
[ndigena ocupada pelo Povo Pataxd, Na regifio, foram estabelecidas duas UC: O Parque Nacional do
Descobrimento (PND) e o Parque Nacional Monte Pascoal (PNMP), que se sobrepdem ao territério indigena.
quadro abaixo resume a situagdo das terras de ocupacio indigena do povo Pataxo, cuja soma total € menor que
15 mil hectares, pouco mais da metade do PNMP. Dessas, somente 2,043 hectares ji foram registrados e
homelogados (T.1. Coroa Vermelha e T.1. Mata Medonha), embora ha indicagdes de pleito por ampliacio de
limites. [...] O PNMP foi criado pelo Decreto n® 242, de 29/1 171961, com 22,500 hectares, para conservar uma
amosira representativa dos ecossistemas de Mata Atlintica na transiglio entre o litoral e a floresta pluvial dos
tabuleiros tercidrios, fomentar atividades de educacio ambiental e proteger o Monte Pascoal, marco histérico do
Brasil. Segundo Vianna (2004), os grupos indigenas foram aldeados compulsoriamente pelo governo da
provincia baiana em 1861 na localidade conhecida como Barra Velha, o que atesia a presenga dos indigenas ha
pelo menos cem anos antes da criagiio do PNMP. O fato suscita o questionamento de que, por ter sido ocupagdo
indigena hi mais de um século, a regifio fol poupada da exploragio verificada em dreas ndo indigenas e, por isso,
ainda se encontrava preservada, com atributos que justificavam a criagho de uma UCPL. Os indigenas foram
tidos como causadores de impactos ambientais na drea, por influéncia de madeireiros, e, assim, 0s que ndo foram
expulsos do pargue ficaram com uma drea de 210 hectares. Apos anos de enfrentamento, a negociagio entre o
antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Funai gerou a criago da T.1. Barra Velha,
em 1991, com apenas 8.627 hectares, deixando de fora diversas aldeias. O fato gerou a criagdo, em 1999, de um
grupo de trabalho, mas cujo relatério ndo foi levado a ermo. O povo Pataxo retomou o PRMP em agosto do
mesmao ang e expulsou funciondrios do [bama do local. Em 2000 foi proposto um termo de acordo entre o5
Pataxos e o Governo Federal, mas, de acordo com Timmers (2004), ele foi assinado somente pelas populagdes
indigenas. Dois anos depois, foi firmado um termo de cooperagio téenica entre os ministério do Meio Ambiente
& Justica, o Thama e a Funai. De 2002 a 2003, na perspectiva da co-gestio do territdrio, foram implementados
projetos de fiscalizagio com participac8o dos Pataxds, educag®o ambiental, recuperagio de dreas degradas,
seguranga alimentar ¢ sistemas agroflorestais, Um estudo antropoldgico sugeriv a ampliac@io da terra ocupada
pelo povo Pataxd, publicado no Diario Oficial da Unifio em 29/02/2008, para uma drea de 32748 ha. O relatdrio
circunstanciado de revisio de limites da T.I. Barra Velha propiem uma area duas vezes ¢ meia a drea atual da
UC ¢ guase cinco vezes a frea da T.1. Barra Velha, A proposta de revisfio de limites ainda aguarda homologacio
do gwemo e sua aceitacdo € incerta.

" INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (Brasil). Povos indigenas no Brasil. Disponivel a partir de:
dhuﬁ:-a'.fwww.mciﬁambirnlal.mgb. Acesso em: 235 set. 2012,

"LEITAQ, Sérgio. Superposicio de leis e de vontades: por que ndo se resolve o conflito entre terras
indigenas ¢ unidades de conservagio? In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades de conservacdo:
o desafio das sobreposicdes. Sio Paulo: ISA, 2004, pp. 16-24.
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forma que corresponderiam a parcela da terra indigena destinada a preservagio dos recursos
ambientais.
MNa mesma linha de entendimento, Nurii Bensusam insiste no tratamento

infraconstitucional do tema e na adogio das politicas plblicas adequadas, assinalando que:

Uma outra possibilidade, que ora se apresenta, € o desenvolvimento de um programa
especifico de conservagio ¢ uso dos recursos naturais nas Terras Indigenas. Tal
programa j& foi proposto ao Poder Pablico imimeras vezes, mas, até o momento, ndo
foi implementado. O programa estd baseado nas seguintes linhas de atuagio: 1)
apoio a projetos de pesquisa cientifica com parcerias indigenas; 2) execugio de etno-
zoneamento de Terras Indigenas; 3) ecriagio de Reservas Indigenas de Recursos
Maturais; 4) promogio do uso econdmico sustentdvel de recursos naturais; 5)
recuperagiio de dreas degradadas ou reservas de recursos naturais em exaustdo; 6)
implementacio de solucdes negociadas para casos de sobreposicbes entré Terras
Indigenas e Unidades de Conservagio.

Em anexo ao artigo, Bensusam apresenta um termo de referéneia do projeto para a
formulagdo de um programa de proteciio 4 biodiversidade e de apoio ao uso sustentivel de

recursos naturais em terras indigenas’*, elaborado pelo ISA e enviado ao Ministério do meio
Ambiente em 2003.

" BENSUSAN, Nurit. Terras indigenas: as primeiras unidades de conservagiio. Anexo: Termo de referéncia
para a formulagio de um programa de protegdo 4 biodiversidade.... In: RICARDO, Fany (org.). Terras fndigenas
& unidades de conservagdo: o desafio das sobreposicdes. S&o Paulo: [5A. 2004, pp, 73-75: 1* etapa -
Formulag#io de uma proposta preliminar: O Identificagio preliminar de dreas prioritirias: « elaboragio de
uma lista qualificada das Terras Indigenas com pesquisas cientificas ja realizadas, a partir da analise detalhada
dos resultados do semindrio de avaliagiio de dreas e agbes prioritdrias pard a conservagio da biodiversidade nos
biomas brasileiros, realizado no contexte de Pronabio, recuperando todas as indicagdes de dreas prioritarias,
mesmo as ndo sobrepostas € excluidas do mapa final; = elaborago de uma lista qualificada de Terras Indigenas
& priorizadas para a realizagho de pesquisas cientificas, a partir de indicagdes do mesmo semindrio e de
publicagies especializadas e de consultas eletronicas ou telefinicas a instituigdes e pesquisadores; = qualificago
dos casos de sobreposicio de Terras Indigenas com Unidades de Conservagio para a identificagio de
modalidades e casos potencialmente exemplares de solugbes; = identificar drea para projeto piloto de
conservagho de biodiversidade na Amazdnia, de recuperaciio na Mata Atlintica e de conservacgio e recuperagio
no Cerrado efon na Caatinga, considerando os seguintes critérios: - prioridade pars a conservagiio da
biodiversidade; - interesse e compreensio das populacdes locais acerca do programa; - existéneia de
organizagdes indigenas que possam com ou sem parcerias desenvolver o projeto. O Elaboragio dos critérios e
metodologia para a realizag@o da consulta: = definir comunidades ¢ organizagdes em cada bioma que devem ser
priorizados na consulta; * garantir que as comunidades et cujas terras hd sobreposicio com Unidades de
Conservagdo sejam parte da consulta; = definir metodologias adequadas para o processo de consulta; = preparar a
logistica da consulta; * elaborar mapas e materiais de apoio ao processo de consulta, tais como: - Terras
Indigenas prioritdrias, com pesquisas j4 realizadas, em realizagfo ou programadas; - vetores de pressio sobre a
biodiversidade em Terras Indigenas, com desmatamento, risco de fogo, exploragiio madeireira, mineragio, eixos
¢ outras varidveis relevantes; - localizagio das capitais ¢ principais cidades de referfncia para as dreas
prioritdrias, ¢ das universidades, centros de pesquisa e outras instituigdes potencialmente parceiras baseadas na
regifio; - cobertura vegetal, - relatdrios técnicos sobre sobreposicdes entre dreas com distintas destinacdes
oficiais e sobre a extensdo de Terras Indigenas por diferentes ecossistemas amazdnicos associados ou coberturas
florestais. O Sugestbes de formas de amagio do programa: = apoio a projetos de pesquisa cientifica com
parcerias indigenas; « execuglio de emo-zoneamento de Terras Indigenas; « criaglo de Reservas Indigenas de
Recursos Maturais; » promogdo do uso econdmico sustentavel de recursos naturais; » recuperagio de dreas
degradadas ou reservas de recursos naturais em exaustdo; « implementacéio de solugdes negociadas para casos de
sobreposicies entre Terras Indigenas & Unidades de Conservachio, O Sugestdes de critérios de acesso de
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Em conclusdo ao seu interessante estudo, anota Bensusam que:

As Terras Indigenas possuem um enorme potencial para a conservacio dos recursos
naturais e suas populacBes t#m um importante papel na manutengio da
biodiversidade brasileira. Qualgquer estratégia eficiente de conservar e usar de forma
sustentivel a biodiversidade do pais deve consideré-las. Enquanto isso ndio acontece,
continuaremos perpetuando nossa propria perversidade, desconsiderando culturas
ricas e diversas e sacrificando nossa rica diversidade bioldgica e social,

Falar em administra¢do compartilhada e corredores ecologicos, portanto, ndo € utopia
ou distorgdo do sistema juridico. Isso o proprio Supremo ja sinalizou. O equivoco, todavia,

conforme anteriormente explicitado, estd no direcionamento das politicas publicas, apegadas a

uma visdo inadequada, puritanamente egocéntrica, que segrega o homem da natureza, quando

comunidades e organizagdes indigenas ao programa: = grau de prioridade para a conservacio da biodiversidade; »
regides sob pressfo de frentes predatorias; » etno-zoneamento como preliminar para algumas das outras formas
de atuaglio; = nivel de organizacio das comunidades interessadas; = parcerias existentes ou potenciais;
acompanhamento antropologico; = importincia relativa da demanda para projetos futuros das comumdades
interessadas. 2° etapa — Processo de consultas e projetos-piloto a) Consultas: Consulia direta aos povos nas
Terras Indigenas: » visitas locais € reunides regionais; » realizac@o de oficinas em regides consideradas
prioritarias; = preparacio de material informativo (revista, folheto etc.); = verificagio das agendas das
organizagies indigenas que podem ser aproveitadas para o processo de consulta; = avaliagio e prionzagho dos
canais jé existentes no PDPI ¢ PPTAL ¢ em outros projetos. O Consulta a organizagdes, comunidades,
organizagies especializadas e instituices de pesquisa: » realizagio de um semindrio em Manaus, reunindo as
organizagdes indigenas (Coiab, CIR, CGTT, UNI-AC, Foirn, Apio, entre outras) para a discusshio da proposta
preliminar do programa, com o prévio envio do documento. Na pauta desse semindrio, deve constar o breve
relato de casos paradigméticos feitos pelos atores envolvidoes, que serfo convidados para o evento; = convidar
universidades, instituigdes de pesquisa cientifica (Inpa, Museu Emilio Goeldi, Probem, entre ouiras) e ONGs
(ISA, CT1, Ipam, Imazon, entre outras) que desenvolvem pesquisas relacionadas 4 questdo em tela, para o
semindrio em Manaus, com o envio prévio do documento, visando a identificacio de parcerias institucionais para
o programa; = realizagio de semindrios nos outros biomas com o envio prévio da proposta, com a presenga das
entidades responsaveis pela consulta, representantes da Coiab, organizacies especializadas e instituigdes de
pesquisa, visando discutir 4 proposta preliminar do programa; « organizacio ¢ animago de uma lista eletrénica
de intercimbio regular de informagses relativas a formulagio do programa; = formulagdio de uma proposta de
rede orginica de instituigdes de apoio interessadas em participar do programa. O Consulta 208 ministérios ¢
orgios federais envolvidos: » realizaciio de reunides técnicas nos orglos (MJ, MMA, Ibama, Funai), com prévio
envio da proposta preliminar; « realizagiio de audiéncias com os dirigentes dos Grgéos, para informa-los sobre o
programa. b) Projetos pilotos: = uma vez as dreas identificadas, segundo os critérios acima descritos, implantar e
MONitorar os projetos; * documentar os resultados para subsidiar a formulagio final de programa, 3° etapa -
Formulacio final do programa « reformulagiio da proposta preliminar, considerando os resultados das
consultas e dos projetos-piloto; * definigio de estimativas orgamentdrias e de estratégia de financiamento do
programa; * formulagio de uma proposta de gestio para o programa; = indicagdo de estratégia de incorporagio
institucional do programa pelos drgdos oficiais competentes; » formulagio de minutas para normas juridices ou
administrativas para a implantaclo do programa; = realizagfio de um semindrio de apresentaciio da proposta final
em Brasilia, com a participacio de representantes das organizagtes indigenas, instituigtes de apoio interessadas
¢ brglos federais competentes. Estratégia de execucdio « formulagiio da proposta de programa em um ano,
incluindo consultas, pilotos e formulagio final; = contratacdio de consultores para delinear o programa, as
consultas e os projetos-piloto; = contratacio de responsdvel pelo programa no dmbito do Ministério do Meio
Ambicnte; * designagio de téenicos governamentais para acompanhar os rabalhos, inclusive o processo de
consulta £ 05 projetos-piloto, um da Funai e outro do MMA, na Amazdnia e nos outres biomas: = designacio de
representantes locais da Funai e do MMA para acompanhar os trabalhos de consulta em campo; = contratagio
por um més de outros tés consultores (orcamento, gestho, normas legais) para apoiarem a etapa final de
formulagdo do programa; = realizacBo de semindrios para discussiio da proposta preliminar e avaliar os resultados
da consulta aos indios ¢ os resuliados dos projetos pilotos; = realizagéio de semindrio em Brasilia para
apresentacio da proposta final,
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deveria integra-lo, principalmente as populagdes tradicionais e os povos amerindios que aqui
chegaram ha mais de onze milénios.

A incipiéncia de algumas politicas publicas tem seu ponto fraco sediado na instabilidade
e contradiglo das decisbes setoriais, criando situacbes de conflito em que ndo devenam existir
sequer dividas sobre as diretrizes a serem adotadas por cada ministério ou orgéo publico, o
que acaba por ferir o principio da eficiéncia do ato administrativo, conforme disposto no art,
37 da CF,

A concentragdo das decisdes em matéria de politica ambiental, agraria e fundiaria em
um Gnico ministério, ao qual Nurit Bensusan ¢ Henyo Barretto Filho propdem a denominagdo
de Ministério da Gestdo Territorial e dos Recursos Naturais, abarcando agéncias como
IBAMA, FUNAI ¢ INCRA, seria uma solugio racional de cunho dialégico que traria avangos
consideraveis na estabilidade do desenvolvimento das politicas publicas mais adequadas para
cada drea, e com maior nivel de harmonia e compatibilidades, evitando-se contradigdes
desgastantes””. Um ministério dessa magnitude teria mais poder para o estabelecimento de um
didlogo equilibrado com outros ministérios das dreas de infraestrutura, transportes e

orgamento, o que muito facilitaria as politicas piblicas em todas essas areas.
2.5.4, O Parque Macional do Xingu

O Parque Nacional do Xingu ou Parque Indigena do Xingu (PIX), localizado entre as
bacias dos rios Araguaia, Xingu ¢ Teles Pires, no Estado do Mato Grosso, na regido
amazonica, durante muitos anos ostentou o referencial de politicas indigenista ¢
socioambiental bem sucedidas.

A ideia de criagdo do parque nasceu da visdo futurista, respeitosa e fraternal dos irmdos
Villas Boas, conforme anteriormente mencionado, de oferecer a diversas etnias um amplo
territorio capaz de preservar seus costumes e tradiges, sem isolamentos em relagdo a outras
etnias, protegendo-os do intenso processo de ocupagio naquela drea de transigdo entre ¢
cerrado e a floresta amazonica.

A drea inicialmente proposta era dez vezes maior do que a demarcada, e mesmo assim,
sua implantagdo ¢ manutengdo foi dramatica, principalmente nos anos 70, em razdo do fluxo
migratorio de colonos proporcionado pela construgio das rodovias federais BR 163, BR 158 ¢
BR 080, conforme dados do Instituto Socioambiental.

7 Cf. BENSUSAN, Nurit. Terras indigenas: as primeiras unidades de conservaglio. In: RICARDO, Fany
(org.). Terras indigenas & unidades de eonservagdo: o desafio das sobreposicies. S8o Paulo: 1SA. 2004, p. 71.
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Essa abertura de fronteiras agricolas ocasionou grande impacto ambiental na regido,
particularmente em relagfio ao Parque Nacional do Xingu, em decorréncia das nascentes ndo
terem sido abrangidas pela reserva.

Em 2011, o Instituto Socioambiental publicon um documentirio sobre o Parque
Macional do Xingu, com importantes observagdes sobre a questio da falta de protecio das
nascentes dos rios que cruzam a drea, a poluigio, o impacto ocasionado pela ocupagio do
entorno dessa terra indigena, bem como a dindmica das dezesseis etnias que ali habitam:

Outro fator de vulnerabilidade do PIX € o fato das cabeceiras dos rios formadores do
rio Xingu estarem localizadas fora dos seus limites. A calha do rie Xingu corts ao
meio o Pargue e este, por sua vez, acaba fazendo as vezes de um “ralo regional”™,
Todos os impactos negativos sobre os rios formadores — poluigdo por agrotaxicos,
desmatamento e movimentagdo de terra que produz assoreamento — desfguam na
calha do Xingu. Duranie os anos 1990, a perceppidio das liderangas indigenas sobre a
velocidade do processo de ocupacdio regional e sua ameaga a sitios de patrimdnio
cultural gue ndo foram contemplados na demarcagio do PIX estimulou um conjunte
de novos pleitos territoriais, Dois deles, atendidos, resultaram nas Ti Wawi e Batovi,
respectivamente dos Kisédje e dos Waurd, homologadas em [998. Em 2006,
também os Naruvite conseguiram reaver parte do seu territdrio, a T1 Pequizal do
Maruvote, Dando curso a esse processo, atualmente os [kpeng vém se articulando
para reivindicar parte de seu territdrio tradicional na regido do rio Jatobd, que ficou
fora da demarcagio. Os Waurd também estdo negociando para que 8 regidio gue
chamam Kamukuaks considerada sagrada e localizada numa fazendz vizinha ao
Pargque, seja transformada em drea de preservacio ambiental .

(s proprios indios xinguanos tém se dedicado a atividades de recuperagdo dessas areas
de nascentes e das matas ciliares por meio de um programa de colheita ¢ preparo de sementes
de arvores nativas da regido para plantio nas zonas degradadas. Os numeros impressionam e
ddo as diretrizes para implementagdo de programas similares na Amazdnia ¢ em outras
regifes do Brasil.

As mulheres indias se associaram ¢ constituiram uma rede de sementes que
denominaram Yarang (formiga que leva as sementes na cabega, na lingua lkpeng), atividade
que tem encontrado apoio, principalmente, do Instituto Socioambiental, que aperfeicoou um
projeto de manejo agroflorestal consistente na plantagdo mecanizada de florestas com o
objetivo de reduzir os altos custos do sistema tradicional:

Mais de 53 toneladas de sementes ji foram destinadas para os trabalhos de
restauracio realizados pelas instituigdes envolvidas na 'Y Ikatn  Xingu,
movimentande RS 459 mil e gerando renda para coletores indigenas e agncultores
familiares. Em cinco anos de trabalho, pouco mais de 2.000 hectares de Areas de
Preservaciio Permanente e Reservas Legais em propriedades rurais de 21 municipios
mato-grossenses  foram colocados em processo de restauragio por meio de
regeneragdio natural, plantio de mudas e semeadura direta de sementes utilizando

" Cf. VILLAS-BOAS, André; JUNQUEIRA, Paulo, Pargue Indigena do Xingu: 50 Anos. Almanaque
Socioambiental. Sio Paulo: ISA, 2011, p. 26. Disponivel a partir de: <htip://www.socioambiental.org >, Acesso
em: 2 jun. 2012.
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maquinarios agricolas, como calcarcadeira e plantadeiras, comumente utilizados
para o plantioc de griios, como soja e milho, e pasto, Além de possibilitar a
restauracio de prandes dreas, o custo do plantio de sementes fica até quatro vezes
mais baixo que o plantio convencional de mudas. A lista de comercializagio de
sementes do Xingu tem mais de 200 espéeies nativas da regifio, entre arvores,
arbustos e cipos nativos do cerrado e da floresta. Atualmente, existem nicleos
coletores de sementes em oito aldeias do PIX, Apenas no ano de 2010, os indios do
Xingu entregaram mais de 600 quilos de sementes nativas para a rede’”.

Os indios do PIX também monitoram a qualidade da agua dos rios e efetivamente estio
engajados nesse processo socioambiental, indispensdvel para a sobrevivéncia das etnias que
habitam o parque e para a gqualidade de vida na regido.

As clogiaveis agdes implementadas por eles trouxeram nova cultura para os povos da
regido, a ponto de influenciar municipios proximos ao Rio Xingu a implementarcm
programas de educagdo agroflorestal e a repensarem o planejamento territorial ®.

Os relatos trazidos nessa substanciosa publicagio demonstram ser possivel a adogdo de
programas socioambientais liderados por comunidades indigenas, desde que recebam o
necessario apoio governamental para prestarem esse relevante servico ao planeta,

Diversas comunidades recebem auxilio do Governo Federal, principalmente os
programas de bolsa alimentagio destinados a familias carentes, mas exigem do indio a
presenga em uma agéncia bancdria para receber essa espécie de ajuda, o que se constitui em
um indesejado incémodo. expondo tribos inteiras ao contato com a civilizacio.

O resultado de todo esse trabalho e do projeto bem sucedido ¢ traduzido em
emblematica imagem de satélite que destaca o Parque Nacional do Xingu como verdadeiro
jardim, um odsis em meio a um Estado amplamente desmatado para o plantio de soja.

As agbes mais incisivas destinam-se a recuperar os estragos ambientais € a poluigio
provocados pelos ndo indios, mas ndo sc pode olvidar que cstes também degradam o
ambiente, ainda que em menor intensidade.

Patricia Piazzaroli’' destaca que a degradagio praticada pelos povos indigenas
geralmente ¢ desencadeada pela omissdo do Estado quanto i implementacdo dos direitos

constitucionais desses povos, especialmente no que diz respeito a uma area de terras

compativel com suas necessidades, para que ndo figuem confinados em pequenas Arcas

™ Cf. VILLAS-BOAS, André; JUNQUEIRA, Paulo. Parque indigena do Xingu: 50 anos. Almanaque
Socicambiental. S0 Paulo: ISA, 2011, p. 262, Disponivel a partir de: <http://www.socioambiental.org >, Acesso
em: 2 yun. 2012,

™ Cf. Ibidem, p. 265.

" PIAZZAROLI, Patricia. O conflito das sobreposipdes; terras indigenas e unidades de conservagio.
Curitiba: CCIS/PUC-PR, 2007, p. 121, Disponivel a partir de: <http:/www biblioteca. pucpr.br=, Acesso em; 7
out. 2012.
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inapropriadas, reféns das propostas ccondmicas dos depredadores, tais como garimpeiros,

madeireiros etc.

2.6. Prote¢do ambiental das reservas indigenas

O direito dos indios brasileiros ao reconhecimento ¢ delimitagdo de suas terras, além de
ser um direito origindrio, pré-existente @& chegada dos primeiros homens brances, esta
alicergado no principio da dignidade humana e consiste em um direito fundamental social em
sua inteireza, completo, segundo Robert Alexy’, razio pela qual ndo pode ser utilizado para o
confinamento ou aldeamento de indios em terras resumidas e sem a amplitude de que
necessitam para manter seu liame com a natureza e sua rica tradigdo de usos, costumes e
cultura, assim como ocorreu em alguns casos na América do Norte, conforme noticia Frangois
Ost™,

No Brasil, o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 1973) reconheceu, ainda na década de
70, esse direito fundamental dos povos indigenas, recepcionado pela Constituigio Federal de
1988, que estabeleceu prazo para a identificagiio e demarcagio das reservas. Todavia, a mora
governamental ainda perdura, ocasionada em grande parie pela resisténcia de grileiros,
invasores, garimpeiros, madeireiros e pecuaristas que cobigam as riquezas naturais dessas
areas.

O legislador constituinte, ao algar esse direito fundamental ao patamar constitucional,

ndo atuou como criador, apenas constitucionalizou um direito origindrio que os indios ja

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio Virgilio Afonso da Silva. Sio Paulo:
Malheiros, 2008, p. 443.

™ OST, Frangois. A natureza & margem da lei: a ecologia & prova do Direito. Tradugio Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, [1997], p. 392: Compreende-se que, nestas circunstincias, as fontes de tensio se
multipliquem; a rarefacgdo dos recursos naturais e a degradacgdio de metos de vida investidos por populagdes cada
VEZ Mais NUMETosas, geram riscos sérios de um novo género, os wconflitos verdess, cujos sinais precursores siio
anunciados por essas cortes de pessoas, errando & procura de um lugar onde estabelecer-se; os «refligios
ecologicoss. Os indios da América do Norte, ontem corridos das suas terras ancestrais e hoje encerrados em
sinistras reservas, foram, sem divida, os primeiros representantes destas vitimas cio meio injusto. Hoje, sdo
todas as Zonas fronteira cios meios degradados, de que faldmos, que se tornaram em focos potenciais de
violéncia; peniferia das mega lopolis, fronteira das regides em vias de desertificaghio, planicies situadas em
contrabaixo de verlentes sobre exploradas (no Bangladesh, pais fundamentalmente agricola, mais de 60 por
cento da populagBo rural encontra-se haje sem terras), e florestas voltadas & destruiglo, O assassinio de Chico
Mendes que, na Amazonia, defendia os seringueiros (apanhadores de borracha) contra os grandes proprietirios
fazendeiros, ¢ exemplo destes conflitos: de um lado, uma cultura tradicional, respeiradora do ambiente ¢ fonte de
subsisténcia para as populagdes locais, do outro, a intrusio de poderosos interesses econdmicos, traduzindo-se
pela destruigio de centenas de milhares de hectares de florestas.
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exerciam antes mesmo da chegada dos homens brancos ao Continente™, Alias, reconheceu
uma divida social e uma dramatica situacio de possibilidade de dano irreparavel para esta e
futuras geragies, seja pelo enfoque social, seja pela preocupagio com o direito ao meio
ambiente, muito acima do grau mais intenso de prevencio que geralmente norteia a tutela
ambiental protetiva.

A vinculacdo do indio & floresta, aos rios e a terra onde habitam ou habitavam, como
anteriormente mencionado, é uma ligagdo de equilibrio, que vem dos primérdios, do homem
em harmonia com a natureza, do homem que preserva e usa respeitosa e racionalmente seus
recursos para a subsisténcia tribal.

O indio nfio aculturado, que vive na sociedade tribal de conformidade com os costumes
ancestrais, descontextualizado do mundo capitalista, nio depreda significativamente o meio
ambiente, ndo utiliza dos recursos naturais com abuso, ao contrario, cuida de consumi-los
dentro de um contexto proprio de sustentabilidade, alternando suas areas de caga e
extrativismo para permitir uma recomposi¢io ciclica desses recursos, conforme explicitado
alhures, sem mencionar o receio do Anhangé e do Curupira®, mitos demoniacos que habitam,
protegem a floresta e vivem na consciéncia do indio, num mundo magico em que arvores,
animais, peixes ¢ outros elementos da natureza ganham vida no seu imagindrio e com ele
interagem, ampliando seu respeito por esses entes, como se fora um parente proximo.

Segundo o indigenista André Villas-Boas:

[..] © mapa do desmatamento na Amazdnia, divulgado em 2003 a partir de imagens
de satélite produzidas pelo Instituto MNacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), ndo
deixa dividas quanto a relevancia estratégica das Terras Indigenas (T1S) na protegiio
da biodiversidade, Sobretude nas Areas mais pressionadas pelo processo de

Oer MAIA, Luciano Mariz; ROCHA, Carmen Licia Antunes. Protegdo av minorias no Direito brasileivo,
In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO. Brasilia: CJF, 2001, pp. 66-67.
Disponivel a partir de: www.cjfjus.br. Acesso ent: 12 jun. 2012: Sfio especificos dos indios os direitos
origindrios sobre as terras ¢ sua ocupagio tradicional, porque o direito origindrio significa que o Estado declara,
reconhece a preexisténcia do direito 4 propria Constituigio. O direite dos indios ndo derivada nossa Constituigio,
mas do fato de ji estarem agui quando os portugueses chegaram.

*! Cf. A LENDA do anhangi. Recanto das Letras. Disponivel em:
<http:/www, recaniodasletras.com briartigos/ 1436255, Acesso em: 2 set. 2012: Significado e formas de
apari¢do. Anhd-Anga, “anhang” do tupi-guarani. “Ang” significando Alma ¢ “Anha™, correr, ou seja, uma alma
que corre. Pode ser traduzido por alma errante dos mortos, sombra, espirito ou, como fala o caboclo, visagem,
que & o mesmo que espectro, fantasma e assombragdo. Anhanga é alma protetora das matas e, assim como o
Curupira, € protetor de todos os animais. A ele parecem estar afetos o destino da caga e da pesca. Como alma &
invisivel, entretanto pode assumir diversas formas. As formas nas quais se apresenta depende para guem aparece.
Para desesperar pescadores, por exemplo, surge como pirarucu-anhanga e jurard-anhanga duendes de pirarucu e
tartaruga. Pode apresentar-se¢ na forma de um passaro {(galinha do mato), macaco, morcego, rato ete, No fabulirio
da regifio norte encontra-se diferentes formas de sua presenca: Mira-anhangd - visagem de gente; Tatu-anhangd
- visagem de tatu; Suasu-anhanga — visagem de veado: Tapiira-anhangd — visagem de boi. A sua forma mais
comum de aparigio ¢ como wm portentoso veado branco, com chifres cobertos de pélos, olhos de fogo e com
WIma cruz na testa,
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ocupagio — norte do Mato Grosso, sul do Pard, Acre e oeste de Ronddmia — as Tls
vém se tornando uma espécie de “odsis™ de floresta®™,

Essa necessidade de estarem integrados a um meio ambiente preservado, onde possam
cacar, pescar ¢ extrair raizes, sementes, folhas, madeira e fibras para o sustento, fabrico de
utensilios, armas, enfeites e ferramentas, cria um liame indestrutivel, uma extrema
dependéncia ¢ harmoma, um direito subjetivo intocavel™ que merece integral protegdo e
preservagido por parte do Estado, sob um prisma socioambiental que emerge de uma
interpretagiio integrada da Constituicio do Brasil, como dito alhures, uma interpretagio
fundamentada em principios constitucionais, dentro da concepgio de um nivel mais elevado
de pmtc:;ﬂos‘*, que se constitul na chave mesira para essa exegese constitucional.

Juliana Santilli*®, ao tratar dos direitos socioambientais, elenca dentre esses principios
os da unidade da constituigio, do efeito integrador, da maxima efetividade ou da eficiéncia, e
da for¢a normativa da Constituigio, cujas precisas definicbes podem ser aferidas em
Canotilho®™.

 VILLAS-BOAS, André. Gestio e manejo em terras indigenas. In: RICARDO, Fany (org.). Terras
fndigznas & unidades de conservagdo: o desafio das sobreposicies. 530 Paulo: 1SA, 2004, p. 119,

Cf. SILVA, Vasco Percira da. Ferde cor de Direito. Lisboa: Almedina, 2002, p. 104: Direitos subjectivos
invocaveis nas relagiies de ambiente sfio, pois, tanto 05 que a lei expressamente refere comeo (ais, come agqueles
que resultam de um dever legal da Administragio estabelecido também no interesse do particular, como ainda
aqueloutros que decorrem do direito de defess, consagrado na Constituigio, contra agressdes ilegais. Em todos
esses casos, irata-se de posighes substantivas de vantagem dos particulares que integram o conteddo de refagBes
juridicas multilaterais.

M Cf. ARAGAQ, Maria Alexandra de Sousa. ) principic do nivel clevade de Profecedo e a renovagdo
ecologica do direito do ambiente ¢ dos resfduos. Lisboa: Almedina, 2006, pp. 225 55, 517 ss, apmd GARCIA,
Maria da Glona F. P. D. O fugar do Direito na profegdo do ambienie. Coimbra: Almedina, 2007, p. 61.

" SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protegio juridica & diversidade. Sio Paulo:
Fundagdo Peirdpolis, 2005, p, 92.

= CANOTILHO, I.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitwicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, pp. 1183,1224-1226: O principio da unidade da constituigio. A consideraglio da constituigdo como sistema
aberto de regras e principios deixa ainda um sentido Gtil ao principic da unidade da constituig3o: o de weidade
hierdrguico-normativa. O principio da unidade hierdrquico-normativa significa que todas as normas contidas
numa constiteigio formal t2m igual dignidade (nfio hi normas 6 formais, nem hierarquia de supra-infra-
ordenagio dentro da lei constitucional). Como se ird ver em sede de interpretacio, o principio da unidade
normativa conduz  rejeigio de duas teses, ainda hoje muito correntes na doutrina do direito constitucional: (1) a
tese das antinomias normativas; (2) a tese das normas constituciongis inconstitucionais, O principio da unidade
da constituigio €, assim, expressio da propria pesitividade normative-constitucional e um importante elemento
de interpretagho (cft. infral O principio do efeito integrador. Anda muitas vezes associado ao principio da
unidade e, na sua formulagido maiz simples, o principio do efeito integrador significa precisamente 15to: na
resolugio dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se primazia aos critérios ou pontos de vista que
favoregam a integragéo politica e social ¢ o reforgo da unidade politica. Como rdpico argumentativo, o principio
do efeito integrador nfio assenta numa concepeiio integracionisia de Estado e da sociedade (conducente a
reducionismos, autoritarismos, fundamentalismos e transpersonalismos politicos), antes arranca da
conflitualidade constitucionalmente racionalizada para conduzir a solugdes pluralisticamente integradoras. O
principio da méxima efectividade. Este principio, também designado por principio da eficiéneia ou principio da
interpretacdo efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira: 4 uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia Ihe dé. E um principio operativo em relachio a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada & tese da actualidade das normas programiticas (Thoma), &
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Ainda assim, uma realidade inarredivel se coloca como obstaculo a essa concepgiio
socipambiental, reclamando uma primeira tarefa de demové-la para essa leitura transversal
nio sofrer abrupta ruptura e terminar em discurso sem conteudo e ineficaz.

Trata-se do direito da comunidade indigena de explorar economicamente sua reserva
dentro dos limites permitidos pela propria Constituigdo, elencados no art. 23] e seus
paragrafos.

Uma leitura atenta do dispositivo leva 4 uma irrefutdvel conclusdo de que a linha
adotada pelo legislador em matéria de protegiio aos direitos indigenas é nitidamente
socioambiental, ¢ permite essa transversalidade com outros subsistemas, inclusive com o
subsistema do meio ambiente, pois ¢ atribuigdo da Unido, segundo o capur do mencionado
art. 231, velar pela proteciio de todos os bens da terra indigena, donde se conclui que dentre
eles, em primeiro plano, estio os bens naturais, as florestas, rios, lagos, animais, solo e
subsolo, essenciais ao seu bem-estar,

Os limites tragados pelo proprio subsistema dos direitos indigenas relativos a suas terras
¢ a0 meio ambiente ndo se configuram excessivamente restritivos’, sdo limites imanentes do
proprio texto constitucional que devem ser interpretados sob a dtica do principio da unidade
da constituicio, dentre outros anteriormente mencionados.

Evidentemente que o legislador constituinte ndo estabeleceu uma divisdo das terras
indigenas em trés categorias, ainda que se trate de reserva descontinua, onde cada parte de
terras e rios se destinem a uma atividade diferente.

O que o legislador constituinte quis foi dar maior dimensdo ao conceito de terra
indigena, de forma a contemplar as necessanas a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes ¢ tradigoes e aquelas ocupadas pelos indios para atividades produtivas.

Portanto, o dever de protegio ambiental recai sobre toda a area ou dreas de reserva ou

terra indigena, inclusive sobre aquelas destinadas a atividades produtivas.

hoje sobretudo invocade no dmbito dos direitos fundamentais (no caso de dividas deve preferir-se a
interpretagio que reconhega maior eficdcia aos direitos fundamentais). O principio da forga normativa da
constituigdo. Segundo o principio da forga normativa da constituigdio na solugio dos problemas juridico-
constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista gue, tendo em conta os pressupostos da constituicio
{normativa), contribuem para uma eficicia optima da lei fundamental. Consequentements, deve dar-se primazia
a5 soluphes hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das estruturas constinucionais, possibilitam a
wactualizacdow normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficicia e permanéncia.

¥ Cf. NOVAIS, Jorge Reis. Principios constitucionais estruturantes da Repiblica portuguesa. Lisboa:
Coimbra, 2004, pp. 161, 195,
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Edson Damas da Silveira®™, também defensor da sistemitica socioambientalista,
respaldado nas informagdes do indigenista Andre Villas-Boas, afirma que as terras indigenas
da Amazdnia Brasileira tém o menor indice de desmatamento da regifio, e citando Carlos
Marés, prega uma interpretagdo constitucional em sua plenitude e sempre em cotejo com ©
direito individual para que se compreenda a dimensdo socicambiental desses direitos,
coletivos ao lado dos individuais, sem exclusdes.

A solugdo apresentada pelo Supremo Tribunal Federal ao caso da demarcacdo da
Reserva Raposa Serra do Sol corrobora esse entendimento. Nela a Suprema Corte conciliou
em uma triplice dimensdo de terras continuas os institutos juridicos de reserva indigena, faixa
de fronteira ¢ parque nacional aberto a visitagdo pablica, estabelecendo diversos critérios e
restricdes, inclusive de gestio da reserva, sem que tenha havido graves prejuizos a direitos
fundamentais das diversas etnias que la habitam, apesar das diversas restri¢oes assentadas no
dispositivo do acorddo, inerentes ao sistema de compartilhamento engendrado pelo STF.

A protegiio @ diversidade étnica e cultural, segundo Juliana Santilli*, assegura os
direitos coletivos @ biodiversidade ¢ sociodiversidade, compreendidas estas como valores
constitucionais integrados a uma unidade conceitual ¢ normativa, criando entre clas
interdependéncia que resulta em sintese socioambiental permeada pelo multiculturalismo.
pela plurietnicidade e pelo enfoque humanista, e, sob tal fundamentagio, chega a conclusdo
similar 4 defendida e apresentada linhas atras.

A forga normativa da Constituigdo, de que fala Konrad Hesse”, ¢ reafirmada pelos

tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos indigenas e do ambiente integrados ao

" SILVEIRA, Edson Damas da. Meio ambiente, terras indigenas e defesa nacional: direitos fundamentais
em tensfo nas fronteiras da Amazonia brasileira. Curitiba: Jurug, 2010, p. 49

¥ SANTILLE, Juliana, Secioambientalismo e novos direitos: protecio juridica & diversidade. Sao Paulo:
Fundagio Peirdpolis, 2005, p. 92. A Constitmigio reconhece e protege a diversidade éimica e cultural,
assegurando direitos coletivos associados 4 biodiversidade e & sociodiversidade, A sintese socioambiental estd na
interagio entre a protegio a biodiversidade e 4 sociodiversidade, compreendidas como valores constitucionais
mtegrados em uma unidade conceitual e normativa. O texto constitucional revela a compreensio de que ndo
basta proteger a biodiversidade: a diversidade de espécies, genética e de ecossistemas, sem assegurar a
diversidade cultural que estd intimamente relacionada a essa. A sintese socicambiental esta presente na interface
entre biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade ¢ pelo enfoque
humanista. S0 se dard plena eficicia e efetividade &s normas constitucionais se forem compreendidas em toda a
sua esséncia se pudermos retirar o maximo delas. Interpretar as normas constitucionais de contendo
socioambiental apenas pelo viés da tutela ao patrimdnio natural deixa a sua efetividade muito aquém do desejado
e da solugiio hermendutica que atende ao principio da mdxima efetividade. O socioambientalismo que permeia a
ConstituicAo brasileira privilegia e valoriza as dimensbes materiais e imateriais (tangiveis ou intangiveis) dos
bens e direitos socioambientais, a transversalidade das politicas pablicas socioambientais, a fungiio
socioambiental da propriedade e a consolidago de processos democraticos de participagdo social na gestio
ambiental,

9 HESSE, Konrad. 4 forca normativa da Constituipdo. Traducho Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
SAFE, 1991, p. 18: [...] Se nfo quiser permanecer eternamente estéril, a Constituig3o - entendida agui como
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nosso sistema juridico, ndo se podendo admitir, portanto, restrighes significativas a esse
direito-dever.

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer’ vdo mais além na defesa da forga normativa da
Constituicio que brota dessa opg¢lo socioambiental do Estado Brasileiro, e sustentam o
surgimento de um Estado de Direito Socioambiental, que deve se fundamentar num pacto
social juridico-ambiental, como verdadeiro Estado pos-social em gque a dignidade humana
tenha dimensdo ecologica para além de um direito fundamental.

Luiz Wanderley Gazoto™, assim como Nurit Bensusam, diversas vezes citada nos

capitulos anteriores, defende a possibilidade de criagdo formal, por meio de ato

“Constituigdo juridica™ - niio deve procurar construir o Estado de forma abstrata e tedrica. Ela ndo logra produzir
nada que ja nfo esteja assente na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der Gegenwari). Se
lhe faltam esses pressupostos, a Constituigio nfio pode emprestar “forma ¢ modificag@o™ 4 realidade; onde
inexiste forca a ser despertada - forga esta que decorre da natureza das coisas nio pode a Constituicio emprestar-
lhe diregdo; se as leis culturais, soctais, politicas e econdmicas imperantes 580 ignoradas pela Constituigdo,
carece ela do imprescindivel germe de sua forga vital. A disciplina normativa contriria a essas leis ndo logra
concretizar-se; Cf. HESSE, Konrad. Elemenios de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha,
Tradugio da 2(F edicio alemd Dr. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, pp. 47-
52:[...] A vontade do constituinte historico ndo ¢ capaz de fundamentar ¢, de todo, de manter a validez real da
Constituic3o assim criada. Até que ponto a Constitui¢3io consegue obter essa validez &, antes, uma questio de sua
Jorea normariva, de sua capacidade de produzir efeito determinante ¢ regulador na realidade da vida historiea.
Ela estd, por um lado, condicionada pela possibilidade de realizagdo dos conteddos da Constimigio, Quanto
mais suas normas partem das realidades da situagdo historica e procuram conservar e aperfeicoar aquilo que ja
estd delineado na condigiio individual da atualidade, tanto mais rpido podem elas desenvolver efeite
normalizador. Onde a Constituiclo ignora o estdgio de desenvolvimento espiritual, social, politico ou econémico
de seu tempo lhe falta o germe indispensdvel de sua forga de vida e ela nfo é capaz de alcangar que o Estado,
que ela, em contradigio com esse estdgio de desenvolvimento normaliza, realize-se, Essa forga de vida e de
efeito assenta sobre isto, que ela seja capaz de unir-se com as forgas espontineas e tendéncias vivas do tempo,
que ela leve essas forcas ao desenvolvimento e as coordene mutuaments, que ela seja, em virtude do objeto,
ordem total determinada das condices de vida concretas, Por outro lado, forga normativa da Constituigio estd
condicionada por cada voniade areal dos participantes da vida constitucional, de realizar os contetidos da
Constituicio. Como a Constituigdo, como toda ordem juridica, carece da atalizacio pela atividade humana, sua
forca normativa depende da disposigio de considerar seus conteddos como obrigatdnos ¢ da determinagio de
realizar esses conteddos, também contra resisténcias; isso tanto mais que a atpalizagio da Constimigdo ndo pode,
em 1gual proporgae como a atualizagio de outro direito, pelos poderes estatais - que, pnmeiro, justamente, nessa
atualizacho sfio constituidos -, ser apoiada ¢ garantida, Depende, por isso, decisivamente daquels vontade que,
por sua vez, assenta-se sobre o consenso fundamental que assegura 4 ordem juridica existéncia duradoura
{comparar supra, nimero de margem 15); a concordia do constituinte historico deve fundamentalmente persistic
sob aqueles cuja atividade e colaboragio ele empreendeu dingir ¢ determinar nas normas da Constituigio.
Cuanto mais intensa € a "vontade para a Constituicio”, tanto mais longe ele & capaz de ampliar os limites da
possibilidade de realizagio da Constimuigho [...].

* SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental, 2. ed. Séo Paulo:
RT, 2012, pp. 40 55,

. GAZOTO, Luiz Wanderley. Terras indigenas e protegdo ao meio ambiente, Revista Universitas/Tus —
UniCEUB, Brasilia: jan./jun. 2006, v. 13, pp. 20-21: [...] os direitos indigenas ds terras que tradicionalmente
ocupam 5830 ditos origindrios (CF, art. 231), enguanto a criagho de Unidades de Conservacio ambiental se
constitui em instrumento, previsto na Constituigio Federal, para assegurar a efetividade do direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, § 17 inc, IIT) [...] A criaglo de uma Unidade de Conservaciio,
conforme a Lei n® 9.985/00, pode importar em restriges ao seu uso/posse, que pode se revelar incompativel com
o usufruto indigena tradicional - assim; nas modalidades: Estagiio Ecologica (art. 97); Reserva Bioldgica (art. 10);
Pargue Nacional (art. 11); Floresta Nacional (art. 17);, Reserva Extrativista (art. 18) e Reserva de Fauna (art. 19),
a posse e o dominio s8o do Poder Piblico, logo, ndo podem ser aplicadas as terras indigenas; por outro lado, as
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administrativo, nos termos da Lei n" 9.985, de 2000, de unidade de conservagdo ambiental
sobreposta a area de uma reserva indigena, desde que ndo sejam da espécie que transfiram a
posse ao poder publico e causem restrigdo ao direito fundamental dos indigenas.

Essa preocupacdo ¢ salutar, pois algumas espécies de drea de protego ambiental
restringem excessivamente o direito dos indigenas de explori-las de forma sustentivel.

Adverte Marcio Santilli*, que essa polémica hé anos é enfrentada por ambientalistas e
indigenistas na regifio amazdnica, mas que omite o fato de serem os grileiros de terras ligados
a extragdo predatoria que tém avangado nos seus intentos maléficos de degradagio da floresta.

Por outro lado, o indio ndo pode ser visto como paisagem ou como heroico personagem

de José de Alencar’”

, seria por demais roméntico, e até mesmo inocente ou improprio nos dias
atuais. Todavia, como dito alhures, h4 visivel interdependéncia entre o indio ¢ o meio
ambiente em que vive, protegida constitucionalmente, disso resulta que essa protegdo

ambiental deve ter concregio sem a necessidade de ato admimistrativo formal de criagio de

demais modalidades de Unidades de Conservaglio, que nfio importam na transmissdio da posse ao Poder Pablico
podem ser criadas sobrepostamente as terras indigenas, desde que as restrigdes de seu uso nfio importem em
obliteragio do usufruto indigena, conforme sua tradigio de uso {que, como vimos, s6 tem protegio constitucional
se for conservacionista).

' SANTILLI, Mércio. A cilada corporativa. In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades de
conservagdo: o desafio das sobreposicbes. Sao Paulo: [5A, 2004, p. 11: Freglientemente, a discussdo acerca da
sobreposigiio entre Terras Indigenas (T1s) e Unidades de Conservaciio (UCs) desce ao nivel da acusacdio, como
se houvesse uma intencio deliberada da drea ambiental em suprimir direitos indigenas ou dos indios e
organizagdes que os apdiam para inviabilizar a conservaghio da biodiversidade. E € curioso observar que a
polémica omite o fato concreto de que sio as frentes de grilagem de terras e ligadas & extragio predatdria de
recursos naturais que esbulham em escala tanto as UCs quanto as Tls. Enquanto ambientalistas ¢ indigenistas se
digladiam, os seus inimigos vbjetivos avangam. Esta aparente contradigho comega a se estabelecer a partir de
meados dos anos 1960, resultando na especificagiio dos conceitos de Unidades de Conservagdo e Terras
Indigenas, que veio a se consolidar na segunda metade dos anos 1970. Nos tempaos do IBDF (Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, antecessor do Tbama), que promoveu a criagio de boa parte das atuais UCs, o
foco principal da sua atuagdo era, de um lado, a proiecio da natureza genericamente definida - o coneeito de
biodiversidade ainda nd3o havia emergido —, e, de outro, o “desenvolvimento florestal”, que se valew, entre outros
mecanismos, da criacho de Reservas Florestais e Florestas Nacionais com vistas  sua exploracio futura,
Precursores do ambientalismo valeram-se das categorias de manejo entio disponiveis para proteger areas com
endemismo significativo ou de rara beleza natural. A época, ainda nio se falava em Unidades de Conservagén,
mas, sim, em Parques Nacionais ¢ “Reservas Equivalentes”, categoria mais abrangente e que, eventualmente,
poderia incorporar objetivas e demandas gue hoje se percebem como conflitantes.

* ALENCAR, José de. O Guarany. p. 14, Disponivel a partic de: http:/'www.dominiopublico.gov.br. Acesso
em: 30 set, 2012: Em pé, no meio do espago gue formava a grande abobada de drvores, encostado a um velho
tronco decepado pelo raio, via-se um indio na flor da idade. Uma simples ninica de algodio, a que os indigenas
chamavam aimara, apertada a cintura por uma taixa de penas escarlates, caia-lhe dos ombros até ao meio da
pertia, e desenhava o talhe delgado e esbelto como um junco selvagem. Sobre a alvura diafana do algodio, a sua
pele, cor do cobre, brilhava com reflexos dourados; os cabelos pretos cortados rentes, a tez lisa, os olhos grandes
com 05 cantos exteriores erguidos para a fronte; a pupila negra, mobil, cintilante; a boca forte mas bem modelada
e guarnecida de dentes alvos, davam ao rosto pouco oval a beleza inculta da graca, da forga e da inteligéncia,
Tinha 2 cabeca cingida por uma fita de couro, & qual se prendiam do lado esquerdo duas plumas matizadas, que
descrevendo uma longa espiral, vinham rogar com as pontas negras o pescogo flexivel. Era de alta estatura; tinha
as mios delicadas; a perna dgil e nervosa, ornada com uma axorca de frutos amarelos, apoiava-se sobre um pé
pequeno, mas firme no andar ¢ veloz na comda. Segurava o arco ¢ as flechas com a mao direita calda, e com a
esquerda mantinha verticalmente diante de s1 um longe forcado de pau enegrecido pelo fogo.
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unidade de conservagdio, pois a reserva indigena em si mesma ji é uma unidade de
conservagdo ambiental. Nio ha como ver o indio sem rios, florestas e fauna, enfim, sem
natureza preservada ao seu modo™.

Além disso, deve-se considerar o fato de que as terras indigenas equivalem ao dobro das
areas destinadas unicamente 4 conservacgio ambiental na regido amazdnica, que também nfo
gstdo livres das invasbes ¢ depredagdes, fator que ocorre em menor escala nas terras
indigenas, pois a vigilincia e protecio dos indios tém impedido os avancos dos
desmatamentos nas suas areas, os quais chegam a ser repelidos com violéncia, como no caso
dos indios Cinta Larga, que dizimaram vinte e nove garimpeiros invasores das suas terras™.

O caminho deve ser inverso ao proposto pelo Professor Luiz Gazoto e pelos renomados
cientistas anteriormente mencionados, pois as terras indigenas devem ser reconhecidas como
reservas ambientais por imposi¢do do proprio Texto Constitucional, haja vista a opgio
socioambiental que dele emana.

Nesse quadrante, seria suficiente apenas estabelecer critérios para licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras em terras indigenas, pois a utilizagdo dos recursos
naturais, com baixo impacto ambiental, visando a sua subsisténcia com dignidade ¢ direito
constitucional dos indios.

A solugio proposta ndo abrange todas as situagdes, evidentemente, pois existem casos
graves de corrupgdo das tradigbes ¢ costumes de algumas etnias que incorporaram, por

necessidade material, a cultura capitalista de intensa exploragio dos recursos naturais nfo

* Cf. BENSUSAN, Nurit. Terras Indigenas: as primeiras unidades de conservagio. In: RICARDO, Fany
(org.). Terras indigenas & unidades de conservapdo! o desafio das sobreposigbes, S8o Paulo: ISA, 2004, p. 68;
Se as Terras Indigenas fossem incluidas no sistema de Unidades de Conservacio, o percentual de dreas
protegidas em cada bioma {esse percentual em dreas federais estd expresso na Gltima coluna da tabela 1. ao
lado), principalmente na Amazdnia, aumentana significativamente, comao se pode observar na tabela, O
beneficio maior, entretanto, da inclusfo das Terras Indigenas no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
seria o avango no sentido de estabelecer um verdadeiro conjunto de espagos termitoriais especialmente
protegidos, conectados entre si ¢ integrados as diversas politicas gue tratam do uso da terra no pais.

" Cf FREITAS, Silvana de. Mortes de parimpeiros em RO teviam ocorrido a 2 km do conflite. Envio
Hudson Correa. Folha de S3o Paulo. Brasilia, 19 abr, 2004, Disponivel em:
<http:/fwww | folha.uol.com.br/folhabrasilult9eue0 | 69 shtml=, Acesso em: 29 maio 2012; Com a localizagio
de mais 26 corpos, subiu para 29 o nimero de mortos no conflito entre indios cinta-larga e garimpeiros ocorrido
no ultimo dia 7, na drea indigena. Hoje, os corpos devem seguir para uma cidade vizinha a reserva, ainda niio
definida pela PF. O delegado federal Mauro Sposito relatou, no final da tarde de sdbado, ao juiz Murilo
Femandes de Almeida, da 2 Vara Federal de Porto Velho, uma hipdtese sobre como ocormeram o8 assassinatos:
1) cerca de 150 garimpeiros foram atacados pelos cinta-larga onde extraiam diamantes; 2) no local, os indios
mataram trés, Os corpos deles foram os primeiros a ser resgatados, no dia 11; 3) a0 menos outros 26 garimpeiros
foram capturados. Amarrados, foram levados a 2 km do local do ataque e, horas depois, foram mortos; 4) os
tltimos assassinatos OCOMTEram poTque os garimpeiros se desamarraram e ameagaram os indios mais jovens, que
08 viglavam: 5) os mais velhos deixaram 05 mais novos para perseguirem garimpeiros que fugiram pela mata;
Segundo o sindicato dos garimpeiros, ainda ha 35 desaparecidos. O juiz Almeida disse & Agéncia Folha que
provavelmente o massacre de ganimpeiros serd julgado pela Justica Federal em Ronddnia.
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renovaveis de suas reservas e rejeitam a intervencio da FUNAI e de 6rgios ambientais para
conter a depredagiio. Nesses casos, ¢ preciso que se desenvolvam programas especificos de
resgate sociocultural e ambiental com a participagdo dos proprios indios.

Segundo informagdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do Instituto
Socioambiental (ISA):

[...] o Brasil tem uma extensdio territorial de cerca de 851 milhdes de ha, ou seja,
B.547.403,5 km2. As terras indigenas do Brasil ocupam uma drea de 991498 km2
de extensfo, maior do gque o territdrio da Franga (543 965 km2) e da Inglaterra {130
423 km2) juntos. Descontada a sobreposicio entre Terras Indigenas e Unidades de
Conservacio (63.606 km2), verifica-se que 43,9% do territdrio da Amazdnia Legal,
isto & 2.197.485 km2, estiio inseridos em Areas Protegidas. As Unidades de
Conservacio da Amazdnia Legal criadas até dezembro de 2010 somam 1.110.652
km2, o que representa 22,2% do territdrio da Amazonia Legal. As Terras Indigenas
somam |.086.950 km2 ou 21,7% da mesma regifio,

O socioambientalismo que emerge dessa opgdo antropocénirica alargada do constituinte
de 1988 contribui para que a interpretacfio do art. 231 da Constituigio Federal seja realizada a
luz dos principios constitucionais da unidade da Constituigdo, do efeito integrador, da maxima
efetividade ou da eficiéncia, e da forca normativa da constituicio, anteriormente
mencionados, aos quais se deve somar o da proibi¢do do excesso, haja vista a regra geral do
art. 225, direito ao meio ambiente, estar em perfeita harmonia com o art. 231, caput e § 1,
direito originario do indio a terra e ao meio ambiente preservado, abrangendo ampla zona de
intersegdo entre os dois subsistemas, 0 que resulta num direito fundamental de toda a
sociedade, e ndo apenas dos indios, podendo se configurar, em ultima andlise, numa espécie
de direito meta-estadual, devido a quantidade de florestas intactas incluidas nessas dreas, que
correspondem a um milhdo cento e cinco mil duzentos e cinglienta e oito quilometros
quadrados, o equivalente a treze por cento do territorio nacional, noventa e oito virgula seis
por cento situadas na Amazonia legal, acima do paralelo 13, nela incluida toda a Regido Norte
e 08 Estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranhéo.

Dessa forma, ndo se mostra extravagante concluir que a preservagdo ambiental das

reservas Indigenas é um direito-dever que estd nitidamente no nicleo do direito ao

reconhecimento ¢ delimitagio das suas terras, insito 4 propria dignidade do silvicola”, que

T Cf. OST, Francois. A natreza & margem da lei: a ecologia i prova do Direito, Tradugéio Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, [1997], p. 72: Bem caracteristicas do choque cultural que esta nova relagio com a
natureza representava para s povos, que continuavam a partithar uma concepedio sagrada do mundo, séo as
respostas de inlmeros chefes indios as propostas de venda das suas terras, que lhes faziam os Brancos no século
passado (no melhor dos casoes, convém que s¢ diga; na maicr parte das vezes, a eliminagio fisica das tribos
indias ou, pelo menos, o seu confinamento em wreservass resolvia o problema de forma mais expedita), «Como
se pode comprar ou vender o céu?s», respondia o chefe Seatle, da tribo dos Sioux. «Como se pode comprar ou
vender o calor da terra? A idéia parece-nos estranha. Se a frescura do ar e o murmirio da dgua ndo nos
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nessa verlente socioambiental e multicultural transcende os direitos das minonas éinicas e
transversalmente beneficia outras comunidades ctnicas formadoras e integrantes do Estado
brasileiro, causando efeitos reflexos em todo o plancta, haja vista a magnitude dos biomas
incluidos nessas dreas com alto indice de preservacio ambiental™.

A sedimentacio de todas as conquistas juridicas dos povos indigenas, alcangadas por
meio de um processo historico iniciado pelo reconhecimento do indigenato ainda no primeiro
século apos o descobrimento, perpassou pela saga de Cindido Rondon, irmdos Villas Boas e
Darcy Ribeiro, que, entre os Governos Getilio Vargas e Jinio Quadros, conseguiram marchar
a frente do desenvolvimento para proteger vérias tribos contactadas ¢ nfio contactadas e criar
o maior parque indigena do mundo. Apés a constatagiio do aquecimento global, o PIX ganhou
transcendéncia ambiental aos olhos do mundo civilizado. Essa historicidade, fortalecida pelos
movimentos indigenas e socioambientais, foi elevada ao patamar constitucional pela vontade
geral emanada da Assembleia Nacional Constituinte, e assim interpretada pelo STF no caso
da TIRSS, o que permite vislumbrar considerdavel forga normativa decorrente da juridicidade
do texto e dos fatores reais de poder, os quais conformam todo o sistema juridico. E mais, na
vertente do constitucionalismo fratemal & na conjugacio dos vetores da ampla maioria dos
intérpretes da sociedade aberta®™, a sinalizagio das politicas publicas caminham para
consolidar esse entendimento.

Essa linha de interpretagdo vem ganhando forga no direito constitucional ambiental,

conforme esclarece Paulo Weschenfelder, que considera o pluralismo e o direito de todos ao

pertencem, como podemos vendé-los?»... Hoje em diz, € certo, o Ocidente parece, por vezes, mais respeitador
dos direitos dos povos indigenas, que durante tanto .tempo 1gnorou. Foram devolvidos ternitdrios sos Inuis do
Canadsd, aos indios do Brasil e aos aborigenes da Austrélia, Assim, a 2 de Junho de 1992 o Supremo Tribunal
australiano restituiu 4 tribo Meriam a propriedade das illas Murray, a norte da Grande Barreira de Coral. Uma
decisiio capital, gue punha fim & doutrina da terra nullive, sezundo a qual a Australia estava desocupads antes da
chegada dos Britinicos, e que, por outro lado, criava um novo titule de propriedade especifico dos autéctones, o
native title. Mais do que uma nova atribuigio de propriedade, estas decisbes devem ser entendidas como o
reconhecimento da especificidade do uso que estas fribos sempre fizeram de espagos, cujo valor espiritual ¢
ecologico avaliavam, Neste sentido, trata-se tanto de protecgiio da diversidade bioldgica e da defesa da natureza
como da protecio cultural e da promogdo dos direitos. Nesta linha, evocaremos o predmbule da Convenglo do
Rio sobre a Biodiversidade, que estabelece o vinculo entre esta e o respeito pelas stradigdes das comunidades
locaiss, bem como uma lei do estado de Alberta, que reserva exclusivamente aos indios o direito de pescarem o
salméo selvagem - partindo da ideia de que eles saberfo ndo esgotar um recurso, considerado como parte
integrante do seu patriménio historico™, A propriedade (aqui a das tribos fndias) poderia, assim, revelar-se como
protactora da natureza?

* Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2009, p. 319
Mas a responsabilidade socio-ambiental, em boa doutring, & aguela que estende a sua preocupagiio também aos
danos ou males econfmicos e sociais que afetam a sociedade por causa dos danos ambientais, notadamente os
setores ou camadas mais pobres e desfavorecidas da populagioe. Populagtes indigenas, minorias e populagbes
tradicionais devem receber prioridades por parte dos atores sociais e dos agentes ambientais.

# Cf. HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio. ..
Tradugio Gilmar Ferreira Mendes, Poro Alegre: SAFE, 1997, pp. 19-28,
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meio ambiente equilibrade como elementos preponderantes nessa forga normalizadora que
brota da permanente vontade de constitui¢do, e se materializam em diversas politicas
publicas, mas vé a necessidade de maior inclusio do cidaddio na tomada de decisdes. por meio
de mecanismos inerentes & democracia participativa'", a exemplo das audiéncias publicas
realizadas em diversos processos pelo STF.

A Presidente da Republica, Dilma Roussef, preocupada com os ecossistemas ¢ biomas
das terras indigenas, recentemente baixou o Decreto n® 7.747, de 2012, instituindo a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATD'".

A nova regulamentagio prima pela inclusdo das comunidades indigenas nas politicas
publicas de preservagao ambiental e reforga a vertente de compreensdo socioambiental da
protecdo ao ambiente, na busca de preservar ¢ rccuperar essas terras em favor das atuais ¢

futuras geragdes de indios e, evidentemente, de ndio indios.

'™ Cf. WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Do Direite Constitucional ao meio ambiente equilibrado: a
construgio de uma cultura, Caxias do Sul: EDUCS, 2008, pp. 138 ss.

"I BRASIL. Decreio n® 7.747, de 5 de junho de 2012, Disponivel em:
<http:/fwaw planalto gov.briceivil_03/ Ato201 1-2014/2012/Decreto/D7747 . htm>. Acesso em: 27 maio 2012:
Institui a Politica Wacional de Gestiio Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras
providéncias, [...] Art, 3" S8o diretrizes da PNGATL [...] V - contribuicio para a manutencio dos ecossistemas
nos biomas das terras indigenas por meio da protecio, conservagiio e recuperacio dos recursos naturais
imprescindiveis 4 reprodugio fisica ¢ cultural das presentes ¢ futuras geragdes dos povos indigenas, V1 -
protecilo territorial, ambiental & methoria da qualidade de vida nas dreas reservadas a povos indigenas e nas
terras indigenas; VII - protecdo territorial @ ambiental das terras ocupadas por povos indigenas isolados e de
recents contato; [...] X - reconhecimento, valonzacio e desenvolvimento da gestiio ambiental como imstrumentao
de protecio dos territdrios e das condighes ambientais necessdrias & reproducio fisica, cultural e ao bem-estar
dos povos e comunidades indigenas; X1 - garantia do direito 4 consulta dos povos indigenas, nos termos da
Convengho n® 169 da Organizacdo Intermacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n® 5,051, de 19 de
abril de 2004; XII - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servigos ambientais em fungdo
da protecio, conservacio, recuperagio e uso sustentdvel dos recursos naturais gue promover em suas terras, nos
termos da legislagiio vigente; Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sdo: 1 - gixo |
- protegio territorial e dos recursos nafurais: a) promover a protegio, fiscalizagio, vigilincia e monitoramento
ambiental das terras indigenas e seus limites; b) promover a participagio dos povos, comumdades e crganizagoes
indigenas nas agbes de protecio ambiental e territorial das tervas indigenas, respeitado o exercicio de poder de
policia dos orgios e entidades piiblicos competentes; ¢} contribuir para a protegdo dos recursos naturais das
terras indigenas em processo de delimitagio, por meio de agdes de prevengio e de defesa ambiental pelos drgios
e entidades plblicos competentes, em conjunio com o8 povos, comunidades e organizagdes indigenas; d)
promover & elaboraciio, sistematizagiio e divulgagio de informacdes sobre a situagio ambiental das terras
indigenas. com 4 participagio dos povos indigenas: ) apoiar a celebragio de acordos e outros instrumentos que
permitam o acesso dos povos indigenas aos recursos naturais gue tradicionalmente utilizam localizados fora dos
limites de suas terras; f) promover agdes de protecio e recuperacio das nascentes, cursos d'agua & mananciais
esseneiais aos povos indigenas: g) apoiar o monitoramento das transformagdes nos ecossistemas das terras
indigenas e a adogho de medidas de recuperagdfio ambiental; h) assegurar, sempre que possivel, que bens
apreendidos em decorréncia de ilicitos ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio
dos povos & comunidades indigenas afetados, na forma da legislagio vigente;l) promover ¢ elnozaneamento de
terras indigenas cormo instrumento de planejamento e gestio territorial e ambiental, com participagiio dos povos
indigenas; e j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras indigenas situadas nas dreas de
fronteira, por meio de aches internas e de acordos binacionais e multilaterais, a fim de combater e controlar o3
ilicitos transfronteiricos, com especial atencdo & protecdo da vida de mulheres e homens indigenas, de todas as
geragoes; [..].
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Por outro lado, apesar do Decreto n" 7.747, de 2012, ter em boa hora consolidado essa
visdo socioambiental do direito as terras que os povos indigenas habitam ou exploram,
demonstrando nitida preocupagdo com a preservacdo ¢ recuperagio desses ecossistemas, o
Governo brasileiro tem feito parcerias com organizagdes nio governamentais, com o Banco
Mundial e com o Governo aleméo para acelerar o processo de demarcagio e para melhorar a
gestdo ambiental das reservas demarcadas, de forma a preservar a floresta. Entretanto, em
alguns casos, tem permitido atividades madeireiras pelos indigenas, a4 guisa de
desenvolvimento sustentavel desses povos, o que se revela um risco considerdvel para a
cultura e tradigoes tribais, e principalmente para o equilibrio ambiental dessas reservas, além
de transgredir o disposto no § 19 do art. 231 da Constituigdo Federal.

Deve-se ter em conta gque o conceito de sustentabilidade pertinente ao modo de
produgdo capitalista nfio pode ser sobreposto ou imposto ao modo de produgio e de vida do
indigena, sob pena de desfigurar essas comunidades e causar danos imensurdveis ao meio
ambiente.

Portanto, € preciso impor limitagdes explicitas a utilizagio das dreas de reserva para
essas espécies de atividade econdmica, consoante as diretrizes tragadas pelo Decreto n® 7.747,
de 2012, que em seu inciso V prescreve ser dever da Unidio contribuir *[...] para a manutencio
dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por meio da protegdo, conservagdo e
recuperagdo dos recursos naturais imprescindiveis a reprodugio fisica e cultural das presentes

e futuras geragdes dos povos indigenas™.

3. CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM TERRAS INDIGENAS

Ao mesmo tempo em que a solugdo juridica de conflitos se mostra extremamente eficaz
em alguns casos (v.g., encerramento do projeto da Hidrovia Pantanal Paraguai, gragas a
demonstragdo cientifica do estrondoso impacto ambiental maléfico ao bioma Pantanal;
demarcagho da Reserva Raposa Serra do Sol, na qual o STF garantiu os preceitos

constitucionais envolvidos), fracassa em outros (Volta Redonda, Carajas, Itaipu, Furnas),
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situagio que indica problemas de aplicabilidade das normas (identificado por Erasmo Ramos
como “déficit de implementacdo ambiental™)'".

As atitudes para reversdo desse quadro constituem tarefa propria do Poder Executivo,
aliada & efetiva participagdo da sociedade, mas, por outro lado, a deficiéncia de amacgdo nesse
sentido faz desaguar no Poder Judiciario graves conflitos socioambientais envolvendo os
povos indigenas brasileiros.

Além disso, o proprio governo, em muitos casos, relega o respeito ao meio ambiente a
segundo plano na implementagdo de projetos desenvolvidos em dreas de floresta,
principalmente na Amazdnia. Tome-se como exemplo a preocupante matéria publicada no
Jornal O Globo, de 7/7/2012, noticiando o ajuizamento de agdes civis pubicas pelo Ministénio
Publico Federal (MPF) contra o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, 6rgio
da admimistragdo direta da Unifdio, por ser responsdvel por um terco do desmatamento da
Amazénia'™.

A despeito das boas solugbes aplicadas pela Corte Constitucional, a efetivagdo da
politica ambiental ndo pode ficar dependente do Poder Judiciario. Segundo Erasmo Ramos'™,
a prote¢do ambiental implica controle politico, social, cientifico e juridico, pilares nos guais
s¢ assentam os principios do desenvolvimento sustentivel. As solugdes, embora ja estejam
bem desenhadas no dmbito juridico (constitucional e infraconstitucionalmente), precisam ser
mais bem direcionadas no campo politico e social.

O alcance da eficidcia das normas depende da consolidagdo da consciéncia coletiva a
respeito da necessidade de prote¢dio e de preservagdo ambiental. E também do elemento
volitive do Estade e da sociedade (incluindo-se aqui a iniciativa privada, os movimentos
sociais e das massas, 0s meios de comunicagdo).

Maria da Gloria Garcia chama a atengfio para o fato de que as populagdes mais carentes

sempre sdio as mais afetadas por situagdes de risco, como emissio de gases poluentes e

"2 RAMOS, Erasmo Marcos. Direiio Ambiental comparado: Brasil-Alemanha-EUA.... Maringé: Midiograf
11, 2009, pp. 63-64.

"W ¢f. LOURENCO, Luana. MPF denuncia Incra por 1/3 do desmatamento na Amazénia. Envio Ricardo
Nohlai. Jomal O Globo. Brasilia, 7 jul. 2012, Disponivel em:
<http:/foglobo. globo.com/pais/noblat'posts 201 2/07/07/mpf-denuncia-inera-por- 1 -3-do-desmatamento-na-
amazonia-45420] .asp=. Acesso em: 7 jul. 2012: O Ministéno Piblico Federal (MPF) esti denunciando na
Justiga Federal o Institute Nacional de Colonizagiio ¢ Reforma Agriria (Incra) como responsdvel por um tergo
dor desmatamento da Amazinia. Procuradores da Repiblica ingressaram com acdes civis piblicas ( ACPs) conira
o drgdo em seis estados por desmatamento ilegal em assentamentos da reforma agrana, nas quais apresentam,
entre outros pedidos, o fim imediato das derrubadas. As agles foram ajuizadas essa semana no Pard, Amazonas,
Acre, em Rondonia, Roraima e Mato Grosso. Segundo o MPF, hi um expressivo crescimento das derrubadas
ilegais na Amazdnia em assentamentos do Incra. Em 2004, o corte ilegal nessas dreas representava 18% de todo
o desmatamento do bioma, e em 2010 somaram 31,1% da derrubada anual.

'™ RAMOS, Erasmo Marcos. op. cit., pp. 229-230.
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depositos de material toxico, apontando as organizagdes sociais e politicas piblicas
compartilhadas, baseadas na cooperagdo, para alcancar um verdadeiro sentido de governanga

que a cada dia vem ganhando vulto no cenério internacional'”. Segundo a autora:
A procura de um desenvolvimento fundado no redescoberto aprincipio da
cogperagdos, amplamente participado em procedimentos formais ¢ informais,
explicitos e implicitos, caracteriza 0 novo modo de agir e gerar poder na
comunidade, logo transformado em autoridade™' ™.

Outrossim, o processo educacional tem relevante importincia na tomada de consciéncia
ambiental critica e coletiva. Além disso, € necessdrio desburocratizar os procedimentos,
aumentar a cooperagio entre os Orgdos ambientais, investir, fortalecer, aprimorar ¢ combater
os problemas sociais relacionados a pobreza e, sobretudo, conciliar interesses em principio
conflitantes (politicos, sociolégicos, econdmicos, ecolbgicos).

O sucesso dos processos de demarcaglo das reservas, garantido pelo patamar
constitucional do tema e pela atuagio da Suprema Corte, somado ao ativismo indigenista e
ambiental, permitiu que © movimento indigenista (antes com viés territorialista e
demarcatdrio) assumisse novo enfoque, voltado a preservagio da biodiversidade das reservas.
O beneficio, com essa transmutaciio, passa a alcancar a humanidade como um todo, e
transcende a questdo cultural indigena e a prote¢do dos direitos das minorias para
efetivamente dar lugar a defesa do direito ao meio ambiente equilibrado. A situagio revela,
mais uma vez, a importincia da constitucionalizagio dos temas meio ambiente e protegdo das
terras indigenas em subsistemas interdependentes.

A elevagido do Direito Ambiental ao patamar constitucional, mais uma vez, se afigurou
fundamental, mas a efetividade continua a depender de politicas ambientais em pleno
funcionamento.

A conscientizagio comeca a atingir, também, o setor econémico. O Banco Mundial da
inicio & revisdo de sua politica florestal, ao admitir que as terras indigenas devem integrar as
politicas estratégicas de reflorestamento e conservagio relacionadas aos financiamentos de
atividades econdmicas em tais dreas, historicamente relacionadas a projetos de ocupagio nem
sempre atrelados ao desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, como dito alhures, ¢ preciso ter muito cuidado com esse incentivo a
exploragdes econdmicas nas terras indigenas, aparentemente advindo de interpretagio focada

na proporcionalidade, sob pena de corromper os costumes e tradigdes dos silvicolas, além de

" GARCIA, Maria da Gléria F, P. D. O lugar do Direito na proteceio do ambiente. Lisboa: Almedina,
2007, pp. 348-350.
" Ihidem, p. 350.
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incentivar a degradagio de biomas muito delicados que abrigam os indios como homem
primitivo, integrado ao meio ambiente com o equilibrio e consideragdo que ¢ proprio de suas
raizes culturais, sociologicas, econdmicas e historicas.

No caso das terras indigenas, portanto, o principio da proporcionalidade deve ter

1a7

enfoque ainda mais restritivo " , haja vista sua flagrante insuficiéncia em matéria ambiental,

em que a prevengdo em seu nivel mais elevado deve estar na linha de frente em matéria
interpretativa.

Todo esse processo tem encontrado no Supremo Tribunal Federal o ponto de equilibrio
¢ a sinalizagdo para as politicas de demarcagdo das terras indigenas, da preservacdo ambiental
no seio dessas reservas ¢ também a solugiio para conflitos socioambientais inerentes as
sobreposigoes de unidades de conservagdo ambiental, bem como ao desrespeito aos direitos
originarios dos indios sobre suas terras. Mas, no caso das hidrelétricas, principalmente em
relagdo & Usina de Belo Monte, no Rio Xingu, o Supremo tem patinado, afastando-se da linha

adotada nos casos das terras indigenas Raposa Serra do Sol e Caramuru Catarina Paraguassu.

3.5. Raposa Serra do Sol

O mais importante julgamento sobre demarcacio de terra indigena realizado na histdria
do judicidrio brasileiro foi, sem sombra de dividas, o caso da Reserva Raposa Serra do Sol,
ndo apenas pela demarcagdo continua de dreas de terras fraccionadas, em decorréncia das
invasdes, mas também pelo reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, guardidio da
Constituigdo, da possibilidade de superposigdo de terras indigenas, unidade de conservagio
ambiental ¢ faixa de fronteira.

Essa importincia transcende, sob diversos aspectos, os limites dos proprios autos e se
estabelece como paradigma para reinterpretacio de toda a legislagio infraconstitucional sob
novo enfoque, antes ndo examinado pelo STF, e como diretriz para novos estudos de
ambientalistas e indigenistas, em busca de uma adequada solugio para os impasses e conflitos

socioambientais que se proliferam na Amazonia brasileira.

" Cf. SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de Direito. Lisboa: Almedina, 2002, p. 40: [...] o critério da
proporcionalidade — mesmo se considerada em sentido amplo e na sua tripla exigéneia de implicar um juizo de
necessidade, de adequacdo e de equilibrio custos-beneficios de uma determinada medida administrativa — se
revela insuficiente para abarcar as especificidades dos principios ambientais.

il
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Em 19 de margo de 2009 (Dia do Indio), com a publicacio do Acérdio pelo relator,
Ministro Carlos Ayres Brito, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento das acdes
populares que visavam anular a demarcagio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, de onde
s¢ exirai, no que interessa:

[...] 4. O significado do substantive “indios™ na Constituigio Federal. O substantivo
“indios™ ¢ usado pela CF de 1988 por um modo invariavelmente plural, para
exprimir a diferenciaglio dos aborigenes por numerosas etnias, Proposito
constitucionzl de retratar uma diversidade indigena tanto interétnica quanio
intraétnica. fndios em processo de aculturagio permanecem indios para o fim de
protecdo constitucional. Protecio constitucional que ndo se limita acs silvicolas,
estes, sim, indios ainda em primitivo estadio de habitantes da selva. [...] 5. As terras
indigenas como parte essencial do territdrio brasileiro. 5.1, As “terras indigenas™
versadas pela CF de 1988 fazem parte de um territdrio estatal-brasileiro sobre o qual
incide, com exclusividade, o Direito nacional, E como tudo o mais que faz parte do
dominio de gqualquer das pessoas federadas brasileiras, sfo terras que se submetem
unicamente ag primeiro dos principios regentes das relagbes internacionsis da
Repilblica Federativa do Brasil: & soberania ou “independéncia nacional™ (inciso |
do ant, 1* da CF), 5.2. Todas as “terras indigenas™ sfo um bem piblico federal
{inciso XI do art. 20 da CF), o que nfio significa dizer que 0 ato em si da demarcagio
extings ou amesquinhe qualguer unidade federada. Primeiro, porgue as unidades
federadas pos-Constituiciio de 1988 j4 nascem com seu territorio jungido ao regime
constitucional de preexisténcia dos direitos origindrios dos indios sobre as terras por
eles “tradicionalmente ocupadas™. Segundo, porque a titularidade de bens nlo se
confunde com o senhorie de um terrtdrio politico, Nenhuma terra indigena se cleva
ao patamar de territorio politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade
imdigena s¢ constitut em umidade federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de
realidade sociocultural, & ndo de natureza politico-territorial, & Necessdria lideranca
institucional da Unifio, sempre gue os Estados e Municipios atuarem no proprio
interior das terras jd demarcadas como de afetagio indipena. A vontade objetiva da
Constituicho obriga a efetiva presenga de todas as pessoas federadas em terras
indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupaciio por ela concebido, que
& de centralidade da Unido. Modelo de ocupagio que tanto preserva a identidade de
cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mito proveilo com
outras etnias indigenas e grupamentos de n3o indios. A atwacio complementar de
Estados ¢ Municipios em termas jd demarcadas como indigenas ha de se fazer,
contude, em regime de concerto com a Unidio ¢ sob a lideranga desta. Papel de
centralidade institucional desempenhado pela Unido, que nio pode deixar de ser
imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e organizagdes,
além da protagonizacdo de mrela e fiscalizagho do Ministério Publico (inciso V do
art. 129 ¢ art. 232, ambos da CF). 7. As terras indigenas como categoria juridica
distinta de territdrios indigenas. O desabono constitucional aos vocdbulos “povo™,
“pais”, “territério”™, “patria” ou “nagho™ indigena. Somente o “territdrio™ enquanto
categona juridico-politica & que se pde como o preciso dmbito espacial de incidéncia
de uma dada Ordem Juridice soberana, ou autdnoma. O substantivo “terras™ € termo
que assume compostura nitidamente sociocultural, ¢ nfio politica. A Constituigio
teve o cuidado de ndo falar em territorios indigenas, mas, t3o 56, em “terras
indigenas”. A traduzir que os “grupos”, “organizagdes”, “populagdes” ou
“comunidades™ indigenas nfie constituem pessoa  federada. Nio  formam
circunserigio ou instincia espacial que se orne de dimensdo politica, Dai nfo se
reconhecer a qualguer das organizagbes sociais indigenas, ao conjunto delas, ou 4
sua base peculiarmente antropologica a dimensfio de instincia transnacional, Pelo
gque nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa para
comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como “MNagdo™, “Pais™, “Patria”,
“territorio nacional” ou “pove” independente. Sendo de ficil percepedo que todas as
vezes em que a Constittigio de 1988 tratou de “nacionalidade™ e dos demais
vocdbulos aspeados (Pais, Pitria, territdrio nacional € povo) foi para se referir ao
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Brasil por inteiro, 8. A demarcacio como competéncia do poder executive da Unifio,
Somente 4 Unifo, por atos situados na esfera de amagio do Poder Executivo,
compete instaurar, sequenciar e conclur formalmente o processo demarcatorio das
terras indigenas, tanto quanto efetivi-lo materialmente, nada impedindo que o
Presidente da Repiblica venha a consultar o Conselho de Defesa Nacional (inciso 111
do § 1° do art. 91 da CF), especialmente s¢ as terras indigenas a demarcar
coincidirem com faixa de fronteira, As competéncias deferidas ao Congresso
Macional, com efeito concreto ou sem densidade normativa, exaurem-se nos fazeres
a que e referem o inciso XVI1 do art. 49 ¢ o § 5° do art. 231, ambos da CF. 9. A
demarcacio de terrss indigenas como capitulo avancado do constitucionalismo
fratermal. Os arts. 231 e 232 da CF s3o de finalidade nitidamente fraternal ou
soliddria, propria de uma quadra constitucional que s¢ volta para a efetivagiio de um
novo tipo de igualdade; a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o
protovalor da integragic comuonitiria. Em constitucional compensatiria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de
aches afirmativas, No caso, o8 Indios a desfrutar de um espago fundidrio que thes
assegure meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem
preservar sua identidade somética, linguistica ¢ cultural. Processo de uma
aculturaciio que ndo se dilui no convivio com os ndo indios, pois a aculturaciio de
que trata a Constituigdo ndo & perda de identidade étnica, mas somatdrio de
mundividéncias, Uma soma, ¢ nio uma subtragdo. Ganho, e nfo perda, Relagbes
interétnicas de mmtuo proveito, a caracterizar panhos culturais incessantemente
cumulativos, Coneretizagio constitucional do valor da inclusio comunitaria pela via
da identidade étnica. 10. O falso antagonismo entre a questdo indigena € o
desenvolvimento. Ao Poder Pablico de todas as dimensdes federativas o gue
incumbe nfio ¢ subestimar, ¢ muito menos hostilizar comunidades indigenas
brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o potencial econfmico-cultural
dos seus territdrios (dos emtes federativos). O desenvolvimento gue se fizer sem ou
contra o5 indios, ali onde eles s¢ encontrarem instalados por modo tradicional, & data
da Constituigo de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso I do art. 3°
da CF, assecuratorio de um tipo de “desenvolvimento nacional™ tio ecologicamente
equilibrade quanto humanizado e culturalmente diversificado, de modo a incorporar
a realidade indigena. 11. O contetndo positive do ato de demarcaclio das terras
indigenas. 11.1. O marco temporal de ocupagio. A Constituicio Federal trabalhou
com data certa - a data da promulgaciio dela propria (5 de outubro de 1988) como
insubstituivel referencial para o dade da ocupacho de um determinado espago
geogrifico por essa ou aquela etmia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos
indios, dos direitos origindrios sobre as terras que iradicionalmente ocupam. 11.2. O
marco da tradicionalidade da ocupagio, E preciso que esse estar coletivamente
situado em certo espaco fundidrio também ostente o cariter da perdurabilidade, no
sentido animico e psiguico de continuidade etnogrifica. A tradicionalidade da posse
nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgagio da Lei Maior de
1988, a reocupayio apenas nao ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de
ndo indios. Caso das “fazendas™ situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
cuja ocupagio ndo arrefecen nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmacio
da sua peculiar presenga em todo o complexo geogrifico da “Raposa Serra do Sol™.
11.3. O marco da concreta abranpéncia fundidria ¢ da finalidade pritica da ocupagio
tradicional. Areas indigenas sdo demarcadas para servir concretamente de habitagio
permanente dos indios de uma determinada emia, de par com as terras utilizadas
para suas atividades produtivas, mais as “imprescindiveis 4 preservagio dos recursos
ambientais necessdrios a8 seu beme-estar” e ainda aguelas gque se revelarem
“necessarias 4 reproducdio fisica e cultural” de cada qual das comunidades étnico-
indigenas, “segundo seus usos, costumes e tradigdes” (usos, costumes e tradighes
deles, indigenas, e ndo usos, costumes e tradiches dos ndo indios). Terra indigena,
no imagindrio coletivo aboriging, nfio ¢ um simples objeto de direito, mas ganha a
dimensfio de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda
coetaneidade e toda posteridade de uma emia. Donde a proibicio constiticional de
ge remover 05 indios das terras por eles tradicionalmente ocupadas, assim como o
reconhecimento do direito a uma posse permanente € usufruto exclusivo, de parelha
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com & regra de que todas essas terras “sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis” (§ 4° do art. 231 da CF), O gue termina por fazer desse
tipo tradicional de posse um heterodoxo institute de Direito Constitucional, e nio
uma ortodoxa figura de Direito Civil. Donde a clara intelecclio de que os ars, 231 ¢
232 da CF constituem um completo estamito juridico da causa indigena. 11.4. O
marco do conceito fundiariamente extensive do chamado “principic da
proporcionalidade™. A Constituigiio de 1988 faz dos usos, costumes e tradigdes
indigenas o engate logico para a compreensao, entre outras, das semanticas da posse,
da permanéncia, da habitagio, da produgdo econdmica e da reproducio fisica e
cultural das etnias nativas, O propric conceito do chamado “principio da
proporcionalidade”, quando aplicado ao tema da demarcaclio das terras indigenas,
ganha um contefdo peculiarmente extensivo. 12, Direitos “originarios”. Os direitos
dos indios sobre as terras que fradicionalmente ocupam foram constitucionalmente
“reconhecidos”, e ngo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagio se
omna de natureza declaratdnia, € ndo propriamente constitutiva. Ato declaratirio de
uma situaglio juridica ativa preexistente. Essa a razlio de a Carta Magna havé-los
chamado de “origindrios™, a traduzir um direito mais antigo do que qualguer outro,
de maneira a preponderar sobre pretensos direitos adquinidos, mesmo o
materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimagéo de posse em favor de
néo indios. Atos, estes, que a propria Constituic3o declarou como “nulos e extintos™
{§ 6" do art. 231 da CF). 13. O modelo peculiarmente continuo de demarcacfio das
terras indigenas. O modelo de demarcaclo das terras indigenas é orientado pela ideia
de continuidade. DemarcagBo por fronteiras vivas ou abertas em seu interior, para
gue se forme um perfil coletivo e se afirme a autossuficiéncia econdmica de ioda
uma comunidade usufrutudria. Modelo bem mais serviente da idela cultural e
econdmica de abertura de horizontes do que de fechamento em “bolsdes™, “ilhas”,
“blocos™ ou “clusters ", a evitar que se dizime o espirito pela eliminagfio progressiva
dos elementos de uma dada culiura (elnocidio). 14. A conciliagio entre terras
indigenas e a visita de ndo indios, tanto quanto com a abertura de vias de
comunicagio ¢ a montagem de bases fisicas para a prestagdio de servigos piblicos ou
de relevancia pablica. A exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos mas terras indigenas € conciliavel com a eventual presenca de nao indios,
bem assim com a instalagfo de equipamentos phblicos, a abertura de estradas e
outras vias de comunicagfio, a montagem ou construclio de bases fisicas para a
prestagio de servigos piblicos ou de relevincia piablica, desde gue tudo se processe
sob a lideranga institucional da Unidio, controle do Ministério Pablico e atuagfio
coadjuvante de entidades tanto da Administraco Federal quanto representativas dos
proprios indigenas. O que jA impede os proprios indios ¢ suas comunidades, por
exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedégio pelo uso delas ¢ inibir o
regular funcionamento das repartigiies pablicas. 15, A relaglo de pertinéncia entre
terras indigenas e meio ambiente. Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e
terras indigenas, ainds que estas envolvam dreas de “conservagio” e “preservagio”
ambiental. Essa compatibilidade € que autoriza a dupla afetacio, sob a administracio
do competente orgio de defesa ambiental. 16. A demarcagio necessariamente
enddgena ou intraétnica. Cada etnia autdctone tem para si, com exclusividade, uma
porgdo de terra compativel com sua peculiar forma de organizacdo social. Dai o
modelo continuo de demarcagio, que & monoétnico, excluindo-se os intervalados
espagos fundidrios entre uma einia ¢ outra. Modelo intraéinico gue subsiste mesmo
nos casos de etnias lindeiras, salvo se as prolongadas relagdes amisiosas entre etnias
aborigines venham a gerar, como no caso da Raposa Serra do Sol, uma condivisdo
empirica de espagos que impossibilite uma precisa fixaglo de fronteiras interétnicas,
Sendo assim, se essa mais entranhada aproximacfo fisica ocorrer no plano dos fatos,
como efetivamente se deu na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ndo hd como falar
de demarcacdo intraéimica, menos ainda de espagos intervalados para [egitima
ocupaciio por ndo indios, caracterizaciio de terras estaduais devolutas, ou
implantagio de Municipios. 17. Compatibilidade entre faixa de fronteira e terras
indigenas, Hd compatibilidade entre o wsufruto de terras indigenas e faixa de
fronteira. Longe de se pér como um ponto de frapilidade estrutural das faixas de
fronteira, a permanente alocagio indigena nesses estratégicos espagos em muito
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facilita e até obriga que as instituigBes de Estado (Forgas Armadas ¢ Policia Federal,
principalmente) s¢ fagam também presentes com seus postos de vigildncia,
equipamentos, batalhdes, companhias e agentes. Sem precisar de licenca de quem
quer gue seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem aproveitados como
oportunidade impar para conscientizar ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a
partir dos conscritos), alerti-los contra a influéncia eventualmente mals3 de certas
organizagdes ndo governamentais estrangeiras, mobilizd-los em defesa da soberania
nacional e reforcar neles o inato sentimento de brasilidade. Missio favorecida pelo
fato de serem os nossos indios as primeiras pessoas a revelar devogio pelo nosso
Pais {eles, os indios, que em toda nossa histéria contribuiram decisivamente para a
defesa ¢ integridade do territorio nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o
seu interior e as suas bordas mais que ninguém. 8. Fundamentos juridicos e
salvaguardas institucionais que s¢ complementam. Voto do relator que faz agregar
aos respectivos fundamentos salvaguardas institucionais ditadas pela superlativa
importancia histérico-cultural da causa. Salvaguardas ampliadas a partir de voto-
vista do Ministro Menezes Direito ¢ deslocadas, por imiciativa deste, para a parte
dispositiva da decisio, Técnica de decidibilidade que se adota para conferir maior
teor de operacionalidade ao acdrddo.

A ementa, na parte transcrita, por si 50, estampa novo paradigma a ser seguido nos
futuros julgamentos das causas demarcatorias. O Supremo deixou clara sua opgio
constitucional fratemal e solidaria em favor dos indigenas ao reconhecer que afetaria a
dignidade desses povos uma demarcagdo fracionada, constituida por areas isoladas e
descontinuas, também denominadas de clusters, conforme pretendiam o Estado de Roraima ¢

outras entidades ligadas ao setor produtivo.

Essa opgdo, no dizer do Ministro Ayres Brito, parte de uma interpretagdo fundada na
ideia-for¢a de que “o avangado estadio de integragdo comunitaria € de se dar pelo modo mais
altivo e respeitoso de protagonizacio dos segmentos minoritdrios™.

A pertinéncia entre terras indigenas ¢ meio ambiente, até aqui defendida, foi bem
cimentada na ementa do acorddo e no bojo do lapidar voto, no qual Ayres Brito assentou com
peculiar conhecimento de causa:

O momento € propicio para remarcar a perfeita compatibilidade entre meio ambiente
¢ terras indipenas, ainda que estas envolvam areas de “conservagio” e “preservacio”
ambienial, pois o fato ¢ que a Constiigio dd por suposto o que dissemos um pouco
mais atras: indios e meio ambiente mantém entre si uma natural relacio de unha
carpe. Nio sio como dleo e dgua, que ndo se misturam. Com o que de pronto ressai
a seguinte compreensio das coisas: mais que uma simples relagdo  de
compatibilidade, o vinculo entre meio ambiente & demarcacdio de terras indigenas ¢
de ortodoxa pertinéncia. Razdo pela qual o decrete homologatdrio das Terras
Indigenas Raposa Serra do Sol (antecipo o juizo) € inclusivo do Pargue Nacional do
Monte Roraima, conferindo-lhe, redundantemente, alias, uma dupla afetacio: a
ecolbgica e a propriamente indigena'™,

"™ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n* 3.388. Rel. Min. Carlos Ayres Brito. In: REVISTA
Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia: STF, abr./jun, 2010, v, 212, p. 87.
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A leitura ambiental ganha énfase na transcricdo de trecho da entrevista concedida por
Viveiros de Castro ao Jornal Folha de Sdo Paulo, citado por Ayres Brito em seu voto, na qual
denuncia o deserto vegetal implantado no Estado do Mato Grosso:

O inico ponto verde que se vé ao sobrevod-lo ¢ o Parque Nacional do Xingu,
reserva indigena. O resto é deserto vegetal. Uma vez por ano, o deserto verdeja, hora
de colher a soja. Depois, d:ia.se-l.hse degfnlhante, agrmiu_xicc-.._ Ea _m%g devasta a
natureza duplamente. Cada quilo produzido consome 15 litros de dgua™ ™.

Destarte, a opgio pelo meio ambiente ficou clarificada na conclusio de que “ha perfeita
compatibilidade entre meio ambiente ¢ terras indigenas, ainda que estas envolvam dreas de
‘conservagic’ e ‘preservagio’ ambiental”, e que é possivel a administragdo compartilhada de
unidade de conservacdo e terra indigena, abrindo caminho para a solugio de conflitos
socipambientais decorrentes das sopreposighes.

A decisio do Supremo Tribunal Federal traz o alento de que é preciso ftratar da
compatibilizagdo entre unidades de protegdo ambiental e terras indigenas com a senedade ¢
profundidade cientifica que o tema mercce, sem a exclusdo da linha antropologica, pois
enguanto nio se chega a um ponto de convergéncia os conflitos socioambientais continuario a
prejudicar a funcionalidade de diversas dreas, colocando em grave risco o mais diversificado
bioma e o maior aquifero do planeta.

Anote-se que o Supremo Tribunal consolidou, também, a compatibilidade da presenca
indigena em faixa de fronteira intemacional, superando eventual obsticulo que o modo de
vida seminémade transfronteirico dos indios daquela regifio pudessem trazer 4 scgurancga
nacional, afirmando, ao contrario, que a presenga indigena compartilhada com a Unido
fortalece a soberania naciomal. Esse fragmento da decisdo elevou ainda mais o grau de
respeito ¢ consideragdo pelos indios, assim como a opgdo sociocultural e ambiental para
resolugdo do conflito.

Autoridades, intelectuais de todas as dreas e o povo em geral aguardavam por esse
julgamento, que veio a se firmar como a pedra angular de toda a construgio socioambiental
que se ergue no sistema juridico € que se eleva como fraterna tarefa constitucional em defesa
da propria sociedade brasileira, e preservar o que ha de mais precioso em seu nicleo, os
valores mais altruistas ¢ inclusivos, elevando a dignidade ¢ a qualidade de vida de todos os

brasileiros.

'™ Cf BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n® 3.388. Rel. Min. Carlos Ayres Brito, foc. cir.: Voto do
relator, Ministro Carlos Ayres Brito, no qual eita Viveiros de Castro, professor do Museu Nacional da

Universidade Federal do Rio de Janeiro, em entrevista concedida a Flavio Pinheiro e Laura Greenhalgh, Jomal O
Estado de 580 Paulo, 20 abr. 2008.
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3.6. Caramuru Catarina Paraguassu

Os Patax¢ H3 Hi Hie, segundo Carlos Marés, foram transferidos de suas terras pela
propria agéneia indigenista oficial, algumas décadas apos o reconhecimento formal de suas
terras. Em razéio disso, “os pataxo perderam as terras, a lingua e antes que perdessem a
dignidade, resolveram voltar, recuperar seu espago vital”, Somente em 1997, apds lutas
draméticas e muitas mortes, obtiveram a primeira ordem judicial de manutencio de posse
sobre parte da drea''”.

Na esteira do julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o Supremo Tribunal Federal
decidiu a Agdo Civil Origindria (ACO) n® 312, ajuizada em 1982, pela FUNAI em favor da
comunidade Pataxo Ha HA Hie, distribuida inicialmente 4 relatoria do Ministro Nelson Jobim
e, posteriormente, redistribuida, em razdo de sua aposentadoria, ao Ministro Eros Roberto
Grau.

Ainda sob a relatoria do Ministro Nelson Jobim o STF resolveu questio de ordem
acerca da natureza juridica da demarcagiio, e concluiu que se tratava de ato de natureza
declaratoria, nos precisos termos do art. 231 da CF, e ndo constitutiva, como sustentavam os
fazendeiros locais, o que foi crucial para o futuro das demarcagdes de terras indigenas no
Brasil.

A Suprema Corte, j4 em 2012, anulou todos os titulos expedidos pelo Governo do
Estade da Bahia sobre a respectiva drea de terras e determinou a demarcagiio e desocupagio
da Reserva Caramuru Catarina Paraguassu, situada na regifo dos municipios de Pau-Brasil,
Itaji do Colénia ¢ Camacan, localizados no Sul da Bahia.

O caso dos Pataxo Hia H3 Hie também ganhou preocupantes contornos, tendo em vista
os sérios conflitos entre indios, fazendeiros e forga policial, ocorridos naguela 4rea, situagio
que levou a Ministra Carmen Licia Antunes Rocha a levar com urgéncia questio de ordem
para preferéncia de julgamento interrompido com a aposentadoria do Ministro Eros Grau,
argumentando que as cenas de violéncia exibidas pela TV denotavam “extrema

conflitupsidade e canﬂagra@ﬁo"” 2

HECf. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés, O renascer dos povos indigenas para o Direito. Curitiba:
Jurud, 2010, pp. 135-136.

" ¢f. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera nulos titufos de terra localizados em drea
indigena no sul da Bahia, Wotlcias STF, Brasilia, 2 maio 2012, Disponivel en:
=<http:/fwww stf jus.br/portal/‘cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=2064 38>, Acesso em: 16 out, 2012,
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Segundo noticiado pelo STF em seu portal na internet, na oportunidade do julgamento,
mais uma vez, a veia poetica do Ministro Ayres Britto trouxe a baila a precisa assertiva de que
“A terra, para o indio, ¢ um totem horizontal, ¢ um ente, ndo um objeto de posse”. O decano.
Ministro Celso de Melo, por sua vez, observou em seu voto questdes peculiares, no mesmo

grau de importincia daquelas debatidas no julgamento do caso Raposa Serra do Sol:

[...] as pericias antropologica, agrondmica e topografica revelam gque a drea
efetivamente disputada tem side habitada pela etnia pataxd, gque mantém uma
relaclio especial com as terras da Reserva Indigena Caramuru-Catarina Paraguassu.
O ministro considerou que a didspora (dispersdo) ocorrida tempos atrds na regifo
ndo comprometew a identidade indigena, tendo em wista que o5 pataxos se
mantiveram na regifio, “conscientes da vinculagdo histdrica com o seu proprio
territorio”. O ministre Celso de Mello salientou que ninguém pode se tornar deno de
terras ocupadas por indios, que pertencem 4 Unifio e, como tais, ndo podem ser
negociadas. Ele lembrou que a Constitwigho Federal ndo prevé pagamento de
indenizacdes aos eventuals ocupantes dessas areas, apenas o ressarcimento pelas
benfeitorias feitas de boa-fé, O decano também se referiu ainda & necessidade de
observincia do disposte na Convenclo 169 da Organizagio Intermacional do
Trabalho (OIT), documents internacional mais recente sobre o tema, da qual o
Brasil é signairio, que Elresr:rva os direitos de grupos tribais € os prolege conitra
remopdes involuntarias’ ",

Sob o ponto de vista ambiental, a situacdo do sul da Bahia merece especial atengdo. pois
além dos indios Pataxd'" reiteradamente denunciarem os desmatamentos ilegais, os
estudiosos ja apontavam para a degradacio da Mata Atlantica e necessidade de ampliagio e
criagdo de novas UCs, ¢ da adogdo do sistema de corredores ecolégicos com gestio

compartilhada:

Porém, é fato que somente a manutengfio dessas “ilhas™ ndo é suficiente, pois a
pressio sobre seus limites & cada vez maior. Dada a importincia do manejo dos
recursos circundantes para o sucesso de uma drea protegida, conceitos como
“vorredores  ecoldgicos™ e “zonas de amortecimento” sdo complementos
indispensdveis no  plangjamento  de  uma Unidade de Conservagio

(WRLIUCN/PNUMA, 1992)' ',

A resposta jurisdicional do Supremo atendeu. Portanto, foi bastante significativa em
termos de protegio ao meio ambiente, abrindo caminhos para o Governo instituir naquela

regifio um sistema compartilhado de protecio ambiental.

1z

Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF considera nuios titulos de terva localizados em area
indigena no sul da Bohia, loc. cit.

" of, COSTA JUNIOR, Jairo. Lideres denunciam devastacho de mata nativa. Jornal Correio da Bahia, 9
maic 2006. In: RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (org.). Poves Indigenas no Brasil; 2006-2010, Sio Paulo:
[5A, 2011, p. 673,

¥ Cf. RAMOS, Paulo Cezar Mendes. A importincia das unidades de conservagio de protecdo integral e as
comunidades Pataxd.... In: RICARDO, Fany (org.). Terras indigenas & unidades de conservagdo: o desafio das
sobreposicdes. Sio Paulo: [SA, 2004, p. 198.
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3.7 Hidrelétricas

A construgdo de usinas hidrelétricas tem sido a opgdio energ€tica mais em voga em
paises com grande potencial hidrico como Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.

Pesquisas desenvolvidas no campo da antropologia' " ddio conta de que os paises latino-
americanos que passaram por governos militares e obtiveram facilidades na captagio de
capital internacional desenvolveram com mais intensidade projetos de aproveitamento do
potencial energético de suas bacias fluviais.

No inicio da década de sessenta a meados da década de oitenta, foram construidas vinte
e duas barragens na bacia do Uruguai, nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
projetadas pelas Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. (Eletrosul), como também
construiram os primeiros aproveitamentos hidrelétricos de grande porte, como a construgio
das usinas hidrelétricas de Tucurui no Pard, Balbina no Amazonas ¢ Itaipu no Parana.

Esses “projetos desenvolvimentistas”, embora tenham trazido vantagens para o
crescimento industrial, causaram também efeitos deletérios para o meio ambiente,
principalmente, para as populagdes indigenas, ante a auséncia de estudos prévios e de uma
legislagdo especifica sobre a realidade sociocultural, ambiental e econdmica da comumdade
local.

A construgdo dessas usinas provocou o alagamento de terras indigenas tradicionais ¢ o
consequente reassentamento compulsorio dos povos kaingang, Guarani, Parakand, Gavido da
Montanha, Waimiri e Atroari.

Etnias que viviam em situagio dc isolamento, localizadas na érea de influéncia desses
empreendimentos, foram afetadas por essas obras e realocadas em outras terras sem
infraestrutura. O reassentamento desses povos indigenas afetados ocorreu sem que medidas
importantes fossem tomadas pelo Estado, como a regularizagdo das terras onde esses povos
foram assentados, implantagdo de infraestrutura, disponiblidade de alternativas econdmicas,
que garantissem a sobrevivéncia dos indigenas, além da implantagdo de saneamento basico, e
tivessem sido previamente implementados. Inferindo-se que as experiéncias vivenciadas pela
concretizagio desses projetos hidrelétricos foram desastrosas aos indigenas que até hoje

lutam, incansavelmente, pelos direitos usurpados.

13 Cf SANTOS, Silvio Coelho dos; NAZKE, Aneliese (org.). Hidrelétricas e povos indigenas.
Floriandpolis: Letras Contemporineas, 2003, pp. 10-11.
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Os mesmos relatos antropologicos dio conta de que construgdo da UHE [taipu
Binacional (Brasil/Paraguai), considerada um megaprojeto hidrelétrico, resultou em varios
maleficios aos indios Guarani, dos subgrupos Mbyi e Nandeva, que viviam nas imediagdes
dos rios Jacutinga e Ocoi, pequenos afluentes do rio Parana, atingidos pela formagiio do
reservatorio.

Os Guarani que vivem na Terra Indigena Ocoi, localizados em extensa drea no sul do
Brasil, norte da Argentina, parte oriental do Paraguai e sul da Bolivia, suportaram os
primeiros embates da conquista europeia, a partir do século XVI, e sofreram com as
iniciativas de catequese dos jesuitas. Apresentam-se, hoje, como um dos maiores povos
indigenas da Ameérica do Sul, conhecidos por seus deslocamentos nos espagos geograficos
que formavam seu extenso terntorio, e, devido a suas andangas, eram tidos como némades.
Com a implantagdo da [taipu Binacional, os Guarani comecaram a vivenciar maiores
dificuldades, pois foram ignorados pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA), pelo
Instituto de Terras do Parand e outras institui¢cdes governamentais, principalmente quando os
governos federal e estadual passaram a estimular projetos de colonizagio em todo o Oeste do
Parana, momento em que sofreram ameagas de burocratas ¢ jaguncos, resultando para a
comunidade indigena submeter-se a trabalhos forgados ou evadir-se para outras regides' ',

Para reparar os maleficios causados a essa comunidade indigena, varias agdes do
INCRA, FUNAI da Associacio Brasileira de Antropologia (ABA) e do Banco Mundial
foram promovidas para resolver o impacto causado aos indios Guarani, porém sem
fundamentagdo adequada a soluglo desse problema. Apés guinze anos de reivindicagdes, os
Guarani foram atendidos, pela Binacional, com a compra de uma area de mil setecentos ¢
quarenta e quatro hectares, localizada no municipio de Diamantina do Oeste-PR.

Diante do cendrio de injusticas, decorrentes da construgdo dessas hidreléricas, a partir
da decada de oitenta as populactes indigenas e tradicionais, apoiadas por diversas ONGs,
pressionaram as empresas estatais e privadas do setor elétrico para assumirem suas
responsabilidades, em particular a protecdo e o respeito i dignidade dos povos indigenas. Em
1986, a Eletrobras editou o “*Manual de estudos de efeitos ambientais dos sistemas elétricos”
¢, em seguida, criou o Plano-Diretor do Meio Ambiente (PDMA); o Comité Consultivo de
Meio Ambiente (CCMA); o Departamento de Meio Ambiente, dentre outras instituigdes de

apoio a exploragdo do Meio Ambiente e prote¢do aos povos indigenas.

e Cf. SANTOS, Silvio Coelho dos; NAZKE, Aneliese (org.). Hidrelétricas e povos indigenas.
Floriandpolis: Letras Contempotineas, 2003, pp. 22-23.
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O § 3" do art. 231 da Constituigdo Federal garante a oitiva dos povos indigenas no
processo de autorizacdo do Congresso Nacional para aproveitamento dos recursos hidricos em
suas terras, mas de nada tem adiantado, por ser considerado pelas autoridades governamentais
meramente opinativo, e nfo consultive, o que resultou bem evidente no episddio do
licenciamento ambiental da Usina de Belo Monte, no Rio Xingu, cujo impacto ambiental
atingird a area do Parque Indigena do Xingu, marco historico do sociombientalismo brasileiro.

As imagens do dramdtico e ameagador protesto da India Tuira (11 Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu, em Alamira-PA) comoveram 0 mundo e chamaram a atencio para a
causa dos Indios Xinguanos, e certamente ainda perambulam na consciéncia daqueles que
optaram pelo licenciamento da obra de Belo Monte.

N#o ¢ demais repetir que em terras indigenas o conceito de sustentabilidade nio pode
ser o do modo de produgdo capitalista, mas sim aquele dos povos amerindios, que ha milénios
protegem as florestas brasileiras contra a exploraciio gananciosa dos que buscam lucratividade
financeira.

Assim, a busca por novas fontes de energia, seja pela exploragdo das bacias fluviais,
petroleo, carvio mineral, lenha, carviio vegetal, alcool, xisto ou energia nuclear, deve
respeitar alguns limites: a preservagdo do meio ambiente e o respeito aos direitos de todos os
povos indigenas de viver num ambiente ecologicamente equilibrado, preservando sua cultura,

sua historia, suas terras e vidas.

3.8. Belo Monte

Eu defendo o rio, a floresta e a terra
para a sobrevivéncia do meu povo,
das novas geragdes, meus netos,
Por isso eu ndo aceito a construgio
da barragem de Belo Monte

no Rio Xingu.

(Raoni Metuktire)

A construcdo da Usina de Belo Monte, no Rio Xingu, ¢ um dos episodios mais
dramiticos e conflituosos entre o Governo Federal e os povos indigenas.
Para que se entenda o impacto da construgio dessa hidrelétrica na regido proxima ao

Parque Nacional do Xingu, é necessdrio considerar alguns nimeros relevantes:
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a) duzentos e dez milhdes de metros cubicos de terra e pedras gue serfio retiradas no

processo de escavagdo sem local de deposito previamente definido;

b) quatrocentas e quarenta especies de aves que habitam a drea que serd inundada, algumas

em risco de extingdo, como a arara-azul;

c) duzentas e cinquenta e nove espécies de mamiferos (quarenta de porte médio ou

grande);

d} cento e setenta e quatro diferentes espécies de répteis e trezentas e oitenta e sete especies

de peixes.

Além disso, deve-se considerar que a vasiio do Rio Xingu na época da cheia é de vinte e

trés mil metros cibicos por segundo, quatro vezes superior a vasio das Cataratas do Iguacu,

segundo relata a Senadora Marina Silva — do Partido Verde (PV) —, alertando que:

Apenas a eficiéneia energética da usina nfio serd tho grande. Uma obra colossal que
custard certamente mais de RS 30 bilhdes - se somados todos os gastos, como o
custo ¢ a extensdo da linha de transmissdo, por exemplo — terd uma capscidade
instalada de gerar, em média, 4.428 MW, em raziio do gue poderd ser suportado pelo
regime hidrico do rio, nesta configuragio do projeto. E ndo os 11.223 MW que estio
sendo equivocadamente amunciados. A energia média efetiva entregue ao sistema de
distrbuigio serd de 39% da capacidade mixima de geraglio, enguanto a
recomendacdo técnica indica que essa eficiéncia seja de pelo menos 55%. Para que
Belo Monte possa apresentar um grau de eficiéncia energética compativel com as
recomendagdes técnicas, seria necessaria a construcio de outras tés hidrelétricas na
bacia do rio Xingu, que teriam a fung@o de regularizar & vazio do ric. Por ora, a
construgio dessas usinas foi descartada pelo governo porgue estdo projetadas para o
coragio da bacia, onde 40% das terras pertencem aos indigenas. No entanto, a
insisténcia em manter o projeto nessa dimens@o (apesar de haver altemativa de
barragem com guase metade da capacidade instalada ¢ perda de pouco mais de 15%
na poténcia media gerada) provoca forte desconfianga, tanto dos analistas como das
comunidades e dos movimentos sociais envolvidos, de que a desisténcia de construir
as outras trés hidrelétncas seja apenas temporaria. A populacio indigena — sio mais
de 28 emias naguela regiio - ficard prensada enire as cabeceiras dos rios gque
formam a bacia, hoje em processo acelerado de exploragio econdmica e com alto
nivel de desmatamento acumulado. E a barragem, além de nterromper o fluxo
migratdrio de virias espécies, vai alterar as caracteristicas de vazdo do rio, E incrivel
que um empreendimento com esse nivel de interferéncia em ambientes sensiveis
seja idealizado sem um planejamento adequado guanto ao uso ¢ & ocupagdo do
territorio. A soluglo de problemas dessa dimensio nlo pode ser delegada
exclusivamente a uma empresa com interesse especifico na exploragio do potencial
hidrelétrico, com todas as limitagoes conhecidas do processo de licenciamento. Com
a obra, slo esperadas mais de 100 mil pessoas na regifio. Ndo hd come dar conta do
adensamento populacional que serd provocado no meio da floresta amazdnica, sem
um planéjamento para essa ocupagdo ¢ um melhor ordenamento do territério. Isso s6
pode ser alcancado através da elaboracio de um Plano de Desenvolvimento
Sustentivel na regido de abrangéncia da obra''".

"7 SILVA, Marina. Pandora & agui? A Ficha Caiu, 5 fiev, 2010. Disponivel em:
<hitp:iafichacaiv. wordpress.com/2010/02/05 entend a-o-impacto-da-construcao-da-usina-de-belo-monie>,

Acesso em: 17 out. 2012,
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Considerados os parimetros de outras decisdes envolvendo o tema socioambiental e o
desenvolvimento sustentivel, o Supremo Tribunal Federal tem deixado a desejar no caso das
hidreléiricas. No dia 27 de agosto altimo, o Ministro Ayres Brito, o mesmo relator do caso
Raposa Serra do Sol, concedeu liminar na Reclamacio (RCL) n® 14.404 para suspender a
decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) que determinara a paralisacio das
obras da hidrelétrica.

Sepundo o portal de noticias do Supremo, o Ministério Pablico Federal recorren da
decisio sob o argumento de que a prévia oitiva das comunidades indigenas afetadas deve ser
feita pelo Congresso Nacional antes da autorizago para aproveitamento dos recursos
hidricos, conforme disposto no art. 231 da CEv,

Nao ¢ demais ressaliar que essa pendenga persisie desde o periodo anterior ao do
licenciamento da obra pelo IBAMA. Em um primeire momento, o Supremo Tribunal Federal
negou ao IBAMA a atribuigio de ouvir as comunidades impactadas no processo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sob a
interpretacio de que ainda nfio havia sido editada lei complementar ao § 3° do art. 231 da
Constituigdo Federal.

A decisdo, todavia, foi suspensa pela entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministra Ellen Gracie, permitindo que as comunidades indigenas ¢ os impactados fossem
ouvidos pelo IBAMA, o que ndc passou de mera formalidade para sacramentar o

procedimento, haja vista a obra ter sido licenciada em 1° de julho de 2011.

3.9. Conflitos indigenas na Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Brasil é signatirio de varios tratados internacionais sobre direitos humanos, entre 0s
quais:
a) Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem;
b) Convengdo n* 169, sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da
Organizacio Internacional do Trabalho (1989);
¢} Declaracio das Organizagdes das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007);

""" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PGR pede reconsideragio de liminar sobre Belo Monte. Noticias
STF, 4 set. 2012. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe aspTidConteudo=217199>
Acesso em: 17 out. 2012,
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d) Convengdo sobre a Protegdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais da

UNESCO;

e) Tratado de Cooperagdo Amazonica, firmado em 1978, com Bolivia, Colémbia, Equador,

Guiana, Pery, Suriname ¢ Venczuela.

Em casos como o de Belo Monte, por exemplo, a falta de oitiva das comunidades
indigenas pode implicar violagio aos direitos humanos, conforme reconhecido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos nos casos dos Yanomami, no Brasil, e dos Awas Tingni
Mayana, na Nicardgua, segundo noticia Valerio Mazzuoli''®.

O caso dos Yanomami (Resoluc@o n® 12, de 1985, Caso n® 7.615 - Brasil, constante do
Relatério Anual da CIDH 1984-85) envolveu a construgdo de uma estrada, por onde os néo
indios fransitavam. Além de contaminarem os indios com doengas as quais ndo tém
resisténecia, a presenga de estranhos trouxe diversos outros maleficios aquela tribo.
Constataram-se, neste caso, viras violagdes a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, no que diz respeito ao direito & vida, a liberdade e & seguranga pessoal e ao direito
a preservacio da satde e do bem-estar,

O caso da comunidade indigena Awas Tingni Mayagna (Sumo) contra a Nicaragua, diz
respeito a demarcagdo de suas terras. O caso foi encaminhado pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos a Corte Interamericana, sob a alegagiio de que o fracasso da demarcacio
e reconhecimento do territdrio, ante a perspectiva do desmatamento sancionado pelo governo
nessas terras, constituia violagdo da Convengdio Americana, tendo a Corte decidido, em agosto
de 2001, que o Estado violara os arts. 21 e 25 da Convengiio Americana (direito a
propriedade privada e protegdo judicial, respectivamente), recomendando que se efetivasse a

demarcacio das terras dos Awas Tingni.

3.10 Novos Sistemas de Solu¢io de Conflitos

A lentiddo do Poder Judiciario na solugdo dos conflitos indigenas, na maior parte das
vezes decorrente da grande carga de jurisdicdo e da falta de condigdes materiais de trabalho
dos juizes, principalmente na Amazdnia, assim como a falta de compreensdo da cultura
indigena com a necessaria profundidade, exige maior reflexdo sobre novos métodos de

solucdo de conflitos judiciais naquela regido.

" MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito intemacional piblico. 3.ed. $3o Paulo: RT, 2009, pp.
859-879.
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A busea de rapidez nas decisbes, com a seguranga juridica que a emergéncia
socioambiental exige, recomenda a pesquisa de mecanismos adequados para a solugio desses
conflitos, inquietantes para a vida de comunidades indigenas e tradicionais da Amazonia, que,
por outro lado, também travam o desenvolvimento sustentidvel que se busca implementar na
vastiddo daqueles ermos.

Essa vertente baseia-se num pluralismo juridico adaptado 4s necessidades do Estado de
Direito Socioambiental que se anuncia, no qual os costumes e tradi¢tes dos povos tradicionais
e indigenas ndo estariam limitados a uma funcionalidade alternativa ou paralela apenas no
imbito das suas aldeias ou comunidades, tal qual Boaventura Silva Santos admite, (em tese, a
possibilidade tedrica de...) teoricamente acenando para a possibilidade tedrica de convivéncia
entre dois ordenamentos de solugdo de conflitos, ainda que oficiais, em comunidades distintas
dentro de um mesmo territério’".

A jurisdigfo indigena néo ¢ estranha ao direito brasileiro, que a admite, nos termos do
art. 57 do Estatuto do indio, que tolera a jurisdicho indigena penal e disciplinar, desde que ndo

resulte em penas cruéis ou infamantes, excluida a hipotese de pena de morte.

120

SANTOS, Boaventura de Sousa. (O discuso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retorica juridica.
Porto Alegre: SAFE, 198%, pp. 73-75: [...] O problema do pluralismo juridico foi depois retomado, em termos
muite diferentes, pela antropologia do direito e € hoje um dos problemas mais amplamente tratados por esta
disciplina. O contexto sociologico basico em que se deu o interesse por este problema foi, como em muitas
outras questdes, o colonialismo, isto €, a coexisténcia num mesmo espago, atbitrariamente unificado como
colonia, do direito do estado colonizador e dos direitos tradicionais, Esta coexisténeia, fonte constante de
conflitos e de acomodacgBes precdrias, teve nalguns casos cobertura juridico-constitucional (por exemplo, na
indirect rule do colonialisme inglés) enguanto noutros foi um fendmeno socioldgico e politico 4 revelia das
concepytes juridico-politicas oficiais do estado colonizador (o que, em boa parte, aconteceu com o colonialismo
portugués). [...] Por tltime, ha que considerar as situacdes de pluralismo juridico nos casos em que populagdes
autbctones, «nativass ou «indigenasy, quando nfo totalmente exterminadas, foram submetidas ao direito do
conguistador cormn a permissfio, expressa ou implicita, de em certos dominios continuarem a seguir o seu direito
tradicional, E o caso das populagdes indias dos paises da América do Norte, América Latina e dos povos
autoctones da Nova Zelindia ¢ Austrdlia. Todos estes casos de pluralismo juridico, com vigéncia socioldgica
reconhecida ou no pelo direito dominante, constituem situagdes socialmente consolidadas e de longa duragio,
onde se reflectem conflitos sociais que acumulam ¢ condensam clivagens sdcio-econdmicas, politicas ¢ culturais
particularmente cornplexas e evidentes, Tém lugar em sociedades que, por isso, tém sido designadas
wheterogéneass, No entanto, a andlise detalhada destas situacdes e sociedades revela concomitantemente a
conveniéncia em ampliar o conceito de pluralismo juridico, de modo a cobrir situagdes susceptiveds de ocormer
em sociedades, cuja homogeneidade ¢ sempre precdria porque definida em termos classistas; isto €, nas
sociedades capitalistas. Nestas sociedades, a shomogeneidades ¢, em cada momento histérico, o produto
concreto das lutas de classes ¢ esconde, por isso, contradicdes (interclassistas, mas também intraclassistas) que
nfio $i0 nunca puramente econdmicas e, pelo contririo, sio tecidas de dimensdes sociais, politicas e culturais
variamente entrelacadss. Estas conteadicdes podem assumir diferentes expressbes juridicas, reveladoras, na sua
relativa especificidade, dos diferentes modos por que se reproduz a dominagio politice- juridica. Uma dessas
expressies (e um desses modos) ¢ precisamente a situagio de pluralismo juridico € tem lugar sempre que as
contradicfes se condensam na criacio de espagos socials, mais ou menos segregados, no seio dos quais s& geram
litigios ou disputas processados com base em recursos normativos ¢ institucionais internos, Esles espacos sociais
variam segundo o factor dominante na sua constituig?o {que pode ser sdcio-econdmiceo, politico ou cultural) e
segundo a composigio da classe. Em geral, tendem a configurar situagdes de menor consolidagio (e por vezes de
mais curta duragio) guando confrontadas com as que compdem o5 contextos de pluralismo juridico
anteriormente mencionados [...].
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As Constituigdes de Bolivia, México, Paraguai e Colombia possuem disposigoes
similares sobre o reconhecimento da jurisdi¢io indigena em seus territorios, de forma mais
ampla do que no Brasil.

No entanto, um tribunal socioambiental (colegiados de primeiro e segundo grau de
jurisdigdo, compostos de juizes oriundos de diversos segmentos) poderia se constituir em
pioneira, rica ¢ bem-sucedida experiéncia para o Poder Judicidario do Brasil. A
multidisciplinaridade, evidentemente, deveria ser a tonica, nos moldes dos grupos de trabalho
instituidos para solucionar os casos de sobreposigio entre UCs ¢ Tls, similar 4 antiga estrutura
organizacional da Justiga do Trabalho, composta por juizes vogais, representantes de diversos
segmentos, tais como ambientalistas, indigenistas, seringueiros, madeireiros ¢ fazendeiros etc,
indicados por seus drgios de representaciio, na forma que a lei dispusesse.

O tribunal, por sua vez, teria o apoio de um corpo técnico permanente e seria composto
por juizes oriundos dos diversos segmentos que integram o primeiro grau. Uma justica
socioambiental, ao fim e ao cabo, como fruto desse novo pacto social juridico-ambiental, que

emerge do Estado pés-social que se anuncia em um horizonte ndo muito longingquo.
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4. NOVOS TEMPOS, NOVAS AMEACAS, NOVOS DESAFIOS

Tramita desde 2000, no Congresso Nacional, a Proposta de Emenda 4 Constituigio
{PEC) n” 215, que tem por objetivo retirar do Poder Executivo e atribuir exclusivamente ao
Congresso Nacional a competéncia para demarcar ¢ revisar a demarca¢do de reservas
indigenas, cujos critérios propde remeter 4 regulamentagio por lei ordindria.

A demarcacdo de terras indigenas consiste em trabalho interdisciplinar eminentemente
técnico de identificagdo e delimitagdo das terras tradicionalmente ocupadas por esses povos, o
gue reclama estudos antropologicos, socioldgicos, juridicos, cartograficos, ambientais, além
de levantamento cartografico, proprio da natureza do processo administrativo, completamente
gstranho ao processo legislativo.

O processo administrativo de demarcagdo, de competéncia da Unido, garantido na
Constituicio Federal (Lei n® 6.001, de 1973 — Estatuto do Indio —, e Decreto n® 1,775, de
1996) deve obedecer as seguintes etapas:

a) identificacao e delimitagdo antropologica da area;

b) declaragdo da posse permanente (portaria do Ministro de Estado da Justiga);

¢) demarcago (assentamento fisico dos limites);

d) homologagio (decreto presidencial);

¢) registro nos cartorios de imoveis das comarcas de situagdo das terras e na Secretaria de

Patriménio da Unifio.

Destarte, nio seria viavel o desenvolvimento de fases dessa natureza, eminentemente
técnicas e administrativas, no ambito do processo legislativo.

O art. 231 da Constituicio Federal, de eficicia plena, reconhece, conforme
reiteradamente afirmado, o direito originario dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, razdo pela qual cabe ao Poder Executivo apenas identifica-las e delimita-las por
meio de procedimento administrativo que ndo necessita de lei para regulamenta-lo.

Condicionar o exercicio de atnbuigio exclusiva do Poder Executivo & convalidagio ou
revisdo do Congresso Nacional configura verdadeira usurpagio de poder, em violagdo frontal
4 separagio dos Poderes, clausula pétrea sacramentada no art. 60, § 4%, 11, da Constitui¢io
Federal de 1988.
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A aparente inconstitucionalidade que sobressai da PEC n” 215, violadora de direito

2 B 7.0
122 ou mesmo posterior > 4

fundamental dos indios'?’, pode ser objeto de fiscalizagio prévia
sua promulgacio, caso venha a ser aprovada, uma vez que ¢ possivel a declaragcio de
inconstitucionalidade de norma constitucional, na esteira do entendimento reiterado do
Supremo Tribunal Federal'**, baseado na doutrina de Otto Bachoff'**,

Alids, essa mudanca seria uma perigosa relativizagio dos direitos fundamentais dos
povos indigenas, inclusive o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que
possibilitaria a qualgquer tempo revisdes e extingdes de reservas indigenas a critério da
maioria, colocando em risco a supremacia e efetividade da Constituigdo.

A potencialidade de risco em situagdes dessa natureza pode ser aferida no dramatico
caso da construgdo da Usina de Belo Monte, onde ambientalistas, ativistas ligados a
movimentos indigenas, populagbes impactadas, principalmente as comunidades indigenas
situadas na regifio, lutaram por anos a fio, inclusive com a judicializagdo da matéria, para
serem ouvidos em relacio ao aproveitamento de recursos hidricos em suas terras.

No entanto, como dito anteriormente, a usina foi licenciada em 1° de julho de 2011,
apos oitiva de natureza consultiva pelo proprio orgio ambiental, e deve iniciar seu

funcionamento comercial em 2015, afetando diversas etnias que vivem em doze areas

"' Cf. FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Cursa de Direito Constitucional. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1997, p. 20,

1% Cf, MIRANDA, Jorge. Tearia do Estado e da Constituicdo. Coimbra: Coimbra, 2011, pp. 690-691.

" Cf. FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves, op. cir., p. 29.

" Cf. BARROSO, Luis Roberto. Controle de constitucionalidade no Direito brasileiro. 6 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012, pp. 50, 68, 210: A jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal ndo admite, como regra, o
controle judicial da tramitagio de projetos, salvo quando se trate de proposta de emenda constitucional violadora
de clausula pétrea, além de ser extremamente restritiva na discussiio judicial das questBes regimentais em geral,
referidas como interna corporis, Nota: STF, RTJ, 112:1031, 1985, MS 20.471-DF, rel. Min. Francisco Rezek:
"Matéria relativa & interpretagiio, pelo Presidente do Congresso Macional, de normas de regimento legislativo é
imune a critica judiciaria, circunscrevendo-se no dominio imterng corporis®; STF, DJU, 6 jun. 1997, MS 22 503-
DF, rel. Min. Marco Aurélio: "Mandado de seguranga impetrado contra ato do Presidente da Cimara dos
Deputados, relativo 4 ramitacio de Emenda Constitucional. Alegaciio de violaglio de diversas normas do
Regimento Intermo e do art, 60, § 5%, da Constituic8o Federal. Preliminar: impetragio nio conhecida quanto aos
fundamentos regimentais, por se tratar de matéria interna corporis que so pode encontrar solucdo no dmbito do
Poder Legislativo, nfio sujeita 4 apreciagio do Poder Judicidrio". Na doutrina, v. José Adéreio Leite Sampaio, A
Constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitucional, 2002, p. 309 e 5.[...] Existe, ainda, uma hipdtese de
controle prévio de constitucionalidade, em sede judicial, que tem sido admitida no direito brasileiro, O Supremo
Tribunal Federal tem conhecido de mandados de seguranga, requeridos por parlamentares, contra o simples
processamento de propostas de emenda 4 Constituic8o cujo contetido viole alguma das clausulas pétreas do art,
60, § 42 Em mais de um precedente, a Corte reconheceu a possibilidade de fiscalizago jurisdicional da
constitucionalidade de propostas de emenda 4 Constituiglio que veicularem matéria vedada ao poder reformador
do Congresso Nacional.[...] Proposta de emenda constitucional ou projeto de lei. N2o cabe agdo direta de
inconstitucionalidacde contra ato normativo ainda em fase de formagho, como é o caso da proposta de emenda &
ConstituicZo ou do projeto de lei em tramitacdo.

' BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Tradugio e nota prévia Manuel M. Cardoso
da Costa. Coimbra: Almedina, 1994, p. 51,
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indigenas, dentre as quais os Juruna Arara, Xikrin, Kaiapo, Xipaya, Kuruaya, Asurini,
Araweté, Parakand.

Outra noticia que causou perplexidade foi recentemente veiculada pela imprensa dando
conta da reducio significativa (equivalente a trés vezes o tamanho do municipio de Sdo
Paulo) do maior parque ambiental do Brasil, a Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim, criada
em 2006, pelo Presidente Lula, para conter os desmatamentos na regido sul do Para. Segundo
a imprensa nacional, mais do que a ter¢a parte da maior Floresta Nacional do Pais, de pouco
mais de um virgula trés milhdo de hectares, colocando em risco os avangos entéio obtidos na
politica de combate ao desmatamento na Amazonia. Ainda segundo a mesma fonte, ha
indicios do inicio de um desmanche das unidades de conservagiio, cujo ritmo de criagio
despencou desde o inicio do governo Dilma'*™",

De outro lado, a recente edigio do Decreto n® 7.747, de 2012, instituindo a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) revasculariza o
socivambientalismo brasileiro e abre novas perspectivas para que as terras indigenas sejam
reconhecidas pelo Governo brasileiro como verdadeiras reservas ambientais, de wital
importincia para o equilibrio do meio ambiente no planeta.

Essa perspectiva, construida por meio de um processo historico de resisténcia, ganhou
relevo no contexto do aquecimento global, resultando na internacionalizagio da causa
socipambiental dos indios brasileiros, o que ficou evidenciado na Eco92 ¢ na Rio+20, onde os
povos indigenas tém participado efetivamente e buscado a atengfio e simpatia pela causa dos
povos da floresta.

A medida que novos desafios surgem, as comunidades indigenas tém se organizado
melhor, criando suas proprias ONGs e assumindo o estandarte ambientalista, conscientes de
que o futuro dos povos indigenas brasileiros passa pela preservagio de suas terras. E por esse
motive que defendem desesperadamente a paralisacdo da obra de Belo Monte e o reestudo
dos projetos, pois o que estd em jogo ndo € apenas uma usina hidrelétrica, sdo conceitos e
politicas publicas excludentes e¢ danosas ao meio ambiente. No vécuo de Belo Monte
certamente virdo outras.

O reconhecimento das comunidades indigenas como pessoas juridicas e a garantia da

legitimidade de representacio judicial, respeitado o modo de escolha préprio de cada etnia,

ey SALOMON, Marta, Governo Dilma estuda reduziv drea da maior veserva em 173, Dom Total,
Noticias, 16 jul. 2012, Disponivel em: <htip:/www.domiotal.com/noticias/detalhes. phpnotld=475212>, Acesso
em: 16 jul. 2012,
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também abrem mais perspectivas de solugdes judiciais para os conflitos que atormentam a
vida desses povos, que antes dependiam da tutela governamental ou do Ministério Phablico.

Samia Barbieri'” anota haver consenso doutrinario de que as comunidades indigenas
sdo uma categoria de pessoa juridica de direitos, pois os indios tém sua organizacio social,
costumes e tradi¢des reconhecidos pela Constituigdo Federal, que também lhes assegura a
legitimidade para ingressar em juizo, por seus representantes, segundo sua forma de
representagdo, em defesa dos interesses tribais, Essa naturcza juridica, pelo critério da
finalidade, estaria mais préxima do conceito de pessoa juridica de direito privado.

Essas garantias oportunizaram maior participagdo dos indigenas nas decisdes das
politicas piblicas pertinentes e ampliaram o direito de resisténcia dessas comunidades dentro
do sistema juridico, possibilitando que grandes areas de floresta fossem preservadas contra a
acdo ilegal de invasores e exploradores clandestinos das riquezas naturais dos diversos biomas
habitados pelos indios brasileiros. Consequentemente, a intensidade da forga normativa da
Constituigéio passou a ser maior em favor dos seus direitos.

Hé episédios, contudo, divulgados pela imprensa nacional em que supostos
aproveitadores ( grandes empresas multinacionais) estariam se utilizando de megacontratos de
venda (sequestro) de carbono, firmados com os indios, passando por cima das leis e das
autoridades brasileiras, com a finalidade de se apropriarem de espécies da flora amazinica.

No caso especifico do contrato firmado entre os Munduruku ¢ uma obscura empresa
multinacional ndo ha gualquer beneficio evidente para os indios, ¢ ainda coloca em risco, a
primeira vista, eventuais direitos futuros de venda de créditos florestais baseados na Redugiio
das Emissdes do Desmatamento e Degradacio (REDD). Aparentemente, o objeto do contrato
se restringe 4 venda de direitos futuros de comercializagio de possiveis créditos de carbono,
ou seja, objeto futuro incerto, nfo abrangendo situagbes que indiquem biopirataria. Mas, por
via das duvidas o Ministério Pablico estd investigando o caso.

De outro lado, o pagamento de servigos ambientais seria uma opgdo de sustentabilidade
para os povos indigenas, apesar de a matéria ainda ser polémica, e ter sido postergada para
2020 a obrigatoriedade de os paises desenvolvidos reduzirem emissdes de gases poluentes,
conforme assentado na Conferéncia de Durban.

Além disso, a REDD pende de regulamentacfo, pois ndo existem regras claras no

direito internacional acerca de créditos sobre desmatamento evitado, situagio que tem

'*' BARBIERI, Samia Roges Jordy. Os direitos constitucionais dos indios e o diveito a diferenca, face ao
principio da dignidade da pessoa rumang. Coimbra: Almedina, 2011, p. 60,
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influenciado no direito brasileiro, principalmente no que se refere a politica de gestio de

terras indigenas de que trata o recente Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012 (PNGATTI).

Sobre os tratados internacionais que versam sobre a protegio da biodiversidade, Carla
Amado Gomes'** alerta que:

Mo caso da protecgdo das florestas, a dependéncia das politicas de desenvolvimento
economico de cada Estado e a total remissio para a sua legislagfo interna esvaziam
qualquer intengfio efectiva de proteglio dos interesses ambientais. No dominio da
conservacio da diversidade biolGgica, todas as obrigagbes das partes estdo
condicionadas por uma clausula de "reserva do possivel ¢ oportuno™,

Em recente artigo sobre o caso do contrato firmado pelos indios Munduruku, Raul Silva

Q
Teles do Vale'* esclarece que:

O desmatamento evitado ndo € o resultado de um contrato ou mesmo de um
pagamento. Sobretudo em terras indigenas, ele s pode ser alcancado a partir de um
adequado plangjamento de uso do territdrio, que possa projetar no future a forma
como o8 {ndios querem lidar com os recursos naturais de suas terras, Na Colombia
esse planejamento tem reconhecimento oficial (planes de vida) e € a base para o
repasse de recursos piblicos para gestio pelas autoridades indigetias, No Brasil, eles
ginda ndo existem oficialmente, mas poderiam - e deveriam — ser incentivados se a
Politica Nacional de Gestio Ambiental em Terras Indigenas (PNGATT), elaborada
pelo governo federal, em 2010, com ampla consulta ds populacbes indigenas, ja
tivesse sido aprovada pela presidente da Repiblica.

O caso dos Paiter Suruis, de Ronddnia, por exemplo, ganhou espago no Jomal O Estado

de Sdo Paulo'™, um dos principais veiculos de comunicagio do pais, em razdo da falta de

regulamentacio da venda de créditos de carbono no Brasil:

[...] Os paiter surui receberam qualificacio para gerar eréditos de carbono, mas lei
nfio sai e agora estio sob alvo dos madeireiros. O plano de Redugdo de Emissdes
por Desmatamento (Redd) dos paiter suruis levou quatre anos para ser criado. Com
o nome de Projeto de Carbono Florestal Surui, ¢ o tnico do Pais que recebeu os
selos VCS (Verified Carbon Standard) ¢ CCB (Climate, Community and
Biodiversity). "Nosso projeto foi validado pelos deis principais selos. Mas essa
validacio ndo é constante e 50 tem a certificacio efetivada quando a drea passar a ser
monitorada e obter resultados”, explica Mariano Cenamo, pesquisador do Instituio
de Conservaglo e Desenvolvimento Sustentivel do Amazonas (Idesam), que ajudou
a tribo na formataglo e certificaglio do empreendimento, Empertado em meio &
discussiio sobre o novo Codigo Florestal, o mercado de venda de crédito de carbono
ainda ndo tem regulamentacio definida no Pais. Enquanto isso, a tribo paiter sumi
vE o potencial do projeto cada vez mais colocado em nisco.

em: 15 out. 2012,

'** GOMES, Carla Amado. Risco e modificagdo do acte awtorizative concretizador de deveres de proteccio
do ambiente. Lisboa: Coimbra, 2007, p. 39.

"™ WALE, Raul Silva Teles do. O caso do carbono indigena e as ligoes aprendidas. 1SA, 22 mar, 2012.
Disponivel em: <http:/'www.socioambiental.org/nsa/direto/direto_htmi?codigo=2012-03-22-105644>. Acesso

U DEIRO, Brune. Tribo obiém ceriificado, mas falta regulamentagde. Jornal O Estado de S3o Paulo, 29
ago. 2012, Disponivel em: <http:/fwww.estadao.com. br/noticias/vidae, tribo-obtem-certificado-mas-falta-
regulamentacao,922809,0.him=>, Acesso em: 17 out. 2012,
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O grande desafio dos povos indigenas, nesse comenos, parece residir na intensificacio
das acbes de valorizagio da cultura e arte milenares como instrumentos de conscientizacio
coletiva e contributo para as politicas piblicas no Brasil, além de catalisadores de recursos
internacionais para projetos sustentdveis que levem esses preciosos bens materiais e imateriais
a todo o planeta, de forma a contribuir ndo apenas com o equilibrio ambiental, mas também
com povos tradicionais e silvicolas da América e dos outros continentes, a fim de que ndo

tenham o tragico destino dos indios norteamericanos, sem terras, tradigdes e cultura.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os povos indigenas brasileiros, ricos em cultura ¢ tradigdes, possuem uma nogéo
comum de culto e respeito pela natureza, que lhes facilita a percepgdo, com maior nitidez do
que outros povos, de que seus campos, tlorestas, rios e lagos nio séo fontes inesgotaveis de
riquezas. A busca de novo local para caga, pesca e extrativismo, ou de nova area para roga,
decorre de agugada percepgdo e compreensdo dos sinais de escassez desses géneros ¢ da perda
de fertilidade do solo, o que significa tempo para a natureza se recuperar ¢ novamente
proporcionar o sustento da tribo. Decorre desse entendimento a caracteristica semindmade de
diversas tribos, sempre dentro de um mesmo territorio onde praticam ha milénios seus saberes
e andangas.

Experimentam, também, problemas comuns, preconceitos idénticos, desrespeito a seus
costumes e tradigbes, mvasdes, desmatamento e poluigio de suas terras, praticados por uma
minoria que detém o poder econdmico, além da marginalizagdo social quando aculturados ou
em processo de aculturamento,

O mais grave desses problemas, no entanto, ¢ a falta de uma politica mais bem definida
de protegdo ¢ de demarcagdo do restante das suas terras, cuja importdncia ambiental ndo
interessa apenas a esses povos, pois sdo dreas vitais para o equilibrio ambiental no planeta.

Em decorréncia da espera pela demarcagio e protegdo das suas terras, muitos ainda nio
se¢ livraram da invasio e do desmatamento praticado pelos nfo indios. Assustados e
impotentes diante dos invasores, ja nio empunham seus arcos em defesa das matas, como
Cabral e sua esquadra viram pela primeira vez, apenas clamam e esperam por justica.

Algumas etnias tém se organizado em busca de projetos sustentdveis para recuperar suas
terras e delas retirar, com manejo adequado, o essencial para sobreviver ¢ manter suas
tradigdes, costumes e cultura milenares, como forma de evitar que a aculturagdo destrua todo
esse patriménio sociocultural e ambiental. Outros se organizam na cata de sementes e
replantio de florestas degradadas, inclusive nas cercanias de suas areas, com vistas &
preservagdo de nascentes e reversdo da poluigio e do assoreamento dos rios que atravessam

suas terras.
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A inclusdo do indigenato na Lei Fundamental brasileira, decorrente de uma decisiio
humanista e holistica, e bem assim a disposi¢io sobre o dever estatal de promover o
reconhecimento ¢ a demarcagiio das terras indigenas, trouxeram a perspectiva de concregio do
principio da dignidade humana inerente aos povos pré-colombianos que integram o Estado
brasileiro. Disso resulta que € direito fundamental origindrio dos povos indigenas brasileiros e
obrigacio da Unido identificar e demarcar as #dreas de reserva que lhes proporcionem
sobrevivéncia digna, preservagio social, étmica, cultural, histérica e o desenvolvimento
sustentavel, a fim de gque possam contribuir efetivamente para sua autodeterminagdo, nos
termos do art. 231 da Constituicio Federal.

A politica administrativa de demarcagio de reservas indigenas, nesse quadrante, deve
conjugar a motivagio étnica, historica ¢ cultural com a protegio do ambiente, dentro de uma
perspectiva socicambiental, de modo que toda reserva indigena seja efetivamente uma
unidade de conservagio ambiental, como uma segunda pele, pois a interpretagio do § 1° do
art. 231 deve se harmonizar com a do art. 225 da Constituigio Federal, tendo em vista que as
reservas indigenas transcendem essa fungdo ambiental além dos seus limites territoriais, pois
beneficiam a todos, por meio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e ndo apenas
a etnia ocupante da &rea. Ndo se trata de mera sobreposi¢iio formal discriciondria de drea de
preservacdo ambiental & reserva indigena, mas vinculada a ambos os subsistemas (idénticos
direitos de todos e de alguns), que se inter-relacionam explicitamente nos termos do art. 231
da CF. Em razdo disso, a compatibilizagio entre unidades de conservagiio e reservas indigenas
deve nortear as politicas pablicas voltadas para a protegdo ambiental dessas areas (afastando-
s¢ 0 mito da natureza intocada), dentro de uma politica socioambiental baseada em corredores
ecologicos que propiciem integragdo com administragdo compartilhada.

Partindo-se do pressuposto de que ha explicito inter-relacionamento entre os arts. 225 ¢
231 da CF, a regra do § 3° do art. 231, referente 4 exploracio dos recursos hidricos e minerais,
deve ser aplicada com acentuada ponderagio, pois a for¢a normativa dos §§1° e 2* do mesmo
art. 231, que se encontram em harmonia com o sistema de proteclio ao meio ambiente, deve
ser considerada, ndo sendo de boa técnica valord-la isoladamente. Ademais, as riquezas do
solo, dos rios ¢ dos lagos existentes nessas areas sdo de usufruto exclusivo dos indios,
conforme expressa disposi¢io constitucional, sem perder de vista a transcendéncia ambiental
dessas reservas. Portanto, as licengas para exploragdo desses recursos, principalmente para
construgio de hidrelétricas, devem atender ao comando constitucional quanto &

imprescindibilidade da oitiva das populagdes indigenas, cuja opinido deve ser considerada
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desde a fase inicial dos projetos, e ndo apenas na fase final de licenciamento, como esta
ocorrendo no caso de Belo Monte, no Rio Xingu.

A politica de prote¢iio ambiental das reservas indigenas, em decorréncia disso, deve ter
como diretriz o principio da prevencio em gradacdo intensa, haja vista a possibilidade de
exploragio irregular e criminosa dos recursos naturais pertencentes aos indios, por membros
da respectiva etnia ou por terceiros, com ou sem autorizacdo daqueles.

A concentragdo das decisbes em matéria de politica ambiental, agriria e fundidria em
um tnico ministério, que poderia ser denominado de Ministério da Gestido Territorial e dos
Recursos Naturais, abarcando agéncias como IBAMA, FUNAI e INCRA, seria uma solugéo
racional de cunho dialégico que ftraria avangos considerdveis na estabilidade do
desenvolvimento das politicas pablicas mais adequadas para cada drea, e com maior nivel de
harmonia e compatibilidade, evitando-se contradigdes desgastantes. Um ministério dessa
magnitude teria mais poder para o estabelecimento de um didlogo equilibrado com outros
ministérios das areas de infraestrutura, transportes e orgamento, o que muito facilitaria as
politicas publicas em todas essas drcas.

A atuacdo da Suprema Corte tem efetivado com consideravel grau de concregiio os
direitos constitucionais dos indigenas no que se refere a demarcacio de suas terras, mesmo em
caso de sobreposicdo a unidades de conservacfio e faixas de fronteira, porém, deficitiria em
relagdio as hidrelétricas, como ocorreu no caso de Itaipu, dentre outras, e agora se repete no
caso de Belo Monte.

A lentidao e falta de estrutura da justica na regifio amazénica para julgamento das
causas indigenas, por outro lado, recomenda o estudo de novos mecanismos para solugio de
conflitos. O Estado de Direito Socioambiental que desponta num horizonte ndo muito
longinquo, reclama nova engenharia juridica baseada no pluralismo. Destarte, um tribunal
socioambiental (colegiados de primeiro e segundo grau de jurisdigéio, compostos de juizes
oriundos de diversos segmentos) poderia se constituir em pioneira, rica e bem-sucedida
experiéncia para o Poder Judicidrio do Brasil. A multidisciplinaridade, evidentemente, deveria
ser a tonica, nos moldes dos grupos de trabalho instituidos para solucionar os casos de
sobreposicdo entre UCs e Tls, similar & antiga estrutura organizacional da Justica do
Trabalho, composto por juizes vogais, representantes de diversos segmentos, tais como
ambientalistas, indigenistas, seringueiros, madeireiros e fazendeiros etc, indicados por seus

Orgios de representaciio, na forma que a lei dispusesse.
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A diminui¢io do nimero de habitantes da reserva indigena, sob a otica da protecio ao
meio ambiente como direito-dever ¢ obrigagio objetiva por parte do Estado, no pode servir
de justificativa para a diminuig¢do do territério formalmente demarcado, tampouco a extingio
da etnia se prestar a fundamento de reversdo das terras da reserva para desenvolvimento de
projetos que ndo sejam de preservagdo ambiental, tende em vista a transcendéncia ambiental
dessas dareas protegidas, conforme anteriormente sustentado.

Nesse contexto, a PEC n® 215, além de contrariar tratados e convengdes internacionais
sobre a protecio dos indios e das suas terras, em vigor no Brasil, viola direitos fundamentais
dos indios garantidos na Constituigho Federal ¢ o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se, portanto, de proposta inconstitucional, cuja fiscalizagdo
de constitucionalidade pode ser realizada durante sua tramita¢io ou apds a sua promulgacio,
se aprovada, nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal.

A leitura socioambiental, transversal ¢ holistica, fundamentada na concepgdo de que os
indios sdo verdadeiros guardides da floresta, imprescindiveis para a preservagdo de
importantes biomas, como o da Amazdnia, ¢ fruto de uma interpretagio que advém da
conjugacio da histéria de resisténcia e conquistas experimentadas pelos povos indigenas do
Brasil no curso do processo civilizatorio, e da vontade geral emanada da Constituinte e
sedimentada ao longo dos ultimos vinte e quatro anos, desde a promulgagdo da atual
Constituigdo, periodo marcado pelo alarme do aquecimento global e por desastres ecolégicos.
Essa wvontade permanente de Constituigdo, decorrente de um verdadeiro estado de
necessidade, de emergéneia ambiental ou de um Estado de Direito Socicambiental que se
anuncia, tem ganhado concregio em diversas interpretagdes da Suprema Corte e nas politicas
publicas sinalizadas ou adotadas pelo Governo do Brasil, e visivelmente se traduz numa
indeclindvel for¢a normativa que proclama a necessidade de pacto socioambiental em favor
dos indios, das populagdes tradicionais e do povo brasileiro, que também beneficiard a
humanidade.
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