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“Sigmund Freud entendia que os seres humanos sdo incapazes de
sentir amor puro pela necessidade que tém de misturar amor e ddio
em suas relagdes, sejam sexuais, amorosas, pessoais, negociais ou de
amizade. Os cdes sdo dotados de sentimentos, somente estes animais
conseguem diferenciar o amor do dédio, pois ‘amam seus amigos e
mordem seus inimigos’. Nessa perspectiva, nem a Justica Eleitoral
nem o Supremo Tribunal Federal podem exigir ‘fidelidade pura’ de
quem, pela condi¢ao humana, misturam sentimentos tao dispares em
suas relagoes, devendo a fidelidade ser projetada na perspectiva da
relativizagdo, e ndo como um ‘dogma’ ou ‘absolutismo hipdcrita’ que,
destarte, deu origem a ‘justa causa’ do artigo 1° §1° 1V, da
Resolucao 22.610/07, como iinica hipotese de natureza subjetiva
passivel de dilacao probatoria: justa causa por ‘grave discriminacdo
pessoal’” (Revista Juridica Consulex — Ano XI — n. 268 — 15 mar.
2008).



RESUMO

O trabalho versa sobre o instituto da fidelidade partidaria que foca na resolugao
22.610/2007, ap6s consulta realizada ao poder judiciario. Em face do desinteresse do poder
legislativo em realizar a reforma politica, o poder judicidrio interviu no ordenamento juridico
eleitoral editando a resolugao para implantacao da fidelidade partidaria e, além de atribuir aos
partidos dever de fiscalizagdo. vinculou os mandatos. A mudanga fortaleceu os partidos, a
democracia estabelecida nas urnas e o direito das minorias. O objetivo € mostrar o instituto da
fidelidade partiddria desde a primeira manifestacio até a edigdo da referida resolu¢io e
demonstrar os quantitativos e os exemplos de mudancas de politicos dos partidos no meio do
mandato eletivo.

Palavras-chave: fidelidade partidaria. reforma politica, perda de mandato.
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INTRODUCAO

O trabalho objetiva analisar o instituto fidelidade partidaria, seguindo os dispositivos
da Resolu¢io TSE 22.610/07. e fazer uma andlise das consequéncias causadas pelas
transferéncias de legendas pelos politicos e suas aplicagdes diretas na base juridica legal. E
abordado o histérico da fidelidade partidaria no Brasil. que tem seu marco inicial na época da
ditadura militar.

Sob o ponto de vista de vérios estudiosos, a fidelidade partidaria ¢ uma regra do jogo,
e a partida s6 comeca a valer quando certo cidadao decide se candidatar a algum cargo
eletivo. Dessa forma, pensa-se em certo ideal ou em uma ideologia a comungar com a
sociedade e a ser debatida. A partir desse ideal, um dos obstaculos para se candidatar € estar
filiado a algum partido politico. Pensando dessa maneira, fidelidade partidaria comeca a
entrar no jogo, pois desde o momento que se filia em um partido, comunga-se de certa idéia
com outros cidaddos e tem-se de seguir os nortes ou os ideais daquele partido.

Assim, se o candidato ndo for fiel a sigla ou agremiacdo, burlara as regras do jogo.
Dai surge a pergunta: “a quem pertence o mandato eletivo, ao candidato ou ao partido?”.

O Tribunal Superior Eleitoral, juntamente com o Supremo Tribunal Federal,
comungam da mesma opinido, dizendo que o mandato pertence ao partido. Entretanto esse
entendimento ndo levou em consideracdo as modalidades de elei¢cdes existentes em nosso
ordenamento juridico, quais sejam as elei¢cOes proporcionais (Vereador, Deputado Federal e
Deputado Estadual) e as elei¢des majoritarias (Presidente, Governador, Senador ¢ Prefeito).
Analisando o instituto sob o prisma das elei¢oes proporcionais, € correto dizer que o mandato
eletivo pertencer ao partido, pois para o candidato se eleger nio depende somente de seus
votos. mas de uma alian¢a e da soma dos votos de certa coligacao.

Ja para a elei¢do majoritdria, o partido nao seria dono do mandato eletivo, ja que, na
maioria das vezes, o eleitor nao vota no partido, mas no candidato, e a populagao nao escolhe

pelos ideais. Isso acontece devido ao fato de que, em nosso pais, nao ha vinculo ideolégico



partidario, uma idéia de esquerda, direita, centro ou liberal e conservador.

Acontece que o TSE ndo observou essas hipéteses acima expostas ao se posicionar
sobre 0 assunto, mas se posicionou no sentido de que a legislagio brasileira ndo permite a
“candidatura avulsa” (a candidatura sem partido), o que espelha a necessidade do partido.

Sobre de quem € dono do mandato eletivo, foi impetrado junto ao TSE uma consulta
CTA 1398 feita pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL). hoje Democratas (DEM). A
consulta feita foi: “Os partidos e coligacoes t€m o direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional quando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou de
transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda?”. A resposta do egrégio
tribunal foi de que o mandato eletivo pertence ao partido, por seis votos a favor. O argumento
do Ministro César Peluso foi de que “a auséncia de lealdade partidaria leva a descrenca
eleitoral e ameaca a democracia'™”.

Quando perguntado sobre a possibilidade de os partidos e coligacoes preservarem a
vaga obtida pelo sistema majoritdrio, a suprema corte eleitoral, por unanimidade, entende que
o mandato pertence ao partido, seguindo o argumento do ministro Carlos Ayres Britto: "A
soberania do voto popular € exercida para sufragar candidatos partidarios, ndao avulsos" e "nio
se pode negar o 6bvio: neste tipo de competigao homem a homem, candidato a candidato, o

prestigio individual tende a suplantar o partidario”.

' Argumento do Ministro César Peluso. Disponivel em:
<http//www.triangulomineiro.com/noticia.aspx ?catNot=53&id=8352&nomeCatNot=Pol % C3% ADtica>.

Acesso em: 29 abr. 2009,
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1 FIDELIDADE PARTIDARIA

Antigamente, antes da Resolucao 22.610/07 do TSE, podia-se dizer a frase “entram
no partido agora e saem mais a frente como se estivessem pegando taxi” (JORNAL A
TARDE, 12 fev. 2005, Politica, p. 12, apud ARAS, 2006, p. 153) porque ela estava correta,
mas, para os dias atuais, ela se tornou imprépria, devido ao enrijecimento da fidelidade.

Conforme Augusto Aras (2006), José Sarney, ex-presidente da Repiblica e atual
presidente do Senado. queria enfatizar que as infidelidades partidarias eram decorrentes das
trocas de partidos ou de siglas, por parte dos eleitos, como se fosse pegar um taxi.

Nao se pode deixar de citar aqui uma referéncia que Mario Covas (in memorian) fez
em relacao ao instituto da fidelidade partidaria: “O instituto da fidelidade partidaria ¢ uma
necessidade absolutamente indispensével ™.

E ainda sobre o troca-troca de partidos. o antropélogo Roberto da Matta expressa que

No Brasil, os politicos trocam de partidos e parceiros com generosidade.
Isto. no setor das relagoes pessoais, seria trai¢ao (cujo “motor” € o cilimes, a outra
“cara” da lealdade). Ja no setor dos elos amorosos, seria adultério, mas, no dmbito
politico, “vencer significa trair e enganar™.

Na politica, traigdes sdo normais, porém, na vida conjugal conduzem a
morte ou., 0 que ¢ mais intrigante, no caso masculino tornam-se quase
“obrigatorias”, pois sinalizam sucesso e poder (DA MATTA. apud REVISTA
CONSULEX, Ano XII, n. 268, 2008, p. 32).

Ja o ministro Nelson Jobim, ao tratar do assunto. preocupa-se com trés fatos. O

ministro afirma que

O primeiro deles refere-se a defini¢ao de cidadania, ou seja, quem pode
ser eleitor e quem pode ser candidato. Em outras palavras, quem pode votar e quem
pode ser votado.

’0 argumento de Mario Covas foi retirado do site do jornal Opgio, Goidnia, do dia 1 de julho de 2007.
Disponivel em: <http://www jornalopcao.com.br/index.asp?secao=Jovem&subsecao=Colunas&idjornal=244.
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O segundo aspecto trata da verdade eleitoral. No entendimento do
Ministro Nelson Jobim, a verdade eleitoral revela que “o voto votado seja o voto
apurado” e o terceiro problema a ser abordado relaciona-se & complexa questao da
fidelidade partiddria, j4 que o sistema eleitoral brasileiro “induz a fidelidade ao
eleitorado e ndo ao partido” (ARAS, 2006, p. 155).

Tomando como base esses aspectos acima levantados, a Constituigdo Federal de
1988 assevera que o cidaddo, ao se alistar como eleitor aos 18 anos, passa a estar sujeito a
obrigatoriedade do voto. O voto facultativo €, portanto, deferido aos cidadaos maiores 16 anos
e menores e 18 anos e também para os maiores de 70.

E importante também a citagio do artigo 14 da Constitui¢io Federal, que dispoe que
a soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto secreto e direto, com
valores iguais para todos.

O segundo quesito levantado pelo ministro da defesa Nelson Jobim (apud ARAS,
2006) nao € de grande relevancia para esse trabalho. Passemos entdo para andlise do terceiro,
que se refere ao instituto da fidelidade partidaria. Aras (2006) conceitua a expressao conforme
o verbete do glossdrio de termos parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, que significa lealdade a um partido politico. observincia do programa
partiddrio e das decisdes tomadas em suas instancias deliberativas pelos filiados em geral e,
sobretudo, por seus membros com assento no Parlamento ou na Chefia do Executivo. Partindo
dessa conceituagdo, surge a divida de se algum politico, com a resolugao 22.610/07 do TSE.
ficaria em posse de seus cargos.

O ministro Edson Vidigal. do Superior Tribunal de Justica, ao conceder uma

entrevista publicada no periddico Justica & Cidadania, afirma que

Numa democracia ninguém chega a cargo eletivo sem ter sido antes
candidato. Essa palavra candidato é de origem latina. Na Roma antiga, as pessoas
que pleiteavam cargo publico, mediante elei¢do, saiam as ruas vestindo tinica
branca e brilhantes, chamada de toga candida. Era forma de se mostrarem que eram
limpas para o exercicio do cargo. Quantos poderiamos ver hoje, saidos desses
partidos politicos, quase todas as marcas de fantasias, vestindo a toga candida e,
assim, se diferenciando dos outros concorrentes? (ARAS, 2006. p. 155).

Nessa citagao acima, o ministro de Superior Tribunal de Justica (STJ) Edson Vidigal
se refere as togas cindidas que, na época, referia a pureza, a humildade de poder e a ter
carater de estar em posse de um cargo publico. Ainda levanta uma hipodtese sobre os dias
atuais, de quantas pessoas ou candidatos poderiam usar essa toga, que simbolizava pureza.

Esse nimero a cada dia fica mais reduzido.



Observa-se que o verbete expde que fidelidade ¢ lealdade ao partido a que esta
filiado. Certo disso, tome como exemplo o Partido dos Trabalhadores do Estado do Tocantins
(PT-TO) que, em 14/3/2009 (dia quatorze do més de margo de dois mil e nove) rompeu com o
governo do Estado, tornando-se oposi¢ao a ele. Ao mesmo tempo, o presidente do partido fala
que os deputados deveriam cumprir a decisdo, mas no partido existem pessoas que sao contra
essa decisio, como € caso do deputado estadual Manuel Queiroz (PT-TO). O portal do Cleber
Toledo”, especializado em politica, publica que a decisao poderd prejudicar as prefeituras da
base de Queiroz. Serd que o ndo cumprimento dessa decisao poderd ser considerado uma
infidelidade?

Se levarmos ao pé da letra, o descumprimento dessa decisdo caracterizaria
infidelidade, ja que foi tomada perante os filiados em geral. Muitas pessoas ndao concordam
que seja uma infidelidade, pois. no caso acima exposto. o partido sempre foi aliado ao PMDB
nacionalmente e também aqui no Tocantins, sendo considerado por muitos como “governo™.
O mesmo acontece com o vereador de Palmas Bismarque do Movimento (PT-TO), que adota
uma postura de apoio ao governo estadual.

Na Assembléia legislativa do Estado do Tocantins, Manuel Queiroz nao esta sozinho
em nao seguir a postura do partido. Outros opositores estao se aliando ao governo do Estado,
como € o caso de Fabion Gomes (PR-TO) que, antes de ser eleito Prefeito de Tocantinépolis-
TO, era deputado estadual e defendia as cores governistas. Outros que vieram a entrar no
barco governista foram os deputados Amélio Cayres (PR-TO), José Viana (PSC-TO) e
Raimundo Palito (PP-TO).

Conforme Aras (2006), a infidelidade partidaria manifesta-se em dois momentos
distintos: por abandono do partido em que foi eleito e por descumprimento das diretrizes
legislativamente estabelecidas pelos 6rgaos de dire¢ao partidaria, como ja citado acima.

Cristiane Shawanka citada por Aras (2006. p. 165), ao trazer a baila a pergunta
“quais sdo as razdes que levam o candidato eleito a abandonar o partido politico que lhe foi
instrumento dos requisitos legais para a postulacao do cargo eletivo?”, responde que possui
dois momentos distintos em que os mandatarios abandonam os seus partidos: um logo apés os
resultados das elei¢des: e outro no final do governo a busca de partidos com maior potencial
de elegibilidade.

* Noticia publicada no site Cleber Toledo, portal especializado em politica do Estado do Tocantins. Disponivel
em:<http://www clebertoledo.com.br/noticia.php?editoria=803cb07e0deaf6abd838928849125¢7d&noticia=a85¢
OeOe4aa70dea3f3ad 10607¢9d553>. Publicado em 16 mar. 2007 >.



A motivacio para tal modificagio de legenda ¢ o fortalecimento dos partidos
vitoriosos. Buscam-se verbas e cargos ¢ também, em segundo plano, um maior grau de
elegibilidade. A migrag¢do mostra o Gbvio, que tal feito € a desvinculagio da natureza de seu
mandato, o que beneficia somente o candidato, como pessoa, € ndo o politico como
representante de uma coletividade, quando ele deveria se vincular apenas por lagos
ideolégicos, dnicos capazes de manter a unidade da institui¢do, por meio da figura da affectio
societatis. A coletividade que por ele € representada nada ganha com isso.

Quanto ao descumprimento das diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos partidarios,
Marco Maciel citado por Aras (2006, p. 166-167) elucida que “a filiacao partidéaria € exigida
pela Constituicdio e € um fator determinante da fidelidade partidaria. O filiado deve
obediéncia as tais diretrizes, assim como as normas doutrinarias e ao estatuto”.

E importante citar também o artigo de Gilmar Ferreira Mendes (2007), intitulado
Fidelidade Partiddria na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em que reforga a tese
de que o principal beneficidrio do instituto da fidelidade partidaria € o cidadao-eleitor e que

condiciona o funcionamento da democracia. O autor diz que

E preciso ter em mente que a fidelidade partidéria condiciona o proprio
funcionamento da democracia, ao impor normas de preservagao dos vinculos
politicos e ideoldgicos entre eleitores, eleitos e partidos, tal como definidos no
momento do exercicio do direito fundamental do sufrdgio. Trata-se, portanto, de
uma garantia fundamental da vontade do eleitor. O “tranfuguismo” ou, na linguagem
vulgar, o troca-troca partiddrio, contamina todo o processo democritico, e corrompe
o funcionamento parlamentar dos partidos, com repercussoes negativas sobre o
exercicio do direito de oposi¢ao. um direito fundamental dos partidos politicos. A
decisao do Supremo Tribunal Federal, portanto, constitui um marco em nossa
histéria republicana no sentido da consolida¢do da democracia e da efetivacio dos
direitos politicos fundamentais. O maior beneficiado dessa decisao, sem sombra de
divida, € o cidadao-eleitor (MENDES, 2007, p. 5).

Gilmar Mendes (2007) expressa muito bem a idéia de que o “tranfuguismo™
contamina o processo democritico com repercussoes negativas sobre o exercicio do direito de
oposicao. O troca-troca de partidos que ocorria nao acabaria com a oposi¢ao, mas ela nao teria

poder de voz. devido ao seu nimero infimo de congressistas.

1.1 HISTORICO

A fidelidade partiddria foi expressa na Constitui¢do Federal hda pouco tempo. quando

da Constituigao de 1969, quando foi introduzida por meio da Emenda Constitucional n° 1, em
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seu artigo 152, in verbis:

Art. 152 — A organizagdo. o funcionamento e a extingao dos partidos
politicos serdo regulados em lei federal. observados os seguintes principios:

[...]

V disciplina partidaria.

[...]

Pardgrafo Unico. Perderda o mandato eletivo no Senado Federal, na
Camara dos Deputados, na Assembleia Legislativas e nas Camaras Municipais
quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente

estabelecidas pelos 6rgaos de direcao partidirio ou deixar o partido sob cuja
legenda foi eleito. A perda do mandato serd decretada pela Justica Eleitoral,

mediante representagdo do partido, assegurando o direito de ampla defesa (grifo
nosso).

A Emenda acima citada teria interesses politicos envolvidos, ja que por imposi¢ao da
Junta Militar buscava manter a unidade em torno de sua bancada no Congresso Nacional,
representada na época pela ARENA.

Conforme ensinamentos do Professor Orides Mezzaroba, temos que

[...] O instituto da fidelidade partiddria foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pela Emenda Constitucional de 1969, por imposi¢io da Junta
Militar que buscava manter a unidade em torno de sua bancada no Congresso
Nacional, representada pela ARENA. A discussio sobre fidelidade partiddria teve
origem depois de setembro de 1968, com o pronunciamento do Deputado Mircio
Moreira Alves, do MDB, que conclamava o povo brasileiro a realizar um boicote ao
militarismo, ndo participando das comemoragoes do 7 de setembro, que se
aproximava. Os militares consideraram tal pronunciamento provocativo “aos brios e
a dignidade das Forgas Armada™, por isso deveria ser prontamente rechacado com a
cassa¢ao de mandato do deputado. Tal proposta, no entanto, nio encontrou apoio em
um grupo da Base governista, que se manifestou contrario a violagio das
imunidades parlamentares. E os militares, mesmo com uma bancada majoritdria na
Cimara Federal, sofreram importante derrota politica com a nao aprovagio da
proposta de cassa¢do do mandato do deputado da oposi¢ao. A dura resposta veio em
seguida, antes com o Al-5, mais tarde com a Emenda Constitucional de 1969 e.junto
com 0 novo texto constitucional, a previsao da fidelidade partiddria, que estabelecia
a perda do mandato caso o representante politico viesse a se opor por atitudes ou
pelo voto as diretrizes do partido pelo qual havia sido eleito.

Com o processo de democratizacio do Pais, cumpriu 2 Emenda
Constitucional n” 25 de 1985, extinguiu do ordenamento juridico brasileiro o
instituto da fidelidade partidaria.

Partindo da ideia do fortalecimento interno dos partidos politicos, coube 2
Constituigio de 1988 ressuscitar o instituto da fidelidade. A Constitui¢io nio
remeteu a regulamentagao da fidelidade a lei ordindria, mas o estatuto de cada
partido. Caberia, assim a cada partido politico estabelecer como deveria funcionar
internamente o mecanismo de controle sobre as decisdes de seus representantes
eleitos.

O maior problema, no entanto, estd na prépria Constituigio, que nio
prevé em seu texto a perda do mandato do representante politico por ato de
infidelidade partidaria (MEZZAROBA apud REVISTA CONSULEX, 2008, p. 32-
33).



A Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995)
regulava a fidelidade dos politicos como norma constitucional que estabelece diretrizes sobre
a cassacio do mandato eletivo para aquele que se elegesse e descumprisse as normas
estabelecidas por determinado partido. A fidelidade partidéria se manteve até ser alterado pela
emenda constitucional n® 11 de 1978, chegando até mesmo a ser extinta pela emenda n” 25 de

1985. a qual deu nova redagao ao artigo 152 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 152. E livre a cria¢ao de partidos politicos. Sua organizagio e
funcionamento resguardario a Soberania Nacional, o regime democritico, o
pluralismo politico e os direitos fundamentais da pessoa humana, observados os
seguintes principios:

[---]

V..l

3° Resguardados os principios previstos no caput e itens deste artigo,
lei federal estabelecerd normas sobre a criacio, fusio, incorporacio, extingio e
fiscalizacao financeira dos partidos politicos e podera dispor sobre regras para
a sua organizacao e funcionamento (grifo nosso).

O retorno do instituto ao nosso ordenamento juridico se deu por meio da Carta
Magna de 1988, que veio com uma mudanga, ji que ndo previa punibilidade aos seus

infratores, diferentemente do que era previsto na Constitui¢ao de 1969.

1.2 FIDELIDADE PARTIDARIA NO BRASIL

A fidelidade. ou melhor, a infidelidade no Brasil, ndo ¢ percebida pelo eleitorado que
ndo a considera como um fato escandaloso ou algo grave. Isso porque o povo brasileiro, em
sua maioria, nao aprendeu a votar em ideologias partidarias, a defender as cores do partido.
votam em pessoas, em promessas ou nos candidatos.

Essa realidade vem se transformando, pois os tempos atuais indicam novos rumos na
politica brasileira. Conforme Torquato Gaudéncio apud Aras (2006), a onda do voto
consciente baniu um grupo de politicos da velha guarda, a partir de Paulo Maluf, em Sao
Paulo, a Gilberto Mestrinho. no Amazonas. Temos como exemplo o atual governador do
Piaui, Wellington Dias (PT-PI). que derrotou, por meio das urnas. um dos grandes caciques e
da famiocracia da regiao. Hugo Napoleao (PFL-PI). Isso indica a vitéria do voto racional
(ARAS, 2006).

Pucci apud Aras (2006, p. 171) afirma que
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[...] sendo os partidos, [...] teses-meios, vinculados a compromissos
publicamente assumidos € imprescindivel que apresentem um minimo de nitidez
entre si. A realidade partidaria no pais. todavia [...] € totalmente outra, eis que a todo
tempo constata-se o surgimento de siglas que ndo representem coisa alguma, senao
veiculos de satisfagao pessoal ou moeda de troca durante as eleigoes.

A falta de cunho ideolégico e programdtico dos partidos € historica, e por 1sso
fortalece a desobediéncia as diretrizes partidarias.

Desde muito tempo, quando surgiram o0s primeiros movimentos com cores e
ideologias partidarias, ja se encontravam individuos que em nada se identificavam com as

pretensoes daquele grupo. Freire e Ordenez apud Aras (2006, p. 172) afirmam que

[...] na pritica, esses partidos funcionavam independentemente de sua
ideologia e ndo eram orientados por seus principios. Lutavam apenas pela posse do
poder. Havia elementos do Partido Liberal bastante conservadores em suas ideias e
conservadores que apresentavam projetos de reforma progressista. Tudo dependia
das conveniéncias.

Zeno Veloso apud Aras (2006) diz que ndo existem verdadeiramente partidos
politicos em nosso pais e acrescenta que temos tantos partidos, tantas siglas que parecem sopa
de letras. Ele afirma ainda que essa sopa deve ter um gosto horrivel. sobretudo para o futuro e
o desenvolvimento de nossas institui¢oes.

Desse modo, pode-se afirmar que a infidelidade € um circulo vicioso de
realimentagdo constante que gera um fenémeno endémico, ocorrido com muita frequéncia,
por isso o principio da coeréncia ideoldgica fica prejudicado. Conforme Aras (2006), a raiz da
infidelidade partidaria estd na falta de solidificacao das institui¢oes partidarias.

Outra informag¢do importante a cerca da fidelidade ou infidelidade partidiria, é
quanto a pesquisa feita pelo instituto IBOPE — Instituto Brasileiro de Opiniao e Estatistica —
citado por Aras (2006, p. 176). Nessa pesquisa. foi apurado que 60.9% (sessenta virgula nove
por cento) dos eleitores mostraram-se a favor da existéncia do instituto abordado nesse
trabalho e opinaram pela punig¢do dos que pratiquem a infidelidade.

No Capitulo VI da obra de Aras (2006, p. 241), denominado Fidelidade Partiddria e
Perda do Mandato Parlamentar no Brasil, o autor cita um texto de Dora Kramer, publicado
no Jornal do Brasil na edi¢ao do dia 13 de fevereiro de 2005, intitulado como Desacato a

Democracia, abaixo transcrito:



17

Ganhe quem puder, perca quem merecer, tanto faz: seja qual for o
resultado da eleicdo de amanha na Camara dos Deputados. quando for anunciado o
nome de seu proximo presidente, ja terd sido concluido o atestado de faleéncia da
democracia representativa tal como € exercida entre nos.

O espetdculo de licenciosidade partiddria exibido nos dltimos dias era o
que faltava para a decretacao do obito oficial do sistema em curso.

Percebe-se que Dora Kramer estd indignada com como estdo tratando a democracia e
que sem a fidelidade partiddria ela poderd ser extinta. Kramer apud Aras (2006, p. 241)
afirma que “ja terd sido concluido o atestado de faléncia da democracia representativa™, € o
que vale votar em tal candidato, se a sua ideologia foi rasgada dias ap6s a elei¢ao? Se o direito
das minorias nio serd respeitado? Antes da resolu¢ao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
que ¢ um dos focos do presente trabalho, o Brasil vivia, ao extremo, o espetiaculo de
licenciosidade partidaria. Muitos perguntam se isso seriam os famosos partidos de aluguel.
que elegem certos candidatos para a virada da noite nao estar mais filiado aquela ideologia.

Pode-se responder que ndo, mas € o simples fato da impunidade vivida no pais naquela época.

1.3 FIDELIDADE PARTIDARIA EM OUTROS PAISES

Ja vimos que, no Brasil, conforme a pesquisa realizada pelo IBOPE, os eleitores cada
vez mais tém ficado indignados com as trocas de partidos dos politicos e pelo nao
cumprimento de suas ideologias. A pesquisa mostra também que. em nosso pais, a populagao
ndo considera grave a infidelidade, embora esse pensamento esteja mudando.

Vale ressaltar também que, ap6s a Resolugao 22.610/07 do TSE, somente poderi ser
feita a troca de partido por meio de incorporagao ou fusdo de partidos, criacdo de um novo
partido, mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidirio e grave
discriminacao pessoal.

Feito um resumo da situacao da infidelidade ou fidelidade partidaria brasileira,
abordaremos, agora, uma andlise das questoes de fidelidade de outros paises.

A situacdo que abordaremos primeiramente € de um pais ja devidamente estruturado
politicamente, que adota uma politica bipartidaria, (os republicanos e os democratas). Trata-se
dos Estados Unidos.

Pode-se perceber que existe uma diferenca entre esse pais e o Brasil, pois em nosso
pais temos uma politica pluripartidarista, e isso dificulta a formagdo para a base de governo. a

fidelidade partidaria e a consolidacao dos partidos.
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Yuri Souza (2008) em sua monografia apresentada na Universidade de Brasilia-DF
(UNB), diz que existe uma fragilidade nos partidos enquanto capazes de representar e
organizar as vontades politicas da sociedade brasileira.

Augusto Aras (2006) evidencia que a politica Norte Americana segue uma longa e
sélida tradi¢do de partidos majoritdrios. Dessa forma. hd existéncia da fidelidade partidiria ¢ a
fiscalizacdo do cumprimento de suas ideologias.

H4, na Europa, alguns casos. como a Alemanha e a Franga, que sao diferentes do
Brasil em seu sistema eleitoral ou de governo.

A Alemanha é regida por um tipo de governo parlamentarista, e a democracia alema
sO veio a surgir apos a 2° Grande Guerra Mundial. Ao falar da fidelidade partidaria, Renner
apud Aras (2006, p. 235) expressou como seria esse instituto na Alemanha, e ofereceu tal

conhecimento para a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. em que afirma que

A lei dos Partidos Politicos da Republica Federal da Alemanha especifica
o conceito de partidos politicos, sua organizag¢do. apresentacio de candidatos.
financiamento e presta¢do de contas. Remete explicitamente a fidelidade partidaria
ao Estatuto dos partidos politicos. Na pritica, observa-se um profundo
comprometimento dos politicos para a sua agremiacao. Na Alemanha, dois partidos
tem governado alternadamente mediante coalizoes com partidos menores como
liberal ou os verdes. Os politicos das duas principais legendas ndo trocam de
partidos. pois as opcdes politicas que representam sao pouco compativeis e, em
consequéncia, torna-se dificil explicar ao eleitor a reviravolta ocorrida. O sistema
eleitoral institui o voto distrital misto que possibilita maior contato do parlamentar
com as suas bases e permite, também, representagio dos candidatos com proje¢io
nacional; ademais, restringe a representagao parlamentar de partidos pequenos
facilitando as coligagdes que garantem estabilidade ao governo. Tal sistema
encontra-se hoje em discussiao no Brasil, acreditando-se que sua adogido seria passo
importante na recuperagao da imagem do Poder Legislativo que apenas oito anos
encontra-se seriamente desacreditado perante a populagao. Na Alemanha, portanto,
partidos sélidos e sistema eleitoral favorecem a estabilidade e travam a infidelidade
partidaria.

Conforme o autor acima citado, apés a 2° Grande Guerra, em que a Alemanha saiu
perdedora, percebe-se a existéncia de uma reformulagdo, momento em que passa a reinar uma
democracia, passa a existir um governo de coalizio. Demonstra também o autor que, no
Brasil, devido as consecutivas infidelidades dos politicos perante as ideologias, existe uma
imagem, se assim se pode dizer, arranhada. O autor ainda joga uma hipdtese para tentar
recuperi-la, tomando como exemplo o caso da Alemanha.

Trazendo a baila o caso da Franca, Renner apud ARAS (2006, p. 236) também

destaca um pouco a fidelidade partidaria nesse pais, ao afirmar que
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A lei francesa tampouco estipula fidelidade partiddria, deixando-a a cargo dos
partidos politicos. Sdo estes de existéncia mais tumultuada do que nos paises até
agora abordados, refletindo os conflitos da politica francesa. O atual regime francés
data de 1958 e os partidos conservadores tém mudado diversas vezes de
nomenclatura, com a consequente mudanga de membros. Todavia esta mudanga esta
restrita ao aAmbito da direita; na esquerda, observam-se algumas dissidéncia
malsucedidas do Partido Socialista e do Partido Comunista, este praticamente
varrido eleitoralmente apés o fim do regime soviético. Na direita, temos os
tradicionais catélicos hoje reagrupados com os liberais da Unido pela Democracia
Francesa (UDF) e os conservadores e defensores de um estado forte, herdados do
Gen. de Gaulle, sob a sigla da Uniao pela Repiiblica (RPR). Estes agrupamentos
atuais tém-se mantido estaveis desde o final dos anos 70. Os politicos franceses nao
mudam de legenda a nao ser em caso de fusdo, incorporagao ou criagdo de um novo
partido e ndo ha registros de mudancas de espectro politico. ou seja, do partido
socialista para o RPR, por exemplo. Assim, existe uma fidelidade partidaria ligada a
principios e programas de governo, os partidos franceses sio marcados
ideologicamente, o que compromete os eleitores. Torna-se particularmente dificil.
nesse contexto, explicar mudangas de legenda aos eleitores.

Percebe-se que os dizeres do autor estdo quase encaixados a realidade atual brasileira
no tocante a fidelidade partidiria. Toma-se por base que, no Legislativo, ja ha proposta de
adotar um sistema parecido com os dos alemaes. Ja na Franca, percebe-se que ha algo
parecido com a Resolu¢do 22.610/2007, quanto a mudanca de partido. e tal resolugido permite
a troca de agremiag@o por justa causa, ou seja, em caso de fusdo, incorporacao e criagao de
novo partido.

Deixamos explicito aqui que, de certa forma, os eleitores dos paises de primeiro
mundo reconhecem a importancia da fidelidade partiddria e também cobram isso de seus
politicos eleitos.

Ao se comparar a fidelidade partidaria no Brasil com a fidelidade partiddria no
mundo, ou melhor, nos paises de primeiro mundo. nota-se que existe uma grande diferenca.
Sobre isso, Aras (2006, p. 273) ensina que “o brasileiro troca de tudo, de partido, de conjuge.
de profissdo e até mesmo de sexo; aqui s6 ndo se muda de time de futebol, isto se o torcedor
tiver mais de 12 anos. Trata-se de um fendémeno humano. existindo em consequéncia da
postura do individuo em certa comunidade, com determinados tragos culturais. E uma atitude
voluntaria”.

Além disso, o referido autor retrata que o poder Legislativo deveria emendar a
Constituigao Federal 1988 inserindo em seu pardgrafo primeiro (§ 1°), no artigo 17, expressao
“inclusive com perda do mandato eletivo™.

Até entdo isso ndo ocorreu, mas o poder judiciario eleitoral (TSE) ja instituiu a

resolucdo 22.610/2007, que traz como consequéncia uma rigidez na forma de como os



politicos tratavam a fidelidade partidaria e faziam o troca-troca de partidos conforme a

necessidade de seu plano maior, ou o seu interesse.

1.4 FIDELIDADE PARTIDARIA NO TOCANTINS

A fidelidade partidaria no Estado do Tocantins s6 veio a ocorrer com a Resolugao
22.610/2007 do TSE. no mesmo momento em que ocorria no Brasil a cassacdo de mandatos
de politicos infi€is.

E importante destacar como era a situagdo politica no Tocantins antes da referida
resolucao. Iniciaremos com os principais lideres politicos do Estado atualmente e
examinaremos cronologicamente a sua vida politica e os partidos pelos quais passaram.

Comecemos, entdo, com o ex-deputado federal pelo antigo Norte Goiano e ex-
governador do Estado do Tocantins, Jos¢ Wilson Siqueira Campos (PSDB-TO). Sua vida
politica foi trangada e marcada pelo esfor¢o para criagio do Estado do Tocantins e sua capital,
Palmas. Ao analisarmos a sua trajetéria partidaria, certamente, se tivesse ocupando um cargo
politico hoje, teria seu mandato cassado, devido a troca de partidos.

Primeiro, Siqueira Campos, como € popularmente conhecido, filiou-se ao PDC
(Partido Democrata Cristao) conquistando o governo do Estado pela primeira vez em 1988.
Logo depois nas elei¢cdes de 1992, voltou a conquistar o governo do Estado, mas dessa vez
por um partido novo, PPR (Partido Progressista Reformador). Siqueira trocou de partido,
conforme cita Yuri Souza (2008, p. 30) em sua monografia, por trés vezes, e na primeira vez
ocorreu uma fusio entre o PDC e PPR. De acordo com a legislagdo vigente, o politico em
pauta nao teria 0 mandato cassado. As outras migracoes partiddrias feita por Campos foram
do PFL, em 1997, para o PL e, em 2003, migrou para o PSDB.

O segundo a ser analisado € o entdao Governador do Estado do Tocantins, Marcelo de
Carvalho Miranda (PMDB-TO). Note-se que a conjuntura ideoldgica e seu plano de governo
cumprem a fidelidade perante o povo. Além disso, Marcelo prometeu desenvolver o estado de
norte a sul, descentralizar a administragao publica e dar a populagdo mais carente do norte do
Estado, o chamado Bico do Papagaio, oportunidade de tirar carteira de motorista, de
identidade, fazer o registro civil, além de exames de vista e dentarios. O que propoe € levar
aos necessitados, o que € dever do Estado e direito do cidadao, uma vida digna, com saide e
educagdo de qualidade, de acordo com os dados do IDEB (Indice de Desenvolvimento da

Educac¢ao Basica). Conforme a Revista Veja (2009, p. 68-69) que traz nimeros relativos ao



Tocantins. o Estado do Tocantins se desenvolveu muito e foi destaque nacional, crescendo
34.2% de 2001 a 2007 no IDSE (indice de Desenvolvimento Socioecondmico). Dessa forma,
resta claro que Marcelo Miranda cumpre o seu compromisso ¢ sua fidelidade com o povo que
o elegeu.

Quanto as suas migragdes partiddrias, em 2002, ele pertencia a sigla PFL (Partido da
Frente Liberal). Ainda na metade de seu primeiro mandato, mudou-se para o PSDB (Partido
Socialista Democrata Brasileiro) e. pouco antes da eleicio de 2006, no qual concorreria a
reeleicio, mudou-se de partido novamente, passando para o PMDB (Partido do Movimento
Democritico Brasileiro). Essa dltima mudanca foi devido ao fato de que o ex-senador
Eduardo Siqueira Campos, até entdo presidente da sigla. também era pré-candidato ao
governo do Estado. Como niao havia vaga para os dois se candidatarem, Marcelo mudou-se de
partido.

O mesmo aconteceu com senador Leomar Quintanilha no PMDB. Com a filiacao de
Marcelo Miranda no partido, Quintanilha (PMDB-TO) acabou migrando do PMDB para o PC
do B (Partido Comunista do Brasil) e disputou a elei¢ao para governador pelo partido, ficando
em terceiro lugar.

O terceiro politico tocantinense que analisaremos € o atual prefeito reeleito da capital
do Estado, Raul de Jesus Lustosa Filho (PT-TO). O prefeito ja ocupou virios cargos em sua
vida publica: foi deputado estadual, em 1988, na criagcdo do Estado, e vice-presidente da Casa
Legislativa.

Raul Filho ja pertenceu a UT (Unido do Tocantins), alianca formada por varios
partidos, que tem como maior icone o ex-governador Siqueira Campos. Na época, Raul era
filiado ao PPS (Partido Popular Social) e deixou o partido em 2004 para concorrer e ganhar as
elei¢des municipais pelo PT (Partido dos Trabalhadores), ficando no partido desde entao.
Antes, Raul ja havia passado por outros partidos, como PFL (hoje, Democratas) e PSDB, no
inicio da década de 1990. Nas vésperas da eleicio de 2008, a aceitagdo de Raul estava
baixissima, assim buscou o apoio do governador do Estado Marcelo Miranda, que nao
aceitou, ja que este apoiava a candidata Nilmar Ruiz (DEM-TO).

Hoje, nota-se grande proximidade do prefeito e de seu partido com a Unido do
Tocantins (UT) novamente. Alguns pontos mostram essa visao, como o fato de o coordenador
da Campanha de Raul ter sido o ex-deputado federal Darci Coelho. que por muito tempo foi

brago direito de Siqueira Campos. Além disso. apos sua reeleigao, o proprio prefeito se diz a
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alternativa do “siqueirismo”, conforme o Portal Cleber Toledo, em reportagem intitulada A
folha, Raul diz que ele representa “alternativa ao siqueirismo” de 09 de outubro de 2008.

O PT nacional sempre foi aliado do PMDB, ¢ aqui no Estado ndo ¢ diferente. Mas
resolveram diferenciar e a presidéncia do partido no Estado baixou uma resolu¢io colocando
o PT na oposi¢ao do Governador do Estado. que € filiado ao PMDB. Outro ponto que se nota
no mundo politico tocantinense € que Raul e o entdo senador e pré-candidato ao governo do
Estado Jodo Ribeiro, coordenador da oposi¢do no Estado, andam lado a lado. Dessa forma.
Raul Filho ndo esté fiel aos seus eleitores, pode até fazer as obras e desenvolver a Capital que
administra, mas muitos votaram nele como forma de sair do “coronelismo”™ que estava atrds
de Marcelo Lelis (PV-TO), que era apoiado por Siqueira Campos, e de dizer “nao” a gestio
da ex-prefeita Nilmar Ruiz. que governou Palmas no periodo de 2001-2004. Raul Filho, no
tocante a fidelidade partidaria, estd cumprindo as diretrizes do Partido dos Trabalhadores em
ser oposi¢ao ao governo Estadual, mas certamente seria punido com a perda do mandato
eletivo se, na época em que trocou o PPS pelo PT, existisse a Resolucao do TSE.

Essas migracoes partidirias nao ocorrem com todos os politicos. No Estado do
Tocantins, a entdo Senadora da Republica Katia Abreu (DEM-TO) se filiou pela primeira vez
no PFL (atual Democratas), disputou pela primeira vez uma eleicio a Camara Federal em
1998, ficando com a primeira supléncia e, no pleito seguinte, tornou-se a terceira mulher mais
votada do Pais, como Deputada Federal, pelo extinto PFL. Hoje, Katia € presidente da CNA
(Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil) e vice-presidente do Democratas
Nacional. Katia ainda conseguiu se eleger Senadora no pleito de 2006, demonstrando que
existem ainda politicos que defendem as cores dos partidos e sua ideologia. Na época em que
era Deputada Federal, Abreu pertencia a bancada ruralista, ideologia que defende até hoje na
presidéncia da CNA.

Outro politico tocantinense que honra as cores partidarias € o entdo deputado
estadual e presidente do Partido Verde no Tocantins Marcello Lelis.

Marcello de Lima Lelis (PV) iniciou sua carreira profissional em Goiénia, chefiando
o Viveiro da Superintendéncia de Parques e Jardins da Capital. O trabalho no paisagismo
urbano inspirou a concep¢ao do Projeto Amigos do Meio Ambiente - AMA -, reconhecido
nacionalmente com os prémios “Itai Unicef”. A partir de 2001, assumiu a presidéncia da
Agéncia de Meio Ambiente e Turismo (Amatur), na gestao 2001/2004 da ex-prefeita Nilmar
Ruiz (DEM-TO), implantando o projeto de turismo para Palmas e para o distrito de

Taquarugu. Em 2005, iniciou sua carreira parlamentar se elegendo vereador de Palmas pelo



Partido Verde. Em 2006, Marcello elege-se deputado estadual, sendo lider do bloco de
oposicao PV/PR e presidente da Comissdao de Acompanhamento e Estudos de Politicas
Publicas para a Juventude.

Marcello Lelis faz parte da executiva nacional do Partido Verde devido ao
reconhecimento pelo crescimento do partido no Estado, conforme o site de Cleber Toledo, na
reportagem do dia 20 de abril de 2009, intitulada PV confirma Lelis na executiva nacional e
com direito a voto.

De forma ilustrativa, trazemos alguns grificos que demonstram o pula-pula de

politicos pelos partidos. da oposi¢ao para a situagao. ao longo do tempo.

Grifico 1: Evolugao do n® de Deputados Estaduais Eleitos
UT x Oposigio, 1990 -2002
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Fonte: TRE-To apud Souza (2008, p. 33)

Grafico 2: Evolugao do N" de De putados Federais Heitos
UTx Oposigao, 1990 -2002
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GRAFICO 3: Evolugio das Bancadas Governo x Oposicao
(2005-2008)
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TABELA 3: Divisao Partidaria Pés-Eleicao 2004

Partido Governo Oposicao (UT) N” de vereadores
PDT /PT/PMDB /PPS/ PP/ PTB.PSL { PSC'/'PL./
PC do B PFL./ PRTB / PMN / PV /
PSDB

PDT X 2
PL. X 2
PP X 1
PSDB X 2
FT X 3
PTB X 1
PV X 1

FONTE: ISE apud Souza (2008. p.38)

Como se pode notar, todos grificos e tabelas fazem referéncias a periodos anteriores
a Resolugao 22.610/2007, portanto se observa com muita frequéncia as migracoes de partidos
no Estado do Tocantins, assim como em nivel de Congresso Federal. Tem-se que, nesse
periodo, o direito das minorias ndo era preservado, certo de que no Grafico 1 como no Grifico
2 ocorreram mudancgas drdsticas no cendrio politico da capital. Na Tabela 3. ndo existia a
governabilidade, devido ao fato de que o governo municipal sé tinha dois vereadores
governistas, assim ocorre mudanca de cendrio ap6s a aproximagdo de Raul e Marcelo ¢ o
rompimento de Marcelo Miranda com a coligagao Unido do Tocantins, passando a ter
governabilidade, conforme dados fornecidos por Souza (2008) em seu trabalho. Além disso,
no grafico 3. vemos a inversdo de forgas, o que faz com que o prefeito tenha o apoio de 8

vereadores para a aprovagao de projetos.
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Com dados fornecidos pelo TRE-TO, anota-se que antes de 2007 e da Resolugido nio
existia nenhum processo por infidelidade partidaria no Tribunal Eleitoral. Conforme
informagdes do préprio 6rgdo judicidrio, em 2007, apés a resolucido. houve apenas um
processo (6623-TRE/TO), e foi conferido seu desfecho, por unanimidade, com arquivamento
sem resolugdo do mérito e sem cassacao de mandatos. Porém, em 2008, houve 140 vereadores
cassados no Estado do Tocantins. Alguns entraram com recurso e conseguiram a manutengao

de seus mandatos.

1.5 VANTAGENS E DESVANTAGENS

A decisao proferida pelos ministros do poder judiciario eleitoral de maior instincia
nao € muito facil de ser tomada, ja que existem vantagens e desvantagens em relacdo a
fidelidade partidaria. A resolu¢do mexeu com os sentidos da politica € do sistema eleitoral
brasileiro, tendo em vista que o povo e os politicos ja estavam acostumados com as transagoes
entre partidos existentes no pais.

A seguir, classificamos as vantagens e as desvantagens do instituto. Monalisa

Nascimento Miranda Cruz (2007, p. 8) enuncia algumas vantagens em seu artigo:

*redugao ou fim da troca entre partidos;

*respeito a vontade do eleitor expressa nas urnas;

*a fidelidade traz justica aos partidos. Os parlamentares dependem dos
partidos, sdo eleitos em fungao dos totais de votos das legendas;

*evitard burla ao sistema eleitoral estabelecido pela Constitui¢do, pois a
grande maioria dos cargos sao obtidos pela legenda;

*a constituigao de partidos fortes e sélidos, marcados ideologicamente:

*o candidato eleito temerd a troca de legenda, tanto pela puni¢ao da perda
do mandato quanto pelo repidio do eleitor;

*facilitard o exercicio da oposigao politica.

O artigo citado acima, Fidelidade Partiddria, também traz algumas consideragoes

sobre os pontos desfavoraveis ao tema exposto. tais como:

*a fidelidade partidaria se constitui em uma camisa-de-for¢a usada contra
o parlamentar, que em determinados instantes, nao tem mais condigoes de
convivéncia em seus partidos:

*a fidelidade pode aumentar o autoritarismo dos dirigentes partiddrios e
prejudicar a democracia interna dos partidos (CRUZ, 2007, p. 9).



Monalisa Nascimento (2007) cita muito bem os pontos mais desfavoriveis desse
instituto. Para solucionar os problemas negativos do instituto, o deputado federal Flavio Dino
(PC do B-MA) propos um Projeto de Lei Complementar (PLP 124) de 2007. Conforme a
ideia do deputado, seria aberta uma janela de 30 dias para a mudanga de partido, assim o
parlamentar ndo seria punido.

Os partidos politicos dispéem de liberdade para tipificacio das condutas
consideradas manifestacoes de infidelidade partidaria, eles devem respeitar os ditames
constitucionais e legais para a imposi¢ao das penalidades. Alguns autores como José Afonso
da Silva. Celso Ribeiro Bastos ¢ Clemerson Cleve (apud MACIEL, 2004) entendem que o
instituto deve ser aplicado com moderacdo. de modo a impedir a ditadura partidiria ou

dominio dos oligopolios politicos. Cleve apud Maciel (2004, p. 7) ressalta que

Nao pode desviar-se de sua finalidade, que € a manutencao da coesio
partiddria, para permitir a persecucio de objetivos outros gue nao aqueles legitimos
(desvio de finalidade). Nem pode. ademais, transformar o parlamentar em mero
autdomato, em boca sem vontade, destinado apenas a expressar, sem independéncia e
violentando a consciéncia e a liberdade de convicgio, as deliberagoes tomadas pelos
orgaos partiddrios, nem sempre constituidos por titulares de mandatos conferidos
pelo eleitorado.

O autor acrescenta ainda que o mandato decorre dos poderes conferidos pela
Constitui¢do, assim o partido ndo pode dispor livremente sobre o mandato. Salienta ainda que
o mandato no Brasil € representativo, ndo imperativo, por isso a fidelidade partidaria deve ser
utilizada de forma moderada e jamais agredir os direitos fundamentais do parlamentar, em

especial a liberdade de consciéncia. Conclui o doutrinador que

Assim, mesmo que necessdario o instituto para a manutencdo da coesdo
partiddria, ele nao pode ser utilizado até o ponto de ofender a natureza da
representacao, substanciar mecanismo de violagdo aos direitos fundamentais dos
mandatdrios, implicar desvio de finalidade (a pretexto de manter a coesio partiddria
faculta-se o controle das minorias oligirquicas sobre os mandatdrios, permitir a
cassagdo dos direitos politicos dos filiados eventualmente expulsos. Ou seja, o
territério  da fidelidade partidaria nao € ilimitado, sendo certo que as fronteiras
derivam também da incidéncia de outros dispositivos da Constitui¢ao Federal.
Apenas uma interpretacdo sistemdtica da Constituicio € capaz de ilustrar os
verdadeiros contornos do instituto. Qualquer interpretacao isolada do texto do artigo
17, §1°, da Constitui¢do, portanto, ensejard a emergéncia de um sentido falseado do
Texto Constitucional e nomeadamente, do regime de fidelidade no dmbito partidario
(CLEVE apud MACIEL, 2004, p. 7-8).

Cleve apud Maciel (2004, p. 8) assevera que, “mesmo que obedeca as diretrizes

estabelecidas pela dire¢@o partidaria, o parlamentar poderd, em determinadas circunstancias,
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discordar de alguma orientacao ou decisao. por razdes de foro intimo ou de natureza politica,
ideologica ou religiosa™.

Trazemos, agora, alguns exemplos que causam desconforto dentro dos préprios
partidos. Esses casos foram vividos em Palmas. na dltima elei¢do para prefeito da Capital, e
entre eles estd o caso da pré-candidata a prefeita de Palmas, Edna Agnolin (PDT-TO), que
tempos antes tinha saido dos Democratas para se candidatar a prefeitura, pois no Democratas
ja havia candidato, a entdo candidata governista Nilmar Ruiz (DEM-TO). No PDT, Edna vira
presidente da sigla em Palmas, e como pré-candidata decide advertir o entdo rival pela
sucessao presidencial do partido José Hermes Damaso por declarar apoio ao candidato
oposicionista ao cargo de prefeito e por praticar a infidelidade ao partido. Meses depois, tudo
acabou. Ao protocolizar a coligacado, veio a surpresa: Raul Filho (PT-TO) e Edna Agnolin
(PDT-TO) concorrem, na mesma chapa, aos cargos de prefeito e vice-prefeito. Dessa forma,
segundo o ex-vereador de Palmas Evandro Gomes (PMDB-TO), essa adverténcia foi
arbitraria, conforme reportagem no Portal Cleber Toledo, do dia 26 de maio de 2008.

Edward (2009), em seu artigo A politica na UTI, publicado na revista Veja de 29 de
abril de 2009, discorre sobre os problemas existentes no sistema politico brasileiro e cita
alguns, como a proliferacao de partidos, a ma qualidade dos politicos e a rela¢io promiscua
com financiadores de campanha. Também sugere uma reforma de cunho eleitoral. Nas
paginas 75 e 76 da mesma edigao, dez propostas sao apresentadas por juristas e por cientistas
politicos, inclusive algumas ji estdao em discussao no Congresso Nacional. As dez propostas
sao: votagdes com listas fechadas, fidelidade partiddria, financiamento ptblico de campanhas,
cldusula de barreira, fim de coligacdes em elei¢des proporcionais, voto distrital, verticalizagio
das aliancas, fim dos suplentes de senador, fim do voto secreto no Parlamento e
inelegibilidade para condenados em primeira instancia.

Edward (2009) conceitua cada um dos institutos citados € mostra suas vantagens e
controvérsias. No instituto da fidelidade partidaria, diz que, “para ser candidato, € preciso
estar filiado ao mesmo partido ha pelo menos trés anos. Hoje, esse prazo € de apenas um ano.
Politicos que mudam de partido perdem automaticamente o mandato™ (Revista Veja, 2009. p.
75). E cita como vantagem o fato de o candidato ficar impedido de trocar de partido para fazer
barganha com o governo, saindo assim os partidos fortalecidos.

Agora, as controvérsias citadas foram que

Entre juristas e cientistas politicos, a proposta € quase um consenso. Mas
0 projeto que o governo entregou ao Congresso desvirtua o prop6sito da norma,
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permitindo uma “janela” de trinta dias para que parlamentares mudem de partidos
cinco meses antes das elei¢coes (REVISTA VEJA, 2009, p. 75).

Sobre essa controvérsia apresentada, teremos de abrir uma exce¢do ao que foi
exposto. pois esse prazo de trinta dias tem de existir porque, conforme expressa Monalisa
Nascimento Miranda Cruz (2007, s/p), “em determinados momentos, dentro do partido nio
existe mais a condic¢do de convivéncia. e com isso, a fidelidade partidaria se constitui em uma
camisa-de-for¢a usada contra o parlamentar”. Com isso, essa janela tem de existir, o que

possibilitara aos politicos a mudanca de partido.



2 CONCEITUACAO

2.1 PARTIDOS POLITICOS

Quando falamos sobre fidelidade partidaria, ndo podemos nos esquecer de conceituar
um dos aspectos mais importante desse instituto. o partido politico, ja que sem ele essa norma
perderia a razao de ser.

De certa forma, partidos politicos sao conceituados por varios estudiosos como sendo
agremiacoOes de um grupo social, a fim de organizar a sociedade e realizar um programa de
governo que beneficie a sociedade.

José Afonso da Silva apud Santana (2000, p. 83) assevera que

Uma forma de agremiacdo de um grupo social que se propoe organizar,
coordenar e instrumentalizar a vontade popular com fim de assumir o poder para
realizar seu programa de governo.

Na mesma obra, podemos encontrar ainda que os partidos politicos no Brasil tém
natureza juridica de direito privado. sendo necessario o registro de seu estatuto até um ano
antes das eleigoes.

Devemos lembrar também que a ideia de partido politico remonta a Idade Média,
conforme afirma Benjamin Alves Rabello Filho (2001). O autor ensina que tal terminologia ¢
mais antiga do que classe nas denominac¢des sociais. Em sua visdo, partidos politicos sdo
faccoes que outrora dividiam as republicas, os clas italianos no periodo renascentista, os
clubes onde se realizavam as reunioes dos deputados das Assembleias Revolucionarias. bem
como os comités que lhes preparavam as eleicOes censitarias e as organizacdes populares da
democracia moderna.

Rabello Filho (2001) lembra que os verdadeiros partidos surgiram a pouco mais de

um século, quando ganharam consciéncia, a partir da adocdao do principio da



30

representatividade popular. Seu marco principal foi o surgimento, na Inglaterra. em 1215, do
poder legislativo decorrente da Carta Magna Baronorum, vindo a se consolidar, efetivamente,
apenas em meados do século XIX.

Benjamin Constant apud Rabello Filho (2001, p. 23) afirma que “os partidos
politicos sdo como reunido de homens que professam a mesma doutrina politica™.

Nao podemos deixar de citar a definicio de Duverger apud Rabello Filho (2001, p.
23-24), para quem “os partidos politicos fazendo referéncias a termos como Fac¢do, mas
esses termos ndo sao aceitos para definir as agremiagoes ultimamente”. Essa terminologia
usada pelo autor s6 veio a entrar em desuso em 1850, quando, nos Estados Unidos,
comegaram a surgir partidos politicos da forma como os entendemos atualmente.

O fundador da doutrina Comunista Moderna, Karl Marx apud Rabello Filho (2001,
p. 27), conceitua “os partidos como um instrumento pelo qual determinada pela classe social
trava sua luta no terreno politico™.

Rabello Filho (2001, p. 28). no livro Partidos Politicos no Brasil, afirma que a
primeira defini¢ao de partidos politicos foi a trazida em 1770 por Edmund Burke e acrescenta

que podemos considerar

[...] um corpo de pessoas unidas para promover mediante esfor¢os
conjuntos, o interesse nacional, com base em alguns principios especiais, ao redor
dos quais, todos se acham de acordo.

Ao estudar sobre a conceituagdo de partidos politicos, encontramos a conceitua¢iao

buscada por Charlot apud Rabello Filho (2001, p. 29), para quem

[...] haverd sempre critérios para conceituar o termo, sendo estes de
extremada importincia. E o primeiro requisito € que o partido tenha uma
organizacio durdvel, sendo sempre sua vida superior a de seus membros.

[...] uma organizacao completa, incluida a escala local, implicando
sempre na existéncia de uma rede permanente de relagoes entre o centro nacional e
as unidades de base organizacional e ainda deve haver uma vontade deliberada, de
uma ou mais pessoas, de exercer diretamente o poder, e deve ter sempre vontade de
buscar apoio popular.

Em uma defini¢do mais resumida, Rabello Filho (2001) afirma que partido politico é
qualquer grupo politico que se apresente em elei¢oes e seja capaz de escolher, por meio de

eleigoes, candidatos a cargos piblicos. Sdo consideriaveis amplitudes que objetivam o0s
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exercicios do poder decisério nas diversas instancias governamentais, diferindo nesse aspecto
dos grupos de pressido que vislumbram apenas o exercicio de influéncia junto as instituigoes.

Varios outros autores quiseram conceituar os partidos politicos, entre eles Mac Iver,
Max Weber. Robert Michels, Nawiasky, George Washington, Paulo Bonavides e Paulino
Jacques.

Mac Iver apud Rabello Filho (2001. p. 35). ao pensar e conceituar sobre as
agremiagoes politicas, chega a dizer que “os partidos nada mais sdo do que elementos que
tentam impedir o dominio das classes, chegando a contribuir numa transformaciao de Estado
Classe em Estado Nagao™.

Ja Max Weber apud Rabello Filho (2001, p. 35), criador da Sociologia, afirma que

Existem trés fenomenos de distribui¢do do poder, a que correspondem a
trés campos de atuagio, aparecendo as classes relacionadas a classe econdémica.,
concernentes a atividades de producdo e aquisicio de bens: os estamentos em
correspondéncia a ordem social: e os partidos, no @mbito politico, com um fim
metodicamente estabelecido sobre uma a¢io comunitéria.

A definicao de Jellinek apud Rabello Filho (2001, p. 35) sobre agremiacoes
partidarias € de que “sdo grupos que em sua esséncia de convicgdes comuns, dirigidas a
determinados fins estatais™.

Nawiasky apud Rabello Filho (2001, p. 40) entende que essas agremiacoes politicas
“sdao principios de organizagoes da sociedade humana em determinado dominio da vida
espiritual, sendo ainda que ndo passam de unides de grupos populacionais com objetivos
politicos™.

Entre as conceituagées que trouxéssemos até agora, George Washington apud
Rabello Filho (2001, p. 40), ex-presidente dos Estados Unidos, conceitua partidos numa visao
moderna. Ele conceitua-os “como sendo os piores inimigos da democracia e afirma que
tenham eles algo que desempenhar num governo mondrquico. portanto de toda forma
inadmissivel num governo democratico™.

Ja a visdo de Paulo Bonavides apud Rabello Filho (2001, p. 40), também
considerado como sendo moderna, aponta que “os partidos como uma organizagao de pessoas
que inspiradas por ideias ou munidas por interesses. buscam tomar o poder, normalmente pelo
emprego de meios legais, e nele conservam-se para realizacdo de fins propugnados™.

Ja Paulino Jacques apud Rabello Filho (2001, p. 40-41) traz uma defini¢do em que

ele afirma que “as agremiagOes partidarias sao universitas idearum, universidades ou



corporagdes de id€ias, isto €, associagoes politicas que, organizadas sob a inspiragao de ideias,
procuram realiza-las através de pregacdo unica e da acdo politica”.

Podemos perceber que mudam os tempos, passam de uma visdo antiga para uma
visdo moderna, mas o conceito continua 0 mesmo. s6 mudam alguns dizeres, como podemos
observar comparando a ideia de George Washinghton com a visao de Sartori. O primeiro diz
que os partidos sdao inimigos da democracia: enquanto Sartori diz que partidos politicos
sempre retomam a palavra fac¢do. Ambos se expressaram mal, pois partidos politicos nao sao
inimigos da democracia, mas fazem parte dela, ja que certas agremiacdes buscam e almejam
lutar por determinado grupo ou classe.

Assim se pode concluir que a base ideolégica da expressdo serd a mesma, tera o
mesmo sentido, ou seja, sao grupos de pessoas que se retinem em busca de um principio ou

ideologia, a fim de buscar o poder para executa-los.

2.1.1 Evolucao politico-partidéaria no Brasil

Nesse topico do trabalho de conclusdo de curso, apresentaremos a evolugao politico-
partidaria ocorrida no Brasil. Comecemos pelo periodo mondrquico, momento em que apenas
se conhecem correntes de opinides, muito embora ndo houvesse a formagdo de um partido
politico. O comego da formagao dos partidos s se formalizou em 1840, com a regularizacio
do sistema parlamentar 2 moda inglesa, e o revezamento no poder pelos Partido Liberal e o
Conservador até a queda da monarquia em 1889.

Rabello Filho (2001, p. 113) diz que “o Brasil nao foi um Estado que possuira grande
potencial para a formacado dos partidos politicos™, justificando que até a Repiblica Velha nao
havia aqui se configurado o que poderiamos chamar de partidos politicos. E vai mais além ao
afirmar que o nao-participar das massas no processo eleitoral constituia o grande entrave a
formagao dos partidos™.

O autor exemplifica o que disse ao constatar que “houve duas tentativas para a
participagao das massas, uma na Conveng¢do de Itu ¢ a outra na formacdo do Partido
Operario” (RABELLO FILHO, 2001, p. 113-114). A unica tentativa que teve um breve €xito
foi no governo de Floriano Peixoto. com a criagdo do Partido Republicano Nacional. mas

fracassou logo ap6s, por se tratar da base de sustentagdo parlamentar do governo.
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Entdo ndo ha de se falar em partidos politicos. mas em agrupamentos de emergéncia
que refletiam unicamente a irrefreavel ambigdo pela manutencdo do poder daqueles que
interessadamente os constituiam.

A formacgao dos partidos politicos comecou literalmente em 25 de margo de 1922,
com a jun¢ao de sindicalistas revolucionarios e intelectuais progressistas. Surge o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). que teve breve momento de legalidade (entre o fim do estado de
sitio, em dezembro de 1922, e agosto de 1927). Nesse momento, também existia a Alianga
Integralista Nacional que, juntamente com o PCB, formava as duas forcas de mobilizacao
popular. Evaristo de Morais, em maio de 1925, descontente com a atuacdo do partido,
desfilia-se do PCB e forma Partido Social Brasileiro (PSB).

Em 1930, houve uma grande inovacio do mundo juridico eleitoral, a elaboracao do
Codigo Eleitoral, que tem como objetivo a diminui¢cao da obscuridade das elei¢coes até entao
organizadas. O recém-criado codigo permitia a associagdo da representacdo classista, e €
assegurada a participacao dos sindicatos no centro do poder, o que dificulta a concorréncia
com os chefes da politica vigente.

Surgem novamente os partidos estaduais, em 1934, Mas até entdo ndo existia
nenhuma agremiacido nacional de peso, cita Rabello Filho (2001). Acrescenta o autor que
nesse periodo “houve deste modo uma grande dispersao eleitoral. advinda da desarticulacao
das estruturas oligarquicas na mudanca de governo estadual” (RABELLO FILHO, 2001, p.
114). Temos como exemplos as situacdes que permitem o surgimento de liderangas
personalistas, tais como Partido Progressista e Republicano Mineiro (MG) e Paulista (SP).

Conforme Rabello Filho (2001. p.114). com a Constituinte de 1934, cresceu a
esperanga e o sonho da democracia e ainda. surgem os movimentos como a AIB (Alianga
Integralista Brasileira) e a ANL (Alianga Nacional Libertadora). Esta iltima por breve tempo,
pois seus membros foram presos e a ANL cassada.

Este momento demonstra um rapido crescimento das politicas de massa no pais, o
que comega a incomodar o Presidente Vargas, que ameaca outorgar uma nova Carta
Constitucional. feita em 1937. Cita Rabello Filho (2001. p. 115), que com a outorga da Carta
extinguiram-se tais partidos e se instituiu um sistema de apartidarismo compulsorio,
comeg¢ando entdo o chamado Estado Novo.

Ja no Estado Novo, constatamos a cria¢do de partidos republicanos, como os partidos
republicanos de Minas Gerais e de Sao Paulo, que dominam o cendrio politico nacional até a

Revolugdo de 1930. Em 1937, desaparecem as organizagOes partidarias que se formaram com
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0 advento da Constitui¢do de 1934. Ja no Estado Novo, com o regime autoritirio, os coronéis
pretendiam formar um tnico partido, mas nao obteve éxito.

Com a restauracao da democracia em 1946, formaram-se partidos nacionais — UDN
(Uniao Democritica Nacional) e PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) —, porém nenhum
representativo da maioria do eleitorado nacional, conforme cita Rabello Filho (2001. p. 115).

Com o Ato Complementar n° 4 de 1965, os partidos politicos fundiram-se em duas:
Arena (Aliangca Renovadora Nacional) e MDB (Movimento Democritico Brasileiro). Nesse
periodo, conhecido por todos como Ditadura Militar, conseguiu manter a voz da opinido
publica, a ideologia e a vida politico-partidaria calada durante 14 anos, conforme cita Rabello
Filho (2001. p. 115).

Desde a extin¢ao do bipartidarismo, em 1979, a transi¢do politica gerou seis partidos
em 1980%

PMDB - Partido do Movimento Democritico Brasileiro
PDS — Partido Democratico Social

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

PDT - Partido Democritico Trabalhista

PP — Partido Popular.

Citado por Rabello Filho (2001. p. 116), a incorporacao do PP ao PMDB, restaram
apenas cinco partidos, que foram as urnas nas eleigoes de 1982. Com a legalizacdo dos
partidos comunistas e socialistas e a liberdade para organizar novas agremiacoes, em 1985,
mais vinte partidos concorreram as elei¢oes de 1986.

Ap6s o periodo militar, somente em 1989 realizou-se a primeira elei¢io por via
direta para a Presidéncia da Republica, ¢ vinte e dois partidos disputaram a eleicao. Nas
eleicoes de 1990, 19 partidos elegeram parlamentares, ¢ o indice de divisdo partidaria
aumentou mais. Em 1986, a denominada “Alianca Democratica™, formada pela unido parcial
do PMDB ¢ do PFL (Partido da Frente Liberal), tinha maioria esmagadora no Congresso
Nacional, conforme Rabello Filho (2001. p. 116)

Comecou entdo a formagao dos partidos politicos que compoem a atual conjuntura
politica nacional. Apresentaremos agora como que cada partido da conjuntura politica atual

surgiram. Comecaremos pelo PMDB que sucedeu ao antigo MDB quase foi auto dissolvido

* Informagaes retiradas do livro Partidos Politicos no Brasil, Capitulo Breve Relato sobre a evolugdo politico-
partiddria no Brasil, 2001, p. 116.
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no auge do periodo autoritario, em 1971, conforme citado por Rabello Filho(2001. p. 116).
Mas, sob a Presidéncia do entdo deputado Ulisses Guimardes, recuperou suas forcas,
conquistando 16 cadeiras das 22 cadeiras do senado federal, conquistando maioria do
Congresso Nacional.

Conforme cita Rabello Filho (2001. p. 117), o PMDB perdeu metade de sua bancada
no Congresso Nacional para o novo Partido Popular (PP) e o PDS, em 1980. Em 1982,
reincorporou o PP e elegeu nove governadores de Estado por via direta. Mas, em 1985,
quando foram reinstituidas eleicoes diretas para prefeitos de capitais e cidades histéricas,
sofreu um revés, e das sete maiores capitais elegeu apenas dois prefeitos.

O PMDB recupera suas for¢cas com a vitéria da chapa de Tancredo Neves/José
Sarney. Em 1988, devido as divisdes internas, cria-se um clima insuportavel, o que gera um
grupo de dissidentes. A partir dessa dissidéncia no PMDB, cria-se o PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira).

Em 1980, surge o PDS, partido que sucedeu a Arena. Em 1966, a Arena dominou os
governos estaduais e a Presidéncia da Repiblica, por meio da realizacdo de elei¢oes indiretas,
até a sua extingao em 1979, conforme cita Rabello Filho (2001. p.117).

A partir de 1980, justamente com o fim do Ato Institucional n® 5 e o
enfraquecimento da extinta Arena, o PDS fez uma alianga com o PTB, com o objetivo de
manter um namero representativo no Congresso Nacional, o que ocorreu até 1985.

Sem a fidelidade partidaria, o candidato a Presidéncia da Republica do Partido
Democrético Social foi derrotado pela “Alianca Democratica™ de Tancredo/Sarney por 300
VOLOS.

Com a morte de Tancredo Neves, ex-presidente nacional do PDS, Sarney assumiu a
Presidéncia da Repiiblica, em marco de 1985. (RABELLO FILHO. p. 118). Esse fato abriu
uma discussao juridica com a relagdo a legitimidade de sua posse, visto que o titular,
Tancredo Neves, nao chegou a tomar posse. O senador Afonso Arinos (apud, RABELLO
FILHO. p. 118) do PDS/RIJ. resolveu a questao ao dar um parecer que afirmava que “José
Sarney € o Vice-Presidente e nao o Vice-Presidente de Tancredo Neves™.

Com o parecer favoravel, Sarney ficou no poder até 1990, com a realizacdao de uma
Assembléia Nacional Constituinte que daria a nacao uma nova Carta Constitucional, em 5 de
outubro de 1988. Nessa Assembléia Constituinte, o PDS tinha uma pequena bancada, embora
o nimero de ex-filiados a Arena fosse de 217 parlamentares. No final de 1990, a bancada

federal do PDS era de apenas 32 parlamentares.
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Para acabar de rachar a antiga Arena, cria-se o PFL, partido que nasceu de uma
dissidéncia do PDS. em 1984. O ponto crucial para o racha foi uma corrente pedessista que
queria realizar prévias eleitorais para a escolha do candidato a elei¢do presidencial de 1985.
Acabou ocorrendo que Marco Maciel e Aureliano Chaves sairam do PDS fundando o PFL.,
hoje, Democratas (DEM).

Por for¢a de acordo, José Sarney saiu do PDS para integrar a coligagao PMDB/PFL,
Alianca Democratica, conseguindo vencer a eleicao presidencial de 1985, fazendo com que o
PMDB crescesse assustadoramente, conforme cita Rabello Filho (2001. p. 118) em seu livro.

Em 1988, cria-se o PSDB, partido criado devido a uma cisdo de parlamentares
ligados ao Movimento de Unidade Progressista em meados de 1988, quase todos do PMDB.

O PTB foi criado por Getilio Vargas em 1945, com sua base politico-partidaria nas
areas urbanas do pais, conforme cita Rabello Filho (2001. p. 120). Com o Ato Institucional n®
2. o PTB foi extinto em 1965, ressurgindo apenas em 1980, e foi alvo de disputa entre Leonel
Brizola e Ivete Vargas. Leonel Brizola perdeu essa disputa interna, criando um novo partido,
o PDT.

O PT foi criado em 1980, para ser o partido sem politicos tradicionais, e tinha como
lider Luis Indcio Lula da Silva.

O PSB foi organizado em 1947 com a fusdao da esquerda democritica e outras
correntes que tinham raizes republicanas.

O PCB foi fundado em 1922, sendo reprimido duramente depois da chamada
“Intentona Comunista” e reorganizou-se em 1945 sob a lideranca de Luis Carlos Prestes,
conforme cita Rabello Filho (2001. p.122)

O PRN foi uma criagdo do ex-presidente da Repiiblica. Fernando Affonso Collor de
Mello. em 1989. Com a criagdao do PRN, serviu de veiculo partidario para campanha
presidencial de Fernando Collor. O PRN teve como lider, além de Collor, Renan Calheiros.

O PDC nasceu em 1945, apés a experiéncia da Liga Eleitoral Catdlica nos anos 30.
Cresceu lentamente até os anos 50, tendo em 1962 a quinta bancada. logo atras do PRP,
conforme cita Rabello Filho (2001. p. 123).

Rabello Filho (2001. p. 123) cita ainda o PL foi organizado em 1985 pelo deputado
Alvaro Valle, ex-PDS, e elegeu uma pequena bancada em 1986.

Nao podemos nos esquecer do PRONA, idealizado pelo médico Enéas Carneiro para

dar suporte a sua candidatura a Presidéncia da Republica, em 1989.
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Como exposto no livro de Rabello Filho, Partidos Politicos no Brasil, em outubro de
1997, verificou-se um grande fluxo de parlamentares para o PSDB e PFL, coincidentemente
os dois partidos que governavam o pais na época. O autor ainda levanta a seguinte pergunta
que se refere ao nosso assunto: “Teriam sido mudancas ideolégicas ou fisiologicas?”
(RABELLO FILHO, 2001, p. 127).

O autor responde que

E obvio que sio mudangas fisiolégicas, pois, lamentavelmente, o Brasil é
despido de ideologias politico-partiddrias. com rarissimas e honrosas exce¢oes que
j4 comecam a apresentar indicios de esfacelamento, como € o caso de alguns
partidos de esquerda (RABELLO FILHO, 2001, p. 127).

O autor responde corretamente a sua propria questdo, que ¢ “lamentavel que essas
migragoes partidarias sejam movidas por mudangas fisiolégicas™ (RABELLO FILHO. 2001,
p. 127). Mas. com o advento da resolugcdo 22.610/2007 do TSE. as migra¢des partiddrias
tendem a acabar, devido ao enrijecimento da fidelidade partidiria e ao objetivo do
fortalecimento das institui¢oes partidarias.

Observa-se, no site do Tribunal Superior Eleitoral, que hoje, no Brasil, existem 27
partidos politicos, que sdao PMDB, PTB, PDT, PT, DEM. PC do B, PSB, PSDB, PTC, PSC.
PMN, PRP, PPS, PV, PT do B, PP, PSTU, PCB, PRTB, PHS, PSDC, PCO, PTN, PSL, PRB,
PSOL e PR. Voltando aos topicos ja exposto desse trabalho, notamos que o Brasil nio tem
seguido os caminhos de outros partidos para o fortalecimento do sistema eleitoral. Observa-se
que, em 1979, tinhamos um sistema bipartidario e, em 1980, ji haviam seis partidos
concorrendo ao pleito, e desde entdao s6 vem crescendo esse nimero, chegando hoje a 27
partidos. Observando esse crescimento de partidos no sistema eleitoral brasileiro, nao
podemos deixar de comungar com a ideia de Rabello Filho (2001, p. 127) que assevera que
~alguns partidos sao despidos de ideologias politico-partidarias”.

Os partidos hoje no nosso pais t€ém sido organizagdes puramente eleitorais. sem
desempenhar papel relevante na formagao politica do povo, cujo bom senso politico resulta de
sua propria indole, da capacidade de conciliacao. Isso ocorre por meio até mesmo do “vamos
dar um jeitinho™, sem se envolver em paixdes ambiciosas da classe dirigente, procurando nao
se tornar massa de manobra de radicais de todos os tipos.

Rabello Filho (2001, p. 131-132), nas consideragoes finais de seu livro, relata que



[...] em virtude do extremado paternalismo, do clientelismo estatizante e
mesmo do cartorialismo que cria e estabelece os privilégios a partir do Estado, os
partidos politicos no Brasil sio meros apéndices do poder piblico, ainda quando
lhes fazem oposigao.

O autor acrescenta que “os partidos atuais, quando estdo no governo, tendem a
ampliar os quadros burocraticos e perder a natural oxigenacao de suas artérias de circulagao
interna, com a perda da sua razao propria de ser” (RABELLO FILHO, 2001, p. 132). Em sua
linha de pensamento, expressa corretamente que os partidos politicos estao despidos de um
compromisso ideolégico, e o que prevalece € o fisiologismo partidario, de acordo com o
interesse do préprio candidato.

Edward (2009), em sua reportagem na revista Veja, cita uma proposta para acabar
com as siglas partidarias existentes no pais. A proposta € a clausula de barreira, que determina
que s teriam direito a assumir cadeiras no Parlamento partidos que obtivessem no minimo
5% (cinco por cento) dos votos em pelo menos um ter¢o dos estados. Conforme o artigo, uma
das “solugdes™ para a politica brasileira ja esta tramitando no Congresso Nacional, na forma
de emenda constitucional, para tentar restabelecé-la, depois de ter sido considerada
inconstitucional em 2006 pelo Supremo Tribunal Federal. A vantagem abordada é que a

norma permitird a redugdo dos numeros dos partidos, sobretudo as legendas de aluguel.
2.2 COLIGACOES PARTIDARIAS

Nao poderiamos deixar de conceituar as coligages partidarias, pois elas sdo tio
importantes quanto os partidos neste trabalho de conclusdao de curso. O jurista Ney Moura
Teles apud De Sales (2001) ensina que “coligacao partidaria € um ente juridico com direito e
obrigagoes durante todo o processo eleitoral™.

Adriano Soares da Costa apud De Sales (2001) explica que “as coligagoes € uma
integragdo de forcas partidarias para a obtengao da vitéria nas urnas e a hegemonia no poder”.
Ja o Deputado Joao Almeida (PSDB-BA), apud, De Sales expressa que as coligagoes servem
como instrumento de sobrevivéncia das minorias nas elei¢oes.

Citados por De Sales (2001), o ex-ministro do TSE, Toquarto Jardim, afirma que “as
coligagoes nao possuem personalidade juridica civil como os partidos politicos, mas elas

formam um ente juridico e funcionam como auténticos partidos temporarios”, e outro
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ministro do TSE. Marco Aurélio, expressa que “a coligacdo ganha, pela fic¢do imposta, a
condi¢ao de partido” durante o processo eleitoral.

As coligagoes ganharam espaco na legislagdo para atuar a partir de 1986, com a lei
n® 7.493/86. que autorizava a celebracdo de coligacdes a elei¢des proporcionais, a elei¢oes
majoritdrias ou a ambas, vedando que os partidos celebrem coligagoes diferentes para as
elei¢bes majoritdrias e para as proporcionais.

A Lei 9.100/95, dispondo sobre as elei¢cdes municipais de 1996, restringia a
coligac¢io unicamente para o pleito proporcional, ao admitir coligagdes somente para a elei¢ao
majoritaria ou de forma "casada".

A Lei n°. 9.504/97 encerrou o periodo das chamadas "leis eleitorais casuisticas". Essa
lei € uma das leis mais liberais sobre a possibilidade de formagio de coligagdes, pois restaura
a possibilidade de coligagées para o pleito proporcional, admitindo, ainda, mais de uma
coligagao para a eleicao proporcional entre os partidos que integram a coliga¢do majoritaria.
Conforme o art. 6° da norma atual, ¢ facultado aos partidos politicos, dentro da mesma
circunscri¢ao, celebrar coligagoes para eleicio majoritdria, proporcional, ou para ambas,
podendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coliga¢do para a elei¢do proporcional

entre os partidos que integram a coligagido para o pleito majoritdrio.
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3 MODELOS DE ELEICOES PRESENTES NO BRASIL

Muitos eleitores no Brasil votam sem saber como funciona o sistema eleitoral
brasileiro, ¢ muito menos sabem da existéncia de dois tipos de eleigdes: as eleig¢oes
majoritdrias e as eleicdes proporcionais. O primeiro tipo de elei¢do refere-se as eleigoes para
os cargos de presidente, governadores, senadores e prefeitos; ja o segundo tipo refere-se aos
pleitos para os cargos de deputados, tanto federal como estadual, e vereadores.

Ambos os modelos sio um modo democritico de escolha de candidatos pela
sociedade, aos quais confiamos e entregamos a chave, seja do Pais, seja do Estado, de
prefeituras, ou qualquer ente publico para governar e buscar em harmonia o que a sociedade
deseja.

Entretanto existem diferengas entre os dois tipos de sistemas de elei¢does aqui no
Brasil. Nas elei¢bes majoritdrias, toma-se posse o ganhador do pleito, ou seja, o candidato que
obtiver mais votos. Nesse caso, pode haver segundo turno, caso um dos candidatos nio
obtiver 50% (cinquenta por cento) mais | (um) voto. Isso ocorre também em cidade ou
Estados que tiverem mais de duzentos mil eleitores aptos para o pleito.

Esmein apud Aras (2006) é um dos grandes defensores desse sistema eleitoral.
Sustenta que a lei da maioria € uma ideia simples, que se faz aceita de conjunto sem favorecer
ninguém previamente, € que o governo representativo deve pertencer as maiorias, pois, tendo
maior expressao politica, devem ter o direito de se impor politicamente.

Javier Perez Royo apud Aras (2006, p. 86) diz “que nesse sistema, o partido ou
agremiagdo que nao possuir representatividade na sociedade, ndao possuird representacao
politica”. Augusto Aras (2006, p. 98) traz um pensamento de Favila Ribeiro sobre o sistema

acima expresso, momento em que a autora afirma que

O sistema majoritario, indiscutivelmente, tem a vantagem de oferecer
maior margem de estabilidade ao governo, mas, em compensagio retira a condigdo
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necessdria para que se estabele¢a o permanente clima de dialogo inerente & mecinica
da democracia.

Outro tipo de sistema existente no Brasil € o sistema proporcional. Esse modo de
elei¢do foi criado justamente em decorréncia da necessidade de salvaguardar os interesses da
minoria, aliada as distor¢des do sistema majoritario. Observando por um angulo democratico,
nota-se que as elei¢oes proporcionais distorcem muito o desejo da populagdo ou da sociedade,
e também nao podemos desprezar as vozes das minorias, pois na Orbita da democracia
devemos escutar todas as vozes.

Desse modo, nao existe um sistema que seja 100% (cem por cento) democratico. Ao
observar, acredita-se que o sistema majoritario seja uma boa ideia, pois o candidato que
obteve maiores nimeros de votos ganhou o pleito. No entanto ¢ um sistema excludente por
natureza, pois exclui uma boa parte da sociedade ao deixar de fora a condi¢ao de a minoria
reivindicar e ter representatividade no poder.

Mas também ndo podemos dizer que o sistema proporcional seja um sistema
democritico. pois hd nele distor¢des porque nio ouve as vozes da maioria. Como exemplo,
podemos citar o caso do entdo deputado estadual José Santana (PT-TO). hoje atual prefeito da
cidade de Colinas do Tocantins-To. Ele disputou o pleito de 2006 para deputado federal e foi
o mais votado, mas nao levou a vaga por causa de sua coligagao.

Outro exemplo que causa em algumas pessoas indignagio € o caso de Enéas Carneiro
(PR-SP) que ficou conhecido por possuir pouco tempo na propaganda partidaria para expor
suas ideias e gastava esse tempo para dizer a seguinte frase: “Meu nome é Enéas™. Enéas
disputou as elei¢oes de 2002, para deputado federal. pelo entdo partido PRONA, partido que
criou, e foi eleito deputado federal mais votado, levando com ele mais quatro colegas. o que
gerou polémicas.

Com a construgdo do sistema proporcional, buscou-se equilibrar as forgas
democraticas e proteger os interesses das minorias, com intuito de fortalecer e assegurar aos
partidos politicos uma representacao correspondente a forga politica. Favila Ribeiro apud
Aras (2006, p. 99) assevera que “as elei¢dbes proporcionais € uma conquista que vem
completar o sufragio universal para elevar as bases democriticas do processo politico™.

Aras (2006, p. 99) explica que

[...] a férmula do sistema proporcional, sendo que a relagao votos versus
mandatos € feita com base em férmulas aritméticas sucessivas. de modo que as
vagas sao preenchidas proporcionalmente & votagao partidaria, sendo os candidatos
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eleitos ndo somente em fun¢do a votagdo obtida por si, mas, principalmente, em
funcdo do nimero de votos recebidos pelo partido, abrindo-se, assim, espago para as
minorias organizadas consigam obter representagao politica.

Pinto Ferreira apud Aras (2006, p. 100) ainda acrescenta que “a representagio
proporcional faz do parlamento um espelho fiel do colorido partidirio nacional”.

O sistema proporcional ndo seria o sistema eleitoral a ser adotado no Brasil, pois a
populac@o ndo vota em legenda ou na ideologia a fim de cobrarem ideologia dos candidatos,
mas vota no candidato.

Observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral, juntamente com a constitucionalidade
da Resolugao 22.610/07 proferida pelo Supremo Tribunal Federal, declarou que, em ambos os
casos de sistema de eleicoes existentes no pais, os mandatos eletivos possuem siglas
partiddrias, partindo do principio de que nenhuma pessoa ou cidadio se candidata ou elege
sem ter se filiado a um partido.

No sistema majoritario, o mandato eletivo deveria pertencer ao candidato, posto que
obteve os votos e nao as legendas. Esse ¢ um ponto controverso ¢ de muita discussao. com
opinides de todos os tipos.

Nas elei¢oes proporcionais, os partidos politicos interferem no resultado final das
eleicoes, pois nesse tipo de elei¢do existe o quociente eleitoral, que nada mais ¢ do que o
resultado da divisdo do nimero de votos vilidos pelos nimeros de vagas a serem preenchidas
em cada circunscri¢ao eleitoral. Os partidos politicos interferem no resultado final das
eleicdes, pois ha as aliangas que os partidos fazem e tém os fundos partidarios que cada
partido possui e que € distribuido para fazer as propagandas eleitorais. Sendo assim, no
sistema proporcional, os ministros agiram bem ao proporcionar aos partidos serem “donos™
dos mandatos eletivos.

Hoje. a parte excluida ou minoria continua sem representatividade, pois as siglas que
supostamente teriam candidatos para defender seus interesses ndo tém porque esses cargos
sdio ocupados por neo-representantes das minorias.

Existe uma proposta de mudangca no Congresso Nacional referente ao fim das
coligagbes em elei¢goes proporcionais. O objetivo da proposta, se aprovada no Congresso, ¢
proibir os partidos de fazer aliancas nas elei¢des para vereador e deputado. Tais coligagoes
sao utilizadas para driblar a regra segundo a qual apenas pode ter representantes eleitos o
partido que tiver quociente eleitoral suficiente e, como a exigéncia nao ¢ atendida por muitos

partidos, eles se coligam com outros para alcanga-la (EDWARD, 2009). Com o fim das
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coligagoes, a real dimensdo eleitoral dos partidos seria revelada e evitaria que legendas
nanicas elegessem candidatos oportunistas, que pegam carona na votagcao dos partidos
maiores. Edward (2009) vai além e cita que os partidos que defendem causas minoritarias e
tém fraca expressio eleitoral ficariam sem representagao.

O artigo do autor mostra duas propostas a serem implantada no Brasil, que seria a
votacao com listas fechadas e o voto distrital (EDWARD, 2009). A primeira proposta, se
aprovada no Congresso, serd efetuada somente nos pleitos de vereadores e deputados, assim o
eleitor passard a votar no partido, ¢ nio mais no candidato, como ocorre atualmente. Cada
legenda apresenta uma lista de candidatos definida em conveng¢do. Na eleic¢@o, a primeira vaga
conquistada pelo partido serd ocupada pelo primeiro da lista, e assim sucessivamente. A
vantagem exposta na reportagem sobre o sistema € o fortalecimento das legendas, e a
controvérsia apresentada € o risco de os caciques dos partidos privilegiarem os seus
protegidos na formagao da lista.

A nova proposta de sistema de elei¢ao tenta fazer com que os eleitores prestem
atengao mais nas ideologias partidarias e parem de olhar os favores fornecidos pelos politicos
a fim de se elegerem. Assim, consequentemente, havera o fortalecimento da democracia e dos
partidos politicos.

De acordo com a segunda proposta, também se aprovada no Congresso, a justiga
eleitoral dividird cada estado em distritos eleitorais, definidos segundo critérios como o
tamanho da populagdo e a quantidade de parlamentares a que cada unidade da federagao tem
direito. O eleitor s6 podera votar em candidatos do distrito eleitoral onde mora. As vantagens
dessa proposta € que o eleitor se aproxima do parlamentar. Ja a controvérsia € que o sistema
tende a eleger legisladores que se preocupam mais com assuntos locais do que com interesses

gerais do pais.
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4 RESOLUCAO 22.610/2007 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

A resolucao 22.610/2007 trata da fidelidade partidaria como tema principal e tem sua
edicio apés uma consulta (CTA 1398) feita juntamente ao Tribunal Superior Eleitoral,
proferida pelo partido PFL (Partido da Frente Liberal). atual Democratas. O TSE decidiu por
maioria, no dia 27 de marco de 2007, que a mudanga de Partido sem uma razao legitima
implica perda do mandato. Da mesma forma julgou que o mandato eletivo pertence ao partido

e nao ao parlamentar, procedente a seguinte indagagao, que foi assunto da referida consulta:

[...] os partidos e coligagoes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema eleitoral proporcional quando houver pedido de cancelamento de filiagdao ou
de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda?

Ao mesmo tempo, o entio deputado Nilson Mourdao (PT-AC) também processou

mais uma consulta (CTA 1407) ao TSE, dessa vez com a seguinte indagag¢ao:

[...] os partidos e coligagdes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo
sistema eleitoral majoritirio, quando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou
de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda?

Da mesma forma, o 6rgdo de instincia superior na conjuntura eleitoral, o TSE,
respondeu positivamente a consulta, no dia 16 de outubro de 2007, conforme dispde o artigo
de Monalisa Nascimento Miranda Cruz (2007), pos-graduada em Direito Eleitoral da Unitins
(Universidade do Tocantins) e servidora do Tribunal Regional Eleitoral - TO.

Digamos que agora a fidelidade partidaria esta mais explicita na conjuntura politica e
eleitoral do pais e do Tocantins, pois em ambas as consultas o poder judicidrio respondeu
positivamente a consulta dando “parecer” favorivel de que o mandato eletivo pertence ao
partido. Esse fato da oportunidade para que exija de seus filiados mais rigor quanto a

ideologia e a fidelidade ao partido, com a pena de perda do mandato conquistada no pleito.
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Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral resolve elaborar a Resolu¢do 22.610 de 27 de
margo de 2007, a fim de disciplinar o processo e perda de cargo eletivo, bem como de
justificacao de desfiliagdo partidaria.

Mais tarde, o Supremo Tribunal Federal concedeu a constitucionalidade da
resolucdo, fazendo com que tampasse as obscuridades em relacdo ao tema da fidelidade
partidaria a que o Poder Legislativo estava omisso por muito tempo.

Nao podemos deixar de citar que a consulta realizada pelo PFL, hoje Democratas, foi
motivada pelas varias mudancas de parlamentares para a base governista, o que deixou o
partido com quase nenhum representante na Camara ou no Senado. O mesmo ocorreu com os
outros partidos da base oposicionista.

Conforme publicagio do dia 30 de novembro de 2007, no portal de Cleber Toledo. o
TSE registrou mais de seis mil pedidos de partidos que querem reaver os mandatos eletivos de
politicos que trocaram de partido. O Tocantins estd em quinto lugar na lista de pedidos de
cassacdo por infidelidade partidaria. E ainda, segundo o TSE, na época da noticia. seis
deputados federais e um senador poderiam perder o mandato.

Conforme dados conseguidos junto ao Tribunal Regional Eleitoral Seccional
Tocantins (TER-TO). ndo hd nenhum processo protocolizado no periodo anterior ao da data
de publicagdao da referida resolugdo. Os dados trazem ainda que somente no Estado do

Tocantins ocorreram 140 cassagoes por infidelidade partidaria, ap6s a edi¢ao da resolugio.
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5 CASSACOES DE MANDATOS NO TOCANTINS APOS A RESOLUCAO

Salientamos que o Tocantins, conforme informagoes ja citadas neste trabalho e
publicadas no site do Cleber Toledo, no dia 30 de novembro de 2007, estd em quinto lugar em
relagao a pedidos de cassacdo de mandatos. Além disso, outros dados levantados no TRE-TO
mostram que o nimero de pedidos de cassacao de mandatos por infidelidade partidaria vem
crescendo desde 2007, e que houve apenas um pedido, que foi negado e, em 2008, ocorreram
140 cassacoes de mandatos.

Assim muitos politicos no Estado quase perderam seus mandatos, mas conseguiram
restabelecé-los, voltando ao partido que os elegeram. Podemos citar aqui varios exemplos,
como € o caso do atual prefeito de Tocantin6polis-TO e do ex-deputado estadual Fabion
Gomes (PR-TO), em que na época que ainda era deputado, na pretensao de se voltar para o
lado governista, filiou-se aos Democratas, partido que até hoje faz parte da base governista
estadual, conforme informacao do site do jornal O Jornal, de 26 de agosto de 2007.

Com o advento a constitucionalidade da resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF). o deputado ficou em maus lengois e
procurou refazer a troca de partido, conforme noticia o site Cleber Toledo, de 12 de novembro
de 2008.

O caso de Fabion ¢ semelhante ao da ex-vereadora e ex-candidata a vice-prefeita
Warner Pires (PR-TO), que tentou ir para o Partido Progressista (PP). retornando ao Partido
da Repiiblica (PR) logo apés a constitucionalizagdo da Resolucao 22.610/2007.

Outro caso que serve para exemplificar o assunto aqui exposto € o do ex-vereador de
Palmas, Dr. Sebastiao Silveira (DEM-TO), que conseguiu uma vaga na Camara Municipal de
Palmas, apés o entao vereador Marcello Lelis (PV-TO) ser eleito deputado estadual. Sebastido
se candidatou pelo PFL, migrando para o PSDB e, em seguida, para os DEM. Ao ser
questionado sobre a sua mudancga de partido (ja que foi do PSDB para o DEM), pronunciou

que apenas estava voltando ao partido que o elegeu como suplente e ndo mudando de partido.
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O dltimo caso que analisaremos € o da ex-vereadora de Palmas, atual vice-prefeita,
Edna Agnolin (PDT-TO). que mudou de partido passando do DEM para o PDT e, ao ser
questionada sobre a questdo da fidelidade partidaria. respondeu ao jornal O Jornal, do dia 19
de agosto de 2007, que “nunca temeu desafios e que seu grande sonho é ser prefeita de
Palmas™. Portanto, embora ndo diga textualmente, deixou claro que estava disposta a arriscar
seu mandato. Vale ressaltar que nessa €poca ainda o Supremo ndo tinha julgado procedente a
constitucionalidade da resolugao.

Observamos que muitos politicos tocantinenses passaram apuros com a resolu¢io do
TSE. chegando alguns a perderem seus mandatos, como ja demonstraram os dados do TRE-
TO.

Contudo essa resolugio tem como objetivo trazer consciéncia aos politicos e que
tenham, demonstrem e cumpram suas ideologias partidarias, ndo as utilizando como

instrumento de ocultacdo de seu plano maior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho, percebemos que a evolugao histérica dos partidos politicos
caminha juntamente com a histéria da fidelidade partidaria. A histéria dos partidos politicos
comeca pelo periodo monarquico, em que nao haviam partidos, mas simplesmente grupos que
se juntavam a fim de disputarem o poder, ou melhor, o governo. Logo depois, no periodo
militar, observa-se um periodo de sistema bipartidario, em que somente existiam duas forgas
politicas disputando o poder, enquanto hoje temos uma por¢do de siglas que formam uma
sopa de letrinhas com gosto amargo para o pal’s/ Vou //"”‘é’w’w & 4 -

Ja a histéria da fidelidade partidaria no Brasil comega justamente na ditadura militar,
em um periodo de sistema bipartidario. Falamos que as histérias dos partidos e da fidelidade
partidaria andam juntas, pois ndo existiriam os partidos politicos sem ideologia ¢ sem a
fidelidade de cumpri-las.

Tomando como base os paises mais desenvolvidos, o instituto da fidelidade
partiddria é executado por todos os politicos e penalizados pelos cidadaos nas urnas. como
forma de cumprir as ideologias que os candidatos defendiam durante as elei¢oes. Esse modelo
adotado nos paises desenvolvidos ¢ um exemplo a ser seguido no Brasil, mas antes de ser
colocado em pritica deve haver uma mudanca no pensamento do eleitor, pois a populagio
deve ter consciéncia da importancia do voto e pensar na ideologia do partido para que possa
cobrar a execu¢ao das promessas ¢ dos planejamentos divulgados na época de campanhas
eleitorais.

No sistema eleitoral brasileiro. existem dois sistemas, o proporcional e majoritario.
Diante da consulta feita pelo antigo PFL, hoje Democratas, o TSE editou a resolugao do TSE
22.610/2007, enrijecendo o instituto da fidelidade partidaria, assim o partido passou a ser
“dono” dos mandatos eletivos em ambos os sistemas. Entretanto os ministros agiram errado

no sistema majoritario, levando em consideragio o modo como que o brasileiro vota. Se
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levarmos em considera¢do o modelo adotado nos paises de primeiro mundo, o pensamento
adotado pelos ministros do TSE estaria correto.

Agora, no sistema proporcional. sistema que leva em conta os votos computados pela
coligacio, os ministros agiram corretamente, pois os candidatos sofrem interferéncia e sdo
beneficiados pelas siglas para se elegerem.

A eleicdao proporcional € um sistema considerado por muitos como o mais
democratico, tendo em vista que faz com que os partidos menores possam eleger candidatos e
o direito das minorias seja ouvido. Mas, em contrapartida, candidatos que conquistaram
votagOes superiores que outros nao se elejam, nao cumprindo a vontade popular.

Entre as propostas que existem para modificar o sistema eleitoral brasileiro, podemos
citar como algumas das mais eficazes a votagdo com lista fechada e a fidelidade partidaria.
como obrigatoriedade da “janela™ de 30 dias para os politicos mudarem de partidos. Com a
votacao com lista fechada, poderia acabar com o jogo de favores e fazer os eleitores tomarem
consciéncia ideolégica partidaria. A clausula de barreira também seria uma boa alternativa a
ser adotada no Brasil com o objetivo de diminuir os nimeros de partidos existentes. Isso faz
com que o instituto da fidelidade partidaria seja executado com mais vigor.

A efetividade do instituto da fidelidade partidaria no Brasil é muito bem
exemplificada com a fidelidade partiddria no Tocantins, ja que antes da referida resolugiao do
TSE existia um amplo sistema de migracoes partidarias, conforme os graficos presentes no
trabalho. Apés a resolu¢ido, muitos politicos passaram por apuros ¢ voltaram a filiar-se as
siglas que os elegeram. Enfim, o instituto da fidelidade partidaria ¢ muito importante para a

manuten¢ao da democracia e o fortalecimento das institui¢des politico-partiddrias.
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ANEXO A

LISTA DE PARTIDOS
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............................................................................................................ Partido da Republica

FONTE: Tribunal Superior Eleitoral



ANEXO B
RESOLUCAO N° 22.610
Relator: Ministro Cezar Peluso.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o
art. 23, XVIIL, do Coédigo Eleitoral, e na observancia do que decidiu o Supremo Tribunal
Federal nos Mandados de Seguranga n°® 26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar o
processo de perda de cargo eletivo, bem como de justifica¢do de desfiliagdo partidaria, nos
termos seguintes:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a
decretagdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.

§ 1° - Considera-se justa causa:

I) incorporagio ou fusdo do partido;

I1) criag¢do de novo partido;

I1T) mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminagao pessoal.

§ 2° - Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da
desfiliagdo, pode fazé-lo, em nome proprio, nos 30 (trinta) subseqiientes, quem tenha interesse
juridico ou o Ministério Publico eleitoral.

§ 3° - O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a declarac¢ao
da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolugio.

Art. 2° - O Tribunal Superior Eleitoral ¢ competente para processar e julgar pedido
relativo a mandato federal; nos demais casos, ¢ competente o tribunal eleitoral do respectivo
estado.

Art. 3° - Na inicial, expondo o fundamento do pedido, o requerente juntara prova
documental da desfilia¢do, podendo arrolar testemunhas, até o maximo de 3 (trés), e requerer,
justificadamente, outras provas, inclusive requisi¢io de documentos em poder de terceiros ou
de repartigoes publicas.

Art. 4° - O mandatario que se desfiliou e o eventual partido em que esteja inscrito

serdo citados para responder no prazo de 5 (cinco) dias, contados do ato da citacio.



Paragrafo inico — Do mandado constara expressa adverténcia de que, em caso de
revelia, se presumirdo verdadeiros os fatos afirmados na inicial.

Art. 5° - Na resposta, o requerido juntard prova documental, podendo arrolar
testemunhas, até o maximo de 3 (trés), e requerer, justificadamente, outras provas, inclusive
requisigdo de documentos em poder de terceiros ou de repartigdes publicas.

Art. 6° - Decorrido o prazo de resposta, o tribunal ouvira, em 48 (quarenta e oito)
horas, o representante do Ministério Publico, quando nao seja requerente, e, em seguida,
julgara o pedido, em ndo havendo necessidade de dilagdo probatoria.

Art. 7° - Havendo necessidade de provas, deferi-las-4 o Relator, designando o 5°
(quinto) dia util subseqiiente para, em unica assentada, tomar depoimentos pessoais e inquirir
testemunhas, as quais serdo trazidas pela parte que as arrolou.

Paragrafo Gnico — Declarando encerrada a instrugdo, o Relator intimara as partes e o
representante do Ministério Publico, para apresentarem, no prazo comum de 48 (quarenta e
oito) horas, alegagdes finais por escrito.

Art. 8° - Incumbe aos requeridos o 6nus da prova de fato extintivo, impeditivo ou
modificativo da eficacia do pedido.

Art. 9° - Para o julgamento, antecipado ou ndo, o Relator preparara voto e pedira
inclusdo do processo na pauta da sessdo seguinte, observada a antecedéncia de 48 (quarenta e
oito) horas. E facultada a sustentagdo oral por 15 (quinze) minutos.

Art. 10 - Julgando procedente o pedido, o tribunal decretara a perda do cargo,
comunicando a decisdo ao presidente do 6rgio legislativo competente para que emposse,
conforme o caso, o suplente ou o vice, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 11 - Sdo irrecorriveis as decisoes interlocutdrias do Relator, as quais poderdo ser
revistas no julgamento final, de cujo acorddo cabe o recurso previsto no art. 121, § 4° da
Constitui¢ao da Republica.

Art. 12 - O processo de que trata esta Resolugdo sera observado pelos tribunais
regionais eleitorais e tera preferéncia, devendo encerrar-se no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 13 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se
apenas as desfiliagdbes consumadas apos 27 (vinte e sete) de marco deste ano, quanto a
mandatarios eleitos pelo sistema proporcional, e, apés 16 (dezesseis) de outubro corrente,
quanto a eleitos pelo sistema majoritario.

Paragrafo unico — Para os casos anteriores, o prazo previsto no art. 1°, § 2° conta-se a

partir do inicio de vigéncia desta Resolugao.



Marco Aurélio — Presidente. Cezar Peluso — Relator. Carlos Ayres Britto.

José Delgado. Ari Pargendler. Caputo Bastos. Marcelo Ribeiro.

Brasilia, 25 de outubro de 2007.

* Republicada por determinagdo do art. 2° da Resolugdo n.® 22.733, de 11 de
mar¢o de 2008



ANEXO C
CONSULTA 1398 - RELATOR CEZAR PELUSO

TSE-CONSULTA N° 1.398.
CONSULENTE: PFL

V O T O (Sem revisao)

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO:

1. Formula o Partido da Frente Liberal (PFL), com base no art. 23, inc. XII, do Codigo
Eleitoral (Lei n® 4.737/65), a seguinte consulta:

“Considerando o teor do art. 108 da Lei n® 4.737/65 (Cdédigo Eleitoral), que estabelece
que a eleig¢do dos candidatos a cargos proporcionais € resultado do quociente eleitoral apurado
entre os diversos partidos e coligagdes envolvidos no certame democratico. '

Considerando que ¢ condi¢do constitucional de elegibilidade a filiagao partidaria,
posta para indicar ao eleitor o vinculo politico e ideoldgico dos candidatos.

Considerando ainda que, também o calculo das médias, ¢ decorrente do resultado dos

votos validos atribuidos aos partidos e coligacoes.
INDAGA-SE:

Os partidos e coligagoes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral
proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiagdo ou de transferéncia do
candidato eleito por um partido para outra legenda?”

2. Regularmente formulada a consulta, que versa sobre matéria eleitoral, entro a dar-
lhe resposta.

[. O sistema representativo proporcional.

3. E bem conhecida, desde antes da classica obra de JOHN STUART MILL sobre o



tema, a conveniéncia politica da adog¢do de um governo representativo: “o Unico governo
capaz de satisfazer a todas as exigéncias do estado social € aquele do qual participou o povo
inteiro; que toda a participagdo, por menor que seja, € util (...)". Como, porém, “¢ impossivel
a participagdo pessoal de todos, a ndo ser numa propor¢do muito pequena dos negocios
publicos, o tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser o representativo™ . Mais tarde, com
HANS KELSEN chegou-se a afirma-lo como a melhor forma de democracia, opinido
compartilhada por “DUVERGER, SARTORI, CANOTILHO e RAMIREZ" .

4. Dentre as especificidades reclamadas pela estrutura do sistema representativo, esta a
op¢ao por um dos métodos eleitorais, proporcional ou majoritario. Em confronto com as
manifestas deficiéncias deste , especialmente a sub-representagdo dos grupos ou extratos
minoritarios, ganha primazia o sistema proporcional, enquanto tende, mais que a garantir-lhes
a mera presenga nas assembléias, a assegurar verdadeira proporg¢ao de todas as relevantes
correntes ideologicas na representagido popular.

Como afirma GILBERTO AMADO,"os sistemas de representa¢do proporcional nido
visam, como se pode pensar a primeira vista, a representa¢do das minorias; visam a
representacao de todas aquelas opinides que, existindo em forga numérica suficientemente
importante para significar uma corrente de idéias, tém o direito de influir, na propor¢ido da sua
forca, no governo do pais™.

Ja no século XIX, J. F. de ASSIS BRASIL, cuidando de criticar o “duello de morte”
resultante de sistema majoritario que conferisse a totalidade dos eleitos ao partido que tivesse
“simplesmente a maioria dos eleitores”, apontava o risco de uma sele¢do adversa avant la
lettre como razdo para se adotar sistema representativo de diversas correntes de pensamento:
“Espiritos delicados e mansos, serenos e justos, isto €, precisamente aqueles que possuem
mais qualidades para servir o paiz com proveito, ndo podem deixar de fugir com horror de ser
lenha d’esse inutil incendio. Assim se exerce fatal selec¢io em favor dos individuos de menos
escrupulos, ou de caracter mais duro e asperos sentimentos, sendo completamente despidos
d’elles, cuja influencia nos negocios e costumes publicos ndo ¢ a mais reclamada pelas
exigencias do progresso social. Quem ndo podera apontar aqui e ali, isolados no seu trabalho
pessoal, ainda que indirectamente util ao bem publico, esses raros homens bons,
conciliadores, intelligentes, verdadeiros caracteres humanos, a cujo nobre e doce
temperamento inspiram instinctivo asco as tribulagdes da politica militante? As leis
irracionais  acenam a tudo quanto ¢ ruim e repelem os melhores elementos.
Nao ¢ necessario tragar o quadro contrario, para fazer logo pensar em que ele seria o fructo a

que se encaminharia um sistema de elei¢do animado pelo espirito de garantir a todas as



opinides, na possivel medida de sua intensidade, meios seguros, naturais e faceis de ganharem
representagio legal”.

5. Nio precisa grande esforgo intelectual por advertir que o fundamento politico-
filosofico do sistema representativo radica na necessidade de atribuigdo de espago de atuagao
¢ expressdo politica as correntes ideologicas dos mais diversos matizes, que séo agrupadas e
sintetizadas pelos partidos politicos.

E que a representagio ndo se dda sem a mediagio do partido , enquanto elemento
expressivo e agregador do ideario politico dos cidaddos. Ndo se concretiza, na democracia, a
representagdo do povo pelo chamado representante, sendo por intermédio de um partido
politico, ja que ndo se cuida, estritamente , de mandato conferido por um cidadéao a pessoa do
representante:

“Un tercer elemento subyacente se refiere al caracter indirecto de la relacion entre los
representantes y los representados, que es propio de la democracia contemporanea. Entre
ambos, se ha desarrollado un sistema de intermediacion configurado por los partidos y los
grupos”.

Nao ha quem negue a essencialidade desse papel dos partidos politicos, como
auténticos corpos intermediarios do regime democratico, segundo dicgdo do Supremo
Tribunal Federal, na mecanica dos sistemas proporcionais:*O nicleo central do seu
mecanismo reside, essencialmente, em assegurar a cada uma das agremiagdes partidarias uma
representagdo, se nao matematicamente, a0 menos, sensivelmente proporcional a sua real
importancia no contexto politico™.

E o funcionamento do sistema representativo proporcional baseia-se “no numero fixo
de cadeiras estabelecido a priori pela prépria assembléia e segue o seguinte procedimento: o
niamero de votos vialidos (...) divide-se pelo nimero de cadeiras a serem preenchidas,
obtendo-se, assim, o quociente eleitoral, que representa a condi¢do para preencher uma
cadeira (relacionado com a legenda, i.e., o nimero de votos obtidos por cada partido, indica
quantas cadeiras serdo preenchidas pelo partido). Procura-se determinar a representagdo da
minoria em fung¢do de sua forga eleitoral”. Vem dai a nitida e visceral dependéncia que guarda
o sistema proporcional em relagdo aos partidos politicos. Escusaria lembrar, ao proposito, p.
ex, que candidato eleito sob determinado partido poderia ndo té-lo sido noutro.

Ao comentar o mecanismo de atribuigdo de sobras ou restos, inerente ao sistema
proporcional que adota quociente eleitoral, a doutrina deixa evidentes a natureza e a
titularidade dos postos por preencher:

“Esse ¢ um dos mais complexos problemas trazidos pela representacio proporcional;



ao procurar uma relagdo entre a forga dos diferentes partidos, o sistema fixa, inicialmente, um
quociente, retirado da divisdo do nimero de eleitores pelo de postos a preencher. Definido
esse quociente, os partidos terdo tantos representantes quantas vezes atinjam tal namero".

A idéia fundamental de sistemas de inspiragdo proporcional, segundo JEAN
MEYNAUD, “é de uma grande clareza: a atribui¢do a cada tendéncia, de fato a cada lista
apresentada, de um numero de cadeiras proporcional aos votos por ela obtidos. Em outros
termos, a formula implica na igualdade entre a porcentagem das cadeiras obtidas e aquela dos
votos recebidos. Se um partido obteve, por exemplo, 30% dos votos, ele estd habilitado a
receber 30% das cadeiras. E deve acontecer 0 mesmo com relagdo a todos os partidos em luta
na circunscri¢io. O objetivo ideal da formula proporcional ¢ uma situagdo de perfeita
igualdade na qual cada cadeira custe aos diferentes partidos 0 mesmo nimero de votos™ .

Ora, ¢ inequivoco que as cadeiras se tornam ai disponiveis para o partido a custa da
totalidade dos votos que obteve. Ndo parece, destarte, concebivel que um candidato, para cuja
eleig¢@o e posse concorreram recursos de seu partido, e recursos ndo apenas financeiros , senio
também compreendidos no conceito mesmo de patrimoénio partidario de votos, abandone os
quadros do partido apds repartigdo das vagas conforme a ordem nominal de votagdo.

Embora o candidato possa dar grande contribui¢io ao partido com os votos
individuais, nem sempre € esse o caso, como o demonstra a rotina da elei¢do de candidatos de
votagdo inexpressiva que obtém vagas na esteira na votagdo de outros, bastante populares.

Nao hda como admitir-se, na moldura do sistema, que representante eleito sob tais
condi¢des possa mudar de partido levando consigo o cargo, até porque, se tivesse concorrido
por outro partido, poderia nem sequer ter sido eleito, o que mostra desde logo que o
patrimonio dos votos deve entender-se, na logica do sistema proporcional, como atributo do
partido, e ndo, de cada candidato.

A centralidade da representagdo por meio dos partidos politicos, ndo obstante a
propalada crise de representatividade, ¢, de certo modo, idéia universal nos horizontes dos
regimes democraticos:

“a lo largo del proceso de democratizacion de la politica, los partidos politicos se han
convertido en medios de expresion, articulacion y ejecucion de las necesidades y exigencias
de los miembros de una sociedad. Los partidos son, en este aspecto, instrumentos para el
logro de beneficios colectivos y cumplen un papel vinculante entre el Estado y la sociedad
(...). Los partidos politicos son elementos indispensables de la democracia representativa. No
existe hasta la actualidad una institucion que pueda reemplazar a los partidos politicos en su

funcion de interpretar, agregar y articular en términos generales expectativas y demandas de



la sociedad .

E a experiéncia internacional revela que “és cierto que en el presente no cabe
desconocer la funcion mediadora articuladora, que cumplen los partidos en la representacion
politica. Esa importante funcion incluso les esta reconocida de manera expresa en casi todas
las constituciones latinoamericanas (Argentina, art. 38; Bolivia, arts. 222-224; Brasil, art.
17...)" . Mais ainda, classifica-se o Brasil como um dos “ordenamientos que atribuyen a los
partidos el monopolio de la presentacion de candidatos: (...) Brasil (donde, ademas, se exige
la ‘afiliacion partidaria® para ser titular del derecho de sufragio pasivo, art. 14 de la
Constitucion y art. 2 del Codigo Electoral) ™, ao lado da Argentina, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama e Paraguai.

Como ndo poderia deixar de ser, a doutrina nacional também proclama, sobretudo a
luz do ordenamento juridico, que de ha muito sepultou o modelo das candidaturas avulsas, a
essencialidade dos partidos politicos na estruturagdo e funcionamento da democracia
representativa:

“No Brasil, os cargos politicos nos Poderes Legislativo e Executivo sdo preenchido
mediante eleigdes, e s6 se admite candidato mediante a inscrig@o partidaria (v. art. 14, § 3°, V,
da CF). Portanto, sem o concurso dos partidos ndo ha como organizar e desempenhar as
fungdes estatais. Na democracia moderna ndo ha poder politico, nem Estado, se ndo ha
partido politico ™.

“Como ¢ padrio onde se adota a representagdo proporcional, a apresentagio de
candidaturas no Brasil ¢ exclusividade de partidos politicos, ndo havendo nenhuma
possibilidade de candidatura independente (CE, art. 87) .

E licito, pois, concluir que esta na ratio essendi do sistema proporcional o principio da
atribuigdo logica dos votos aos partidos politicos, enquanto canais de expressio e
representagdo das ideologias relevantes do corpo social, como o enuncia e resume, de forma
lapidar, GILBERTO AMADO: “O voto proporcional ¢ dado as idéias, ao partido, ao grupo™.

6. A representagdo do povo por meio de representantes, € certo, opera ainda por via do
mandato.

A respeito, notava GERALDO ATALIBA que, “no instituto do mandato cristaliza-se
toda a idéia de representatividade que se traduz nas instituigoes republicanas (...). O mandato
se poe no centro de toda construgio juridica da Republica. E seu instrumento de viabilizagio.

Nao se pode cogitar de representagio sem meios idoneos de sua eficacia. Sem
mandato nao ha Republica ™.

Mas convém ndo esquecer que a natureza do mandato nao prescinde da indefectivel



conformagdo partidaria, a qual ¢ também condigdo juridica sine qua non de seu exercicio:
“Permeando o mandato parlamentar existe um duplo vinculo: o de carater popular e o de
indole partidaria. O mandato parlamentar constitui expressdo do principio fundamental de que
todo poder emana do povo. E reveste-se de indole partidaria, vez que a representagdo popular
no Brasil somente se efetiva pela intermediacdo de partido politico, condi¢dao haurida
expressamente do plano constitucional ™.

I1. A representagio proporcional no Brasil.

7. O aprimoramento continuo do sistema representativo proporcional ¢ necessidade
imperiosa em paises que, como o Brasil, apresentam, por for¢a do aprendizado democratico e
do relativo desenvolvimento socioecondmico, consideravel grau de pluralismo politico:
“Desde luego, lo que si es cierto es que un sistema de representacion proporcional permite un
conjunto muy variado de matices con los que adecuarse a diferentes situaciones y objetivos
con una cierta neutralidad, lo que a su vez posibilita la mayor fidelidad con que las formulas
proporcionales reflejan a las fuerzas sociales, algo enormemente importante en sociedades
desagregadas o, por lo menos, con un alto grado de pluralismo socio-econoémico, cultural vy,
por lo mismo, politico ™.

A extravagincia da sua disciplina no ordenamento brasileiro, que permite o voto
nominal, e ndo, apenas no partido, nas elei¢ées proporcionais, decorre de ser nosso sistema,
segundo WALTER COSTA PORTO, *(...) ‘uma mistura de escrutinio uninominal ¢ de
representagdo proporcional, da qual ha poucos exemplos através do mundo’. Quais esses
exemplos hoje? Talvez somente o da Finlandia. Nesse pais, vota-se s6 em um candidato (...).

Essa formula, adotada pelo Brasil e pela Finlandia, foi classificada por Giusti Tavares,
em livro recente, como voto pessoal Unico em candidatura individual. Para ele, ‘uma
experiéncia singular e estranha, inconsistente com o espirito e com a técnica da representac¢do
proporcional’. O voto em candidato individual, esclarece, “que, contabilizado para a legenda,
¢ transferivel a outros candidatos da mesma legenda, equivale ao voto numa lista partidaria
virtual cuja ordenagdo se faz como resultado das escolhas de todos os eleitores da legenda.”

Essa particularidade do sistema eleitoral brasileiro, contudo, nao desvanece o peso que
deve reconhecido a institui¢do do partido politico, dentro da légica inerente ao sistema
proporcional. Observa LUIS VIRGILIO AFONSO DA SILVA, que, “admitindo-se que o
normal nos sistemas proporcionais seja o voto em partidos, sendo casos como o brasileiro
esparsas excegoes, uma conseqiiéncia direta desses sistemas ¢ o fortalecimento do papel dos
partidos politicos e a delineagao ideoldégica do voto. Assim, com a despersonalizac¢io do voto,

¢ muito pouco usual que um eleitor vote por simpatia pessoal, havendo uma tendéncia, pelo



menos em tese, ao voto por razdes programaticas ou ideologicas™.

Arrisco a diagnosticar que, a despeito das peculiaridades do nosso sistema
proporcional, uma das causas da debilidade dos partidos politicos reside, precisamente, na
indiferencga oficial e popular quanto a desenfreada transmigragdo partidaria que se observa nos
parlamentos. E que, suposto ndo solucionem de per si os problemas das disputas intra-
partidarias e dos embates entre correligionarios por votos, o reconhecimento e a vivéncia de
que o mandato pertence ao partido, ndo a pessoa do mandatério, tém, entre outros, o mérito de
fortalecer a identificagdo e a vinculagdo ideologica entre candidatos, partidos e eleitorado.

8. A luz das premissas do primado dos partidos na organizagio da vida politica e da
natureza partidaria dos mandatos nas elei¢gdes proporcionais, cumpre indagar do alcance dessa
vinculagiio entre candidato e partido. Esgotar-se-ia no momento das elei¢des, no ato da
proclamagdo dos eleitos, na sua posse, ou pressuporia liame mais solido entre o candidato ¢ a
agremiagdo politica pela qual se elegeu? A resposta implica a questio da compatibilizag¢dao
entre a liberdade de filiacdo e a necessidade de observancia da fidelidade partidaria.

Ndo ¢ nova a discussdo a respeito, e suas solugoes teoricas foram tangenciadas na
década de 50, em particular numa célebre mesa de debates , composta por notaveis
personalidades e da qual reproduzo este dialogo significativo:

“O SR. MINISTRO VICTOR NUNES LEAL — (...) O voto de legenda fortaleceria a
unidade partidaria e contrabalangaria, portanto, com a organizagdo interna dos partidos. O
partido ndo tenderia, assim, a fragmentar-se. A sangdo para o transfugismo também seria
muito util nesse sentido. Nao vou ao ponto de entender que o deputado ou senador deva
perder o mandato quando muda de partido. Ele pode ter razdes muito ponderaveis para isso,
até de ordem moral.

O SR. NEREU RAMOS - Poder-se-ia adotar a medida desde que se assegurasse ao
representante o direito de defesa. Como disse S. Exa., éle pode ter motivos ponderaveis.

O SR. MINISTRO VICTOR NUNES LEAL — Pelo projeto do Dr. Jodao Mangabeira, a
consequiéncia da perda de mandato ocorreria também quando o parlamentar fosse expulso do
partido pela convengdo. Acontece, entretanto, que €le pode ter sido vitima inclusive de
perseguicoes, nao ter saido do partido apenas por sua versatilidade politica. Podia estar
sofrendo uma san¢do por sua rebeldia dentro do partido, por seu gesto contra a diregao
partidaria. A sangio que me parece adequada ¢ a exclusdo do deputado ou senador transfuga
de qualquer grupo partidario dentro do Parlamento; ¢éle ficaria isolado, independente, nao
participaria de comissdes — porque a representagdo nesses orgios técnicos € partidaria.

O SR. NESTOR DUARTE — Na Camara, o partido que perde, digamos, um de scus



membros continua a manter a sua posicdo nas Comissoes, como se ndo tivesse sido
desfalcado.

O SR. MINISTRO VICTOR NUNES LEAL — Mas desde que o transfuga possa entrar
para outro partido...

O SR. NESTOR DUARTE — A Camara ja prevé esses casos.

O SR. MINISTRO VICTOR NUNES LEAL — Se ja esta previsto... Porque essa ja me
parece sangdo bastante forte. O deputado ou senador isolado, ndo pertencendo a nenhum
partido, ndo podendo figurar no Parlamento como membro de nenhuma bancada, perde muito
do seu prestigio, embora conserve o seu mandato. Isso pode ser um bem ou um mal. Pode ser
um bem se ele encontrar receptividade dentro do ambito nacional para fazer dessa dissidéncia
uma campanha, a bandeira de um novo programa.

O SR. NESTOR DUARTE - Posso dar meu exemplo pessoal. Nao me filio a nenhuma
legenda. (...) O deputado sem legenda ¢ um apatrida dentro da Camara.

O SR. MINISTRO VICTOR NUNES LEAL — E ésse tipo de sangdo traria a vantagem
de nado desmentir o principio hoje mais ou menos consagrado, de que o deputado representa o
povo; embora escolhido pelo critério partidério, representa o povo.

O SR. NESTOR DUARTE — A expulsao ¢ problema muito sério e precisa ser
examinado com muito cuidado.”

As solugbes contrapostas, apresentadas entdo e agora, apontam para caminhos
alternativos: a) proibicdo da filiagdo do transfuga de qualquer agremiagdo partidaria, com
preservagdo de seu mandato; ou b) retengdo da vaga pelo partido desfalcado com a perda do
mandato do representante, desde que garantida a possibilidade de ingresso do transfuga
noutro partido. Nao custa avalia-las sob os angulos constitucional e legal.

I1.1. Matriz constitucional da representagido proporcional

9. A ultima solugdo, que propde perda do mandato e retengdo da vaga pelo partido
originario, objeto de sugestdo inicialmente restrita ao dmbito das comissdes parlamentares,
deve, a meu juizo, aplicar-se a todo movimento de mudanga partidaria.

Diversamente do que preconizava o Min. VICTOR NUNES LEAL, ndo apenas a
participagdo em comissoes e orgidos técnicos ¢ partidaria, mas o proprio mandato por exercer
guarda o carater inequivocamente partidario com que foi conquistado. A proposi¢io
concessiva empregada pelo eminente Ministro e jurista, segundo a qual “o deputado
representa o povo, embora escolhido pelo critério partidario™, dever converter-se e ser lida em
termos causais: “o deputado representa o povo, porque escolhido pelo critério partidario™.

O reconhecimento da extrema importancia dos partidos politicos €, ao mesmo tempo.



de um lado, imperativo que, embora ndo se tenha realizado através de nossa histéria politica,
por razdes conhecidas, mas ja agora irrelevantes, promana da Constitui¢do da Republica como
caracteristica da democracia partidaria, e, de outro, fator de avigoramento da identidade e da
fungdo politico-ideologicas dos partidos:

“Constatada a essencialidade dos partidos politicos — palavras sempre usadas no plural
para indicar a necessidade de pluralismo partidario — e o desenvolvimento destas entidades
singulares, um tema de reflexdo se langa irrecusavel. Podem os partidos conviver com a
infidelidade de seus membros a principios programaticos e diretrizes estabelecidas? Claro que
ndo. A fidelidade — ou lealdade — ao programa e as normas fixadas caracterizam-se como
elementos essenciais a preservagdo dos proprios partidos e do conseqiiente Estado de
Partidos. A auséncia de lealdade aos principios e demais integrantes da agremiagido leva os
partidos politicos a descrenga eleitoral. E, mais grave: conduz até mesmo o regime
democratico a riscos inoportunos que, a curto prazo, podem transmuda-lo em autoritario ou
até mesmo em totalitario (...).

A Constituigdo de 1988 procura impedir a perda de prestigio por parte dos partidos
politicos exigindo a presenca de regras atinentes a fidelidade e a disciplina partidarias nos
estatutos de cada agremiagdo. Os documentos partidarios tratam da matéria, conferindo-lhe,
todavia, um tratamento de ‘lei do céu azul’: boas e perfeitas na leitura, mas de nenhuma
aplicagdo real™.

10. Estaria a tematica da relagdo umbilical entre candidato e partido confinada ao
campo estreito do art. 17, § 1°, da Constituicao Federal, que impde aos partidos politicos o
dever de estabelecerem, nos estatutos, “normas de fidelidade e disciplina partidarias™?

A resposta €, incontestavelmente, negativa. A primazia conferida aos partidos politicos
deita raizes e faz sentir sua influéncia estruturante por todo o sistema politico-eleitoral de
inspiragao proporcional.

Ha, decerto, avisados doutrinadores que, compartilhando as preocupagdes do saudoso
Min. VICTOR NUNES LEAL, afirmam competir exclusivamente aos partidos, como regra
absoluta, a questdo da disciplina das sangdes aplicaveis a infidelidade partidéria:
“Ao partido, e a mais ninguém, compete aplicar sang¢do por quebra de fidelidade partidaria. Se
essa sangdo, ou a troca de legenda, acarreta a perda de mandato (de lege ferenda, possivel
apenas com alteragdo constitucional), ¢ matéria a ser sopesada criteriosamente; impossivel
admiti-la sem respeito ao legitimo direito de divergéncia .

“Ao contrario, entdo, da Constitui¢io anterior, a nova ndo prevé a possibilidade da

perda do mandato em fungio de infidelidade partidaria. Segundo José Afonso da Silva, além



de ndo admitir a perda do mandato em face de infidelidade partidaria, a Constitui¢do vai mais
longe, estabelecendo vedagao nesse sentido. Deveras, no art. 15, a Lei Fundamental, ‘declara
vedada a cassacdo de direitos politicos, s6 admitidas a perda e a suspensdo deles nos estritos
casos indicados no mesmo artigo’. Ja a Constituigao anterior (Emenda Constitucional 1/69)
ndo s exigia que os partidos reclamassem disciplina de seus membros como previa a perda
do mandato do parlamentar que deixasse o partido pelo qual fora eleito ou descumprisse as
diretrizes legitimamente estabelecidas pela diregdo partidaria. A matéria era regulada pela Lei
5.682/71. A Emenda Constitucional 5, de 15/05/85, suprimiu o instituto, agora revigorado, em
outra bases, pela Constitui¢io de 1988”. A resposta a consulta ndo se adstringe, porém, e, a
rigor, nem de longe concerne a questdo da fidelidade partidaria, entendida como principio
destinado a governar as relagdes internas entre o partido e seus afiliados, as quais constituem
o objeto especifico da previsdo do art. 17, § 1°, da Constituigdo da Republica. O de que se
trata, aqui, é do fato externo da mudanga de partido, que s6 por licenga retorica pode
relacionar-se ao tema da fidelidade partidaria.

Criticando o disposto no art. 4°, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 20.993, de 26.02.2002, que
regula a “verticalizagdo das coligagdes”, a luz da autonomia partidaria, ROBERTO
AMARAL e SERGIO SERVULO DA CUNHA observam que “o ato normativo do TSE (...)
golpeia os principios do federalismo, clausula pétrea, e da livre organiza¢do e autonomia
partidaria, consoante o § 1° do art. 17 da CF, uma conquista da redemocratiza¢io: ‘E
assegurado aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura (...), devendo seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidaria’. A garantia da autonomia
dos partidos teria repercussao na lei n® 9.504/1997, quando, em seu art. 6°, define como
questdo interna corporis (dos partidos) as decisdes sobre coligagdo™. E fora de davida que a
questdo da fidelidade partidaria tem, diversamente do que se decidiu acerca da coligagdes , e
de maneira muito mais clara, perante aquela norma constitucional, carater de assunto interna
corporis. E a racionalidade dessa norma nasce do conceito estrito da fidelidade partidaria,
enquanto objeto das relagoes entre o partido e o representante, as quais devem pautar-se pela
observancia deste as orientagdes daquele. Ninguém pretende que o parlamentar se transforme,
segundo CLEMERSON MARLIN CLEVE . “em mero autémato, em boca sem vontade,
destinado apenas a expressar, sem independéncia e violentando a consciéncia e a liberdade de
convicgdo, as deliberagoes tomadas pelos orgaos partidarios™ Mas o ambito de incidéncia do
art. 17, § 1°, da Constitui¢do Federal, alcanca apenas as relagdes internas entre os partidos e
os representantes. Ora, a questio que a consulta suscita sobre a legitimidade do mandato

representativo proporcional tem outro fundamento, voltado ao fato externo do cancelamento



de filiagdo ou transferéncia de partido, a luz da relagdo entre o representante e o eleitor,
intermediada pelo partido. Afere-se, aqui, ndao a fidelidade partidaria, mas a fidelidade ao
eleitor!

E, neste passo, estou convencido de que, por for¢a de imposigdo sistémica do
mecanismo constitucional da representagdo proporcional, as vagas obtidas por intermédio do
quociente partidario pertencem ao partido. Dai, alids, a irrelevancia absoluta da circunstincia
de ja nao constar do ordenamento vigente nenhuma norma expressa ao proposito.

O art. 14, § 3° inc. V, da atual Constituigdo da Republica, regulamentando o disposto
no § tnico do art. 1°, no aspecto da democracia representativa, sublima a filiagao partidaria a
condig¢do necessaria de elegibilidade. De modo que, como tal filiagao constitui requisito e
pressuposto constitucional do mandato, o cancelamento dela ou a transferéncia do partido por
que se elegeu o candidato, quando ndo seja justificado, tem por efeito a preservagido da vaga
na esfera do partido de origem. Aqui, tem-se de notar peculiaridade hermenéutica
relevantissima: ndo se cuida da filiagdo a qualquer partido politico, mas aquele pelo qual o
candidato, aderindo ao respectivo programa, disputard, na condigdo prometida de defensor ¢
representante, as elei¢des. Entendimento diverso implicaria o completo esvaziamento da
fungdo sistémico-representativa dos partidos e daquela propria exigéncia constitucional, que
se degradaria e reduziria a estéril formalismo, ao qual pouco se daria a identidade do partido a
que se filiasse o candidato, desde que, apenas para constar, se atendesse ao requisito de uma
filiagdo qualquer!

A conclusdo de PALHARES MOREIRA REIS ¢ peremptoria: “Como o parlamentar
somente tem o seu mandato em qualquer Casa Legislativa, em decorréncia de uma elei¢do na
qual teve possibilidade de concorrer por uma legenda partidaria, quando este deixar o partido
sob cuja legenda foi eleito, perde automaticamente a fung@o ou cargo que exerga em fung¢io
da propor¢do partidaria™. Insisto no ponto de crucial importancia para a resposta a consulta: a
vinculagdo candidato-partido ¢ insita ao proprio sistema representativo proporcional adotado
pelo ordenamento juridico.

11. Sobre em nada entender-se com os limites da fidelidade partidaria objetivada na
previsdo do art. 17, § 1°, da Constituigao Federal, a consulta propde a questao mesma da
relagdo indelével entre o candidato eleito e o partido por que o foi, segundo a qual a
conseqiiéncia juridica da atribui¢do da vaga ao partido tem fundamento constitucional
autébnomo, que ndo esta apenas no art. 14, § 3° inc. V, mas também, reafirmado, no alcance
do art. 45, que estatui:

"Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo. eleitos, pelo



sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal”.
Ora, escusaria retomar o discurso acerca dos fundamentos, da natureza e da funcio
democratica do regime representativo proporcional para concluir, sem esforgo, que, no
proprio seio do conteudo significativo da expressdo “sistema proporcional”, estd o primado
dos partidos politicos e sua conseqiiente titularidade sobre as cadeiras conquistadas nas
eleigdes. E a conclusdo vale assim para as Assembléias Legislativas, como para as Camaras
de Vereadores, ex vi do art. 84 do Cédigo Eleitoral.

12. Observe-se, por fim, que ndo se esta a propor, de forma alguma, restricio ou
embarago a liberdade de filiagdo partidaria, nem a liberdade de consciéncia, e, tampouco,
cassagdo, perda ou suspensido de direitos politicos, cujos valores sdo também tutelados pela
Constituigdo da Republica e ndo se indispdoem, em ponto algum, com o reconhecimento de
que toda mudanga injustificada de partido aniquila o fundamento estrutural que da
legitimidade ao exercicio do mandato pelo representante.

O nexo indissolivel dos elementos eleitor-partido-representante torna mais complexa,
posto ndo insolivel, a equagdo cujo deslinde corresponde a solu¢do da consulta. E, para
desata-la, € indispensavel recorrer a experimento metodologico, consistente em perquirir as
razdes da transferéncia ou desfiliagdo partidaria, em busca da identificagdo de quem lhe deu
causa e das respectivas conseqiiéncias, mediante as seguintes distingdes: 1) o candidato eleito
que se desfiliar ou mudar de agremiagdo terd, em regra, o mandato subtraido em favor do
partido por que se elegeu. No caso de a transferéncia ser fruto de mudanga de orientacio
pessoal, por exemplo, o partido de origem tera o direito de conservar a vaga obtida pelo
sistema proporcional, em razdo de a ruptura daquela relagio complexa eleitor-partido-
representante ter sido causada pelo parlamentar, que ja ndo pode apresentar-se como
representante do idedrio politico em cujo nome foi eleito. Caso a transferéncia ou a desfiliagio
tenha por causa fundamento ndo justificavel a luz da suprema necessidade de preservacgio da
vontade politica expressa pelo eleitor no momento do voto, como cerne da idéia de
representagdao, deve o mandato permanecer, pois, com o partido, porque o membro que
fraturou a relagdo € o representante, desde ai destituido da capacidade de representar os
eleitores adeptos da corrente de pensamento encarnada pelo partido. Ndo se trata, sublinhe-se,
de sanc¢do pela mudanca de partido, mas do reconhecimento de inexisténcia de direito
subjetivo autébnomo e sequer de expectativa de direito autbnomo a manutencido pessoal do
cargo.

2) Algumas excec¢des devem, contudo, ser asseguradas em homenagem a propria

necessidade de resguardo da relagdo eleitor-representante e dos principios constitucionais da



liberdade de associagio e de pensamento. Sao elas, v.g., a existéncia de mudanga significativa
de orientagdo programatica do partido , hipétese em que, por razdo intuitiva, estara o
candidato eleito autorizado a desfiliar-se ou transferir-se de partido, conservando o mandato.
O mesmo pode dizer-se, mutatis mutandis, em caso de comprovada persegui¢do politica
dentro do partido que abandonou. Essas sdo situagoes em que a desfiliagao e a mudanca se
justificam em reveréncia a mesma necessidade de preserva¢do do mandato conferido pelo
povo ao representante afiliado a determinada agremiag@o politica, com o intuito de proteger o
voto do eleitor, dado, em nosso sistema, ndo apenas a pessoa, mas sobretudo ao partido que a
acolhe. Resguarda-se ai, em substancia, a confianga depositada pelo eleitor nas propostas e
idéias cuja expressdo estdo a raiz do sistema representativo proporcional. E, porque é o
partido que, em tais hipoteses, tera dado causa ao rompimento daquela relagio complexa, por
alteragdo superveniente de sua linha politico-ideologica ou pela pratica odiosa de perseguigio,
sera ele, ndo o candidato eleito, que devera suportar o juizo de inexisténcia de direito
subjetivo a conservagdo do mandato em sua esfera juridica.

I1.2. Aspectos infraconstitucionais da representagido proporcional.

13. Volto, na introdugdo deste topico, a relembrar, com a doutrina, que “o sistema
eleitoral esta umbilicalmente ligado ao sistema partidario, dado o regime estabelecido em
nossa legislagdo (...). Lembra DIRCEO TORRECILLAS RAMOS: *(...) o sistema eleitoral
adotado leva a crer, de acordo com a doutrina, que conduz a uma democracia partidaria. (...) E
semidireta, representativa partidaria devido a elei¢do proporcional dos representantes; admitir
o voto de legenda ¢ mesmo na atuagdo direta do povo ha participagido dos parlamentares que
5O podem ser eleitos se inscritos em partidos™.

Colhem-se, deveras, no plano infraconstitucional, ndo poucas normas do Codigo
Eleitoral e da legislagdo conexa que pressupdoem e confirmam a preponderancia axioldgica do
partido politico na conformagio e funcionamento do sistema representativo proporcional € o
alto grau de sua vinculagio com os candidatos. A previsio constitucional do liame entre
candidato e partido encontra reflexo, por exemplo, na Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504/97), cujo
art. 11, inc. I11, exige “prova de filiagao partidaria™ como condigio essencial para deferimento
do pedido de registro de candidatos pelos “partidos e coligagdes™ O art. 2° do Cddigo
Eleitoral reafirma que o todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, mas “por
mandatarios escolhidos, direta e secretamente, dentre candidatos indicados por partidos
politicos nacionais™. O capitulo dedicado ao Registro dos Candidatos ¢ abundante (arts. 87,
88. 90, 91, 94 e 96, e.g.) na referéncia a obrigatoriedade da filiagdo partidaria. O art. 87, esse ¢

textual no prover que “somente podem concorrer as eleigdes candidatos registrados por



partidos™. Dispde o art. 108 que o niimero de vagas por preencher com candidatos registrados
por um partido se apura mediante calculo de quociente partidario : “Art. 108. Estario eleitos
tantos candidatos registrados por um partido ou coligagdo quanto o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da vota¢do nominal que cada um tenha recebido™. A previsdo ¢é
de mecanismo que se desdobra em duas etapas: 1) A primeira, de natureza quantitativa,
fundada no quociente partidario , ¢ a que define o nimero de cadeiras conquistadas pelo
partido. E por isso que o quociente resultante é dito partidario. 2) A segunda cuida tio-s6 de
revelar quais serdo os candidatos que preencherdo as vagas obtidas pelo partido e, nisso, serve
apenas para definir quem ocupara a vaga conquistada pelo partido, por meio da adogdo de
critério de votagdo nominal, de todo em todo instrumental e secundéario em relagdo ao
primeiro.

A diferenga entre as duas etapas € bem realcada por JAIRO NICOLAU:
“Na realidade, o sistema eleitoral utilizado nas elei¢des para a Céamara prevé dois
movimentos. No primeiro, ¢ feita a distribui¢do das cadeiras entre os partidos (ou coligagoes)
de acordo com o quociente eleitoral (total de votos validos dividido pelo niimero de cadeiras
de cada Estado). O partido tera tantas cadeiras quantas vezes ele atingir o quociente eleitoral
(ele pode ainda receber outras cadeiras de sobras). (...) O segundo movimento ¢ a distribui¢io
destas cadeiras entre os partidos. Nesta fase, sim, um sistema majoritario ¢ utilizado: os mais
votados do partido sdo eleitos, independentemente dos votos que cada um tenha obtido. Para o
nosso sistema, primeiro importa saber quantos votos obteve o partido, e s6 depois saber dos
votos recebidos pelos candidatos™. Refere-se o Codigo Eleitoral a “ordem™ de votagdo
nominal como critério subordinado, derivado e acessorio, destinado apenas a desempenhar
fun¢do ordinatéria de preenchimento dos cargos a disposi¢iao do partido. Essa regra traduz,
assim, a presenc¢a de elemento majoritario como simples meio de estruturagdo de um sistema
que abraga, declarada, nitida e substancialmente, o principio representativo proporcional. Eis
a precisa ligio de LUIS VIRGILIO AFONSO DA SILVA: “nio obstante poder haver uma
enorme varia¢do, e mesmo mistura, nos critérios de transformag¢ido de votos em mandatos
(regra decisoria), no campo do principio representativo ha somente duas opgdes, a serem
escolhidas de maneira exclusiva: ou se busca a formagido de maiorias parlamentares (principio
majoritario) ou se objetiva um poder legislativo que reflita, de maneira fiel, as diversas
correntes de pensamento existentes na sociedade (principio proporcional). E esse o motivo
pelo qual nao se pode falar em sistemas mistos, porque, mesmo que haja, concomitantemente,
elementos majoritarios e proporcionais no método de transformagdo de votos em cadeiras, um

sistema eleitoral s6 pode atender a apenas um principio representativo — ou o majoritario



(formacgdo de maiorias), ou o proporcional (distribui¢do conforme a forga de cada partido) —,
sendo logicamente impossivel misturar os dois principios, ja que seria teratologico pensar em
formagdo de maiorias e, a0 mesmo tempo, refletir todas as correntes de pensamento em uma
determinada sociedade”. E o partido considerado em si mesmo, portanto, que, titular de certo
namero de vagas por preencher, o faz segundo um critério majoritario, que ¢ meramente
classificatorio, que, como tal, ndo interfere na esséncia proporcional do principio adotado pelo
sistema representativo, nem no carater partidario da atribuigdo dos mandatos.

Reconforta-o o disposto no art. 175, § 4°, do mesmo Codigo Eleitoral, ao determinar
pertencerem ao partido os votos do candidato que ndo possa assumir o mandato.
Prescreve, ainda, o § unico do art. 215 do Codigo Eleitoral:

“Art. 215. Os candidatos eleitos, assim como os suplentes, receberdo diploma assinado
pelo Presidente do Tribunal Regional ou da Junta Eleitoral, conforme o caso.
Paragrafo inico. Do diploma devera constar o nome do candidato, a indicag¢do da legenda sob
a qual concorreu, o cargo para o qual foi eleito ou a sua classificagdo como suplente, e,
facultativamente, outros dados a critério do juiz ou do Tribunal.”

Ora, se a indicagdo do partido sob o qual o candidato concorreu deve constar,
necessariamente, do diploma, decerto o objetivo da norma sé pode ser o de atrelar a legenda
ao diploma e ao cargo em que o diplomado ¢ investido. Como a lei ndo contém palavras
inateis, nem estatui¢des desnecessarias , a mengao obrigatoria da legenda do candidato eleito
no diploma tem Obvia vocagdo de reger situagdo futura, e ndo, passada, a titulo de mero
registro historico, até porque a mesma informacgdo ja consta de proclamagdes e listagens
anteriores. E tal voca¢do ndo pode ser outra sendo a de vincular o candidato a legenda da qual
se valeu para conquistar o cargo.

14. Todos esses preceitos infraconstitucionais, mais que revelar a dimensdo de
primazia do partido politico no sistema eleitoral patrio, descortinam e reafirmam a natureza
indissolivel do vinculo entre o representante e a agremiagdo especifica sob cuja égide se
elegeu. MONICA HERMAN SALEM CAGGIANO descreve com acuidade o fenémeno do
qual provém esse enlace:

*Nao ha como ignorar a significativa e cada vez mais acentuada inferéncia operada
pelo fendmeno partidario sobre o sistema eleitoral e politico dos diferentes paises (...). Em
verdade, constatada a sobrepujanca do partido (...), detona-se uma nova realidade: a
democracia patrocinada pelos partidos, muitas vezes solenemente consagrada pelos
ordenamentos juridicos.

Na nossa sistematica, todas as etapas que envolvem a postulagdo de cargos eletivos



encontram-se na dependéncia da atuagdo do organismo partidario por cuja legenda esta sendo
langada a candidatura™.

Essa firme relagido logico-juridica entre candidato e partido, que se ndo exaure a proclamacgao
dos eleitos, deve manter-se enquanto, rebus sic stantibus, perdure o mandato partidario
assumido pelo representante em fun¢do e sob os auspicios do partido a que se filia como
depositario de corpo relevante e identificavel de idéias, opinides e pensamentos politicos.

I11. Conclusao.

15. O carater intrinsecamente partidario do sistema politico brasileiro, de si ja evidente
quanto aos cargos ocupados na propor¢do dos quocientes eleitorais, ¢ indisputavel. A relagao
tipica entre o candidato eleito e o grupo politico a que pertenceu durante a eleigdo € essencial
a identificagdo dos fundamentos que outorgam legitimidade ao mandato eletivo proporcional.

A inconsisténcia do raciocinio que prega uma como “portabilidade™ ou labilidade da
vaga, que acompanharia o eleito como predicado personalissimo, qualquer que seja o partido
a que se filie e a qualquer que seja o tempo de filiagdo, decorre do erro na identifica¢do da
natureza e titularidade dos cargos eletivos na sintaxe do sistema representativo proporcional.

Essa erronea percepgao €, certamente, heranca do empedernido patrimonialismo e do
desavergonhado personalismo brasileiros, que perteimam em submeter o interesse publico ao
particular, permitindo a apropriagdo privada da res publica, por meio do privilégio da pessoa
em detrimento do cargo. A respeito, reveja-se a sempre atual critica de ASSIS BRASIL:

“E, por isso, muito serio o perigo de que venhamos a ter partidos sem ideal, bandos
acaudilhados por chefes pessoais. Ndo haveria mal maior que esse. Raramente taes chefes sdo
homens competentes. Em primeiro logar, aos espiritos bem ponderados repugna ter sequito
por mero fanatismo pessoal; querem que lhes acompanhem as ideias, mas ndo a pessoa.

Depois, na generalidade dos casos, o chefe pessoal ndo é tal porque tenha eminentes
qualidades, que lhe creassem real superioridade moral sobre os que o seguem; pelo contrario,
quasi sempre ¢ chefe quem foi bastante fraco para lisongear as paixdes dominantes,
consentindo em por-se a frente d’ellas, ndo para dirigil-as, mas para ser seu instrumento™.

E, por solapar tdo arraigada e nefasta pratica, deve-se insistir, sem cansago, em que 0s
partidos, verdadeiros “entes intermediarios entre o povo e o Estado, integrados no processo
governamental™ , sdo o locus do publico, e o cidadado eleito para cumprir o mandato ¢ mero
particular. Mero, porque sua relevancia sucumbe — e € providencial que assim o seja — diante
da grandeza da fun¢ao publica por exercer em proveito dos interesses do cargo. e ndo, da
pessoa, homem ou mulher, que o ocupe.

Resumindo as consideragoes, tem-se que: (i) a dinamica da arquitetura politico-



eleitoral desenhada na Constituigdo da Republica ¢ caracterizada pela adogdo, para certos
cargos, de elei¢cdes “pelo sistema proporcional”, cujo mecanismo importa a primazia radical
dos partidos politicos sobre a pessoa dos candidatos; (ii) dessa caracterizagdo de
proporcionalidade brota, como principio, a pertinéncia das vagas obtidas segundo a logica do
sistema, mediante uso de quocientes eleitoral e partidario, ao partido ou coligagdo, e ndo, a
pessoa que sob sua bandeira tenha concorrido e sido eleita; (iii) sua previsdo constitucional
encontra eco na legislagdo subalterna; (iv) a doutrina, assim nacional, como estrangeira, ndo
hesita em reconhecer, dentre os modelos teodricos, a superioridade do sistema proporcional,
que, apesar das imperfeigdes, ¢ o que mais bem respeita as exigéncias de justiga, eqiiidade e
representatividade, sem comprometer a estabilidade do governo. E, sob tais fundamentos,
respondo a consulta, afirmando que os partidos e coliga¢oes tém o direito de preservar a vaga
obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando, sem justificagdo nos termos ja expostos,

ocorra cancelamento de filiagdao ou de transferéncia de candidato eleito para outra legenda".

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral



ANEXOD
CONSULTA 1407 - RELATOR CARLOS AYRES BRITTO
Voto do relator

Ao votar, o ministro Carlos Ayres Britto disse que, de acordo com a interpretagio
constitucional, o Senado foi normatizado como instancia de representagdo dos estados e do
Distrito Federal, mas que isso precisa ser interpretado de acordo com trés questdes basicas.

A primeira, de que o povo ¢ a fonte de todo o poder governamental, exercendo tal
poder por meio de representantes eleitos, ou seja, todos os eleitos sdo representantes do povo,
de acordo com o paragrafo anico do artigo 1° da Constituigdo Federal.

Segundo, ainda de acordo com o ministro-relator, a primeira forma de soberania
popular estd no sufragio universal e no voto direto e secreto, como dispde o artigo 14 da
Constitui¢do e, por ultimo, acentuou que a filiagdo partidaria ¢ condigdo sine qua non de
elegibilidade.

“E preciso conciliar as respectivas interpretagdoes” afirmou o ministro. “Ao falar dos
deputados federais como representantes do povo a Constituigdo ndo recusou ao presidente da
Republica e aos senadores a condi¢do de legitimos detentores de uma representagido popular™,
salientou.

O ministro Carlos Ayres Britto fez, ainda, uma analise da representatividade dos
partidos politicos no pais. Disse que, de acordo com os artigos 45 e 46 da Constitui¢do
Federal, a Camara dos Deputados ¢ uma institui¢do preponderantemente republicana, e o
Senado Federal, uma institui¢io mais claramente federativa. “Mas ndo exclusivamente™,
ponderou.

“Sem que isso signifique negar a Camara o desempenho de misteres federativos nem

ao Senado o desempenho de misteres republicanos. Até porque deputados e senadores sdo



agentes do Congresso Nacional ¢ o Congresso desempenha vérias fungdes, ora federativas,
ora republicanas”, afirmou o ministro.

De acordo com o ministro, todos que exercem mandato eletivo, tanto a nivel federal,
como estadual e municipal, “estdo vinculados ao modelo de regime representativo, que faz do
povo e dos partidos politicos uma fonte de legitimagdo eleitoral”. O instituto da
representatividade binaria, disse o ministro Carlos Ayres Britto, ¢ “incompativel com a tese
da titularidade do mandato como patriménio individual ou propriedade particular”. Assim, o
ministro respondeu afirmativamente a Consulta, para assentar que “uma arbitraria desfilia¢io
partidaria implica renuncia tacita do mandato eletivo, a legitimar, portanto, a reivindicagdo da
vaga pelos partidos™. Por fim, salientou que “o maximo de seguranca juridica ¢ respeitar a

Constituigdo™.
José Delgado

O ministro José Delgado, segundo a votar, destacou a “fortaleza dos fundamentos
postos™ pelo relator da consulta, ministro Carlos Ayres Britto, e reafirmou o posicionamento
ja assumido quando o TSE respondeu a consulta anterior, referente as elei¢ées proporcionais.
O corregedor-geral da Justiga Eleitoral acompanhou “integralmente™ o voto do relator e
“teceu’ algumas consideragoes.

“Fidelidade partidaria ¢ indispensavel ao fortalecimento das instituigdes politicas. E
tao necessaria que o artigo 14, paragrafo 3° inciso 5° da Constituigdo Federal, exige como
condigio absoluta de elegibilidade que o candidato esteja filiado a algum partido™, defendeu.

“A valorizagdo do candidato, em detrimento do partido, tem propiciado uma situagio
que facilita a migragdo partidaria, muitas vezes com finalidade meramente eleitoral ou
pessoal, em face da auséncia de compromisso com os programas partidarios. Esse proceder
nao esta autorizado nem explicitamente nem implicitamente pela Constitui¢do Federal. Esse
proceder se choca frontalmente com os postulados em principios que a Constitui¢do cria
como sistema politico™.

Para o ministro Jos¢ Delgado, “no instante em que ha liberdade de orientagido
partidaria, a fidelidade partidaria ¢ uma necessidade de natureza absoluta e gera
conseqiiéncias imediatas”. E “indiscutivel” a tese de se fortalecer a fidelidade partidaria para
os candidatos, sob pena de o sistema ficar “manco”, de o sistema ndo ficar horizontal.

Ainda conforme o entendimento do corregedor-Geral, o eleito, “conseqlientemente,

passa a ser obrigatoriamente um representante do partido a que esta filiado™. “No instante em



que quebra a fidelidade prometida ao partido, renuncia a estar em condigdes de representar o
partido no Legislativo, perdendo o direito subjetivo de exercer o cargo ocupado, que adquiriu
com a vinculagdo ao partido™, afirmou o ministro. “Sem essa vinculagdo, nunca teria chegado
ao cargo”’, acrescentou.

“Nio se pode afastar também a vinculagdo direta do candidato, tanto nas eleigoes
majoritarias como nas proporcionais, aos ideais definidos pelo partido. Tanto ¢ assim que
durante a campanha as bandeiras do partido, tanto no sentido literal como no sentido figurado,

representam a plataforma partidaria”, pregou.

Ari Pargendler

O ministro Ari Pargendler, terceiro a votar, também acompanhou o voto do relator,
que definiu como “um voto brilhante”. Mas ressalvou que a idéia de migragdo ndo deve
constituir uma espécie de “renuncia tacita”, e sim uma desqualificagio do mandato pelo
abandono do partido. Segue o voto do ministro Ari Pargendler:

Segundo o ministro, “constitui pressuposto do nosso sistema constitucional que o
eleito exerga o seu mandato no partido que o elegeu. A CF, embora discipline detalhadamente
a existéncia dos partidos politicos, ndo cogitou dessa especial circunstancia da migragio de
um partido para o outro porque repugna mesmo a idéia do sistema vigente essa possibilidade".

Ele salientou que o fato s6 vem a analise nesse Tribunal Superior "em fun¢do do
cenario que se manifestou nos tltimos anos, com uma desenfreada fuga de partidos por parte
dos eleitos e por motivos completamente arbitrarios. Nos estamos tratando aqui, portanto,
dessa migracdo arbitraria. Ha hipoteses em que essas transferéncias de partido se justificam.
Por isso, estou inteiramente de acordo com o voto do relator", destacou.

Contudo, o ministro fez uma observagido: "A idéia de que essa migragdo constitua uma
espécie de renuncia, renuncia tacita, ndo me parece apropriada porque a rentincia traz consigo
a idéia de uma intenc¢do. E ndo pode haver uma renuncia tacita que contrarie a inten¢do. E a
intengdo daqueles que abandonam o partido ndo ¢ de deixar o exercicio do mandato. Por isso
que, apenas substituindo a expressio 'rentincia tacita' pela idéia de que na verdade o mandato

se torna desqualificado pelo abandono do partido™, concluiu.

Caputo Bastos



O ministro Caputo Bastos fez questdo de ressaltar que o TSE esta respondendo a
questdio em “homenagem™ aos parlamentares que trazem essas consultas ao Tribunal. O
ministro disse que hda um retumbante equivoco na acusagio de o Tribunal estar “legislando™.

O TSE nio faz, nem teria a pretensdo de fazer, o que ndo esta sob a sua competéncia
constitucional. Mas também ndo pode deixar questdes sem resposta. “Perguntado, vai
responder”, disse.

Nesse ponto, ele sublinhou que o voto do relator foi "irrepreensivel”. "Com esse
esclarecimento de que quando o Tribunal responde uma consulta ele ndo esta legislando, mas
esta fazendo uma interpretagio sistematica do ordenamento juridico — CF, Codigo Eleitoral,
Lei Eleitoral ¢ Resolugdes — ele faz uma interpretagdo sistematica. E quando as vezes
aparentemente ndo existe um dispositivo explicito, ele o faz na forma da chamada
interpretagdo dinamica, construtiva, no sentido de dar completude ao ordenamento juridico™,
pontuou, referindo-se ao voto do relator.

O ministro Caputo Bastos fez, ainda, consideragdes tendo em conta algumas questdes
que se avizinham. como ele mesmo disse, "definindo-se a questio do ponto de vista
constitucional e eleitoral, outras questdes deverdo ser objeto de disciplina, entre outras: a
Justica Eleitoral ¢ que serd competente para examinar a questdo? Atuaremos em sede
administrativa ou em sede eleitoral? Sdo questdes sobre as quais o Tribunal devera se

debrugar", ponderou.

Gerardo Grossi

Em seu voto, o ministro Gerardo Grossi lembrou que, quando da resposta a Consulta
trazida ao Tribunal no dia 27 de margo, ele ndo estava presente a sessdo e, por isso, nio votou
sobre a questdao. "Tive o cuidado de ler o acorddo com a maior atengdo: o voto do relator,
ministro César Rocha, e os votos dos ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio — aqueles que
mais pensaram, meditaram e disseram naquele julgamento. Embora ndo tenha participado do
julgamento, vi que a decisdo foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal, e foi
inteiramente acolhida por aquele Tribunal, embora por votagdao majoritaria, o que nada quer
dizer: “um Tribunal de onze que decide por oito decidiu definitivamente™, avaliou.
Segundo ele, a matéria proposta hoje ¢ absolutamente idéntica aquela, por isso acompanhou o

voto do ministro Carlos Ayres Britto, no sentido de responder afirmativamente a Consulta.

Cezar Peluso



Por sua vez, o ministro Cezar Peluso disse, em seu voto, que o fato de o cargo em
discussdo ser majoritario "ndo retira a validez" do raciocinio de exigéncia de fidelidade
partidaria, que expds quando da analise referente a cargos proporcionais, tanto no TSE, em
margo deste ano, quanto no Supremo Tribunal Federal (STF), ha poucos dias.

Ele afirmou que ndo ia repetir as argumentagdes de entdo, porque o voto do ministro-
relator tinha sido "bastante solido e abrangente". Salientou, contudo, que acompanhava a
ressalva do ministro Ari Pargendler quanto a prote¢do do mandato, e disse que nédo lhe parece
justificavel a figura da renuncia, que ¢ ato espontaneo.

O ministro Peluso lembrou que "diante do fato objetivo de desfiliagdo partidaria
imotivada vem, em conseqiiéncia, a perda do mandato, independentemente da agdo, ou ndo,
que possa ser atribuida ao candidato". Com essa ressalva acompanhou o relator, como os

demais ministros.

Marco Aurélio

O presidente do TSE, ministro Marco Aurélio, ressaltou que ndo ha distingdo quanto a
disciplina partidaria e a fidelidade partidaria, no que diz respeito as cargos proporcionais ou
majoritarios: "O preceito ¢ abrangente, apoiando portanto as eleigdes majoritarias”. Afirmou
que ha um ‘"elo inafastavel" de identificagdio entre o candidato a cargo
majoritario e o partido durante o mandato.

Ele ressaltou que o financiamento das campanhas eleitorais é feito em parte com
recursos do Fundo Partidario, e que o candidato a cargo majoritario usa inclusive o mesmo
namero do partido, estabelecendo elo ainda mais forte entre ele e a sigla que respalda sua
candidatura. Isso impede, portanto, na sua avaliag¢do, que o candidato, logrando éxito, "possa
simplesmente virar as costas ao partido que respaldou sua caminhada eleitoral”.

O ministro Marco Aurélio ainda frisou que as elei¢des proporcionais oferecem um
argumento a mais pela obrigatoriedade de fidelidade, que ¢ a distribuicdo das cadeiras, mas
enfatizou que "isso ndo altera a percepgido da Carta Magna como a revelar o grande sistema a
ser considerado a partir da condi¢do basica de elegibilidade, que € a filiagdo, com
antecedéncia minima de um ano".

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
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RELAC;\O DE VEREADORES COM PERDA DE MANDATO ELETIVO
N° [ PROCESSO RELATOR | VEREADOR CASSADO | VEREADORASSUMIU [ ZONA |  MUNCIPIO
' : a2 el S NS AT Ui e e PR e B i
1. 6615 José Roberto Améndola | Celiomar Rego da Silva Juvercino Gomes De Oliveira 22*ZE Novo Alegre do Tocantins
4 6646 José Roberto Améndola | Ribamar Alves de Oliveira | Francisca das Chagas Lemos 2P ZE Wanderlandia
Alencar
| 3, 6727 Gil de Araujo Corréa Bolivar Camelo de Abreu | Artur Ribeiro Rodrigues 19° ZE Natividade
' 4, 6932 Gil de Araujo Corréa Romil Iakov Kalugin Isael Costa de Sousa 3> ZE Campos Lindos
5. 6919 Nelson Coelho Filho Francisco Calacio dos Sentenga inexeqiiivel. Sem 31°ZE Bandeirantes do Tocantins
Santos suplente para assumir a vaga
6. 6716 Jodo Francisco Ferreira Raimundo Nonato Patricio | Oldimar Ribeiro Aratjo 35°ZE Sdo Félix do Tocantins
de Sousa
7. 7180 Gil de Araujo Corréa Masolene Martins da Silva | Lido Neto Pinto Coutinho 6" ZE Tupiratins
8. 7210 Jodo Francisco Ferreira | Manoel Cardoso Pinheiro | Rainel Aires Pires 31" ZE Bandeirantes do Tocantins
1 9. 7042 Gil de Araujo Corréa Raimundo Gomes Santos | Evaldo Jurkfitz MTE Ipueiras
| 10, 6742 Gil de Araujo Corréa Jodo Vargas da Cunha Donilia Alves dos Santos 23'ZE Rio Sono
{11.) 6727 Gil de Aratjo Corréa Mandato Restabelecido 35°ZE Lagoa do Tocantins
J 2. 6652 José Godinho Filho Felisberto Machado dos Eldite Pereira da Silva 19" ZE Natividade
i Santos
fl 1:4, 6647 José Godinho Filho Jodo Fortunato de Paula Renaldo Ferreira Miranda 31°ZE Arapoema
14. 7155 Gil de Aratjo Corréa Gerénimo Francisco dos Zilton Ribeiro de Sousa 3*ZE Monte do Carmo
Santos
15. 6942 Gil de Aratjo Corréa Geraldo Odir Barbosa Renilton Arantes Pereira 16° ZE Goianorte
16. 6966 Gil de Araujo Corréa Adevaldo Jennifer de Souza | Maria de Abreu Caldeira 13*ZE Oliveira de Fatima
17 6862 Gil de Aratjo Corréa Domingos Dias Torres Moisés Rodrigues de FZE Nazar¢
Alcéntara
18 6787 | Gil de Aratjo Corréa James Melo Bezerra Lézaro Alves Pereira 11*ZE Maurilédndia do Tocantins
i 9. | 6836 | Gil de Araujo Corréa Marcos Roberto Aires da Carlos Bento Aratjo 8* ZE Filadélfia
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Silva
6987 Gil de Araijo Corréa Adilton Sanches Nunes Raimunda Carlos da Silva 9 ZE Aguiarndpolis
6868 Gil de Aratjo Corréa Noeme Francisco de Deus | Carlos Alberto Pereira 25*ZE Conceigdo do Tocantins
Rosa Godinho
6892 Gil de Aratjo Corréa Luzimaria Lopes da Silva | Romilio Lopes de Jesus 17* ZE Ponte Alta do Bom Jesus
7017 Gil de Aratjo Corréa Paulo Antonio Rosa Emilio Anténio de Aratjo 19°ZE Natividade
Filho
Feito extinto por auséncia de suplente para ocupar a vaga
6888 José Godinho Filho Elio Gomes d Oliveira Luzénia José de Castro 17*ZE Ponte Alta do Bom Jesus
Santos
6630 José Godinho Filho Adriano Ribeiro Barros Samiro Antonio Luiz 16* ZE Pequizeiro
ap.6947
José Godinho Filho Valdemi Gomes de Oliveira | Maria Amélia Vaz dos Santos 16" ZE Itapord do Tocantins
7073 José Godinho Filho Anizan Pereira da Silva Dionisio Romulo José de 18* ZE Parana do Tocantins
Santana
6869 José Godinho Filho Osvaldo Ferreira Soares Teles de Araijo 30°ZE Araguagu
6692* Gil de Aratjo Corréa Silvaney Aratjo de Oliveira | José de Alencar Carvalho 15*ZE Dueré
6692* Gil de Aratjo Corréa Leonidas Luiz de Castro Maristela Barreira Borges 15*ZE Dueré
Fonseca
6693 Nelson Coelho Filho José Milton Queiroz da Calbi Alves dos Santos 15*ZE Dueré \\
Silva '
6991 Gil de Aradjo Corréa Jucelino Costa Lira Luis Francisco da Silva 10° ZE Esperantina .
6942 Gil de Aratjo Corréa Decisdo pelo ndo conhecimento pedido de reconsideragdo 16* ZE Goianorte
6901 Gil de Aragjo Corréa Evaldo Vanderlei de Maria da Silva Ataides *ZE Cariri do Tocantins
Morais
6979 Nelson Coelho Filho Edilson Ferreira de Souza - 17*ZE Aurora do Tocantins
6980 Nelson Coelho Filho Vilson Tavares da Silva - 17T*ZE Aurora do Tocantins
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Ferreira

a7, 6832 José Godinho Filho Joao Gongalves dos Santos | Raimundo Barbosa dos 9 ZE Santa Terezinha do Tocantins
Santos

38. 7157 Nelson Coelho Filho Jodo Bandeira dos Reis - 33*ZE Recursolandia

39, 6631 Nelson Coelho Filho Elielson Brito Lima - 4*ZE Bernardo Saydo

40. 6842 Gil de Araujo Corréa Edivaldo da Silva Tedfilo Sandro Vila Nova Ribeiro 6" ZE Fortaleza do Tabocdo

41. 6903 José Godinho Filho Itanir Roberto Zanfra Karnascdcia Werehararika 13*ZE Lagoa da Confusdo
Javaé

42. 6765 Jodo Francisco Ferreira Daniel Gomes Leal Wilson Ferreira de Oliveira T ZE Paraiso do Tocantins

43, 7061 José Godinho Filho Anténio Farias Neto Laurinda Sousa Lima Borges 18* ZE Palmeirépolis

44. 6743 José Godinho Filho Jailson Cursino Alves Raimundo Nonato Rodriguez 23*ZE Rio Sono

45. 6734 Nelson Coelho Filho Luciano Carvalho Costa Maria de Franga Feitosa 12* ZE Xambioa

46. 7043 José Godinho Filho Acrisio Aires da Silva Pedro da Silva Lima 3FZE Santa Rita do Tocantins

47. 6803 Nelson Coelho Filho Orlando Proenga Milton Emerick 25*ZE Taipas do Tocantins

48. 7055 José Godinho Filho Euvaldo Alves Machado Marcos Tpemekwa da Silva S*ZE Tocantinia
Lima Xerente

49, 6914 Nelson Coelho Filho Levy Luiz Rosa Paulo Afonso Santos 34* ZE Muricilandia

50. 6833 Nelson Coelho Filho Anténio Cardoso de Souza | Herculano Barbosa Marinho 25*ZE Taipas do Tocantins
Neto

S 7048 José Godinho Filho Miltor da Silva José Ozair da Silva 4" ZE Brasilandia

52. 6858 José Godinho Filho José Marcos Gomes da José Cavalcante de Souza *ZE Luzinépolis

Silva Irmédo
53. 6934 Nelson Coelho Filho Manoel Nascimento Josivaldo Araujo do 32*ZE Barra do Ouro
Barbosa da Silva Nascimento

54. 7185 José Godinho Filho Josuel Salustiano da Silva | Ivanete Macedo de Carvalho 25" ZE Rio da Conceigdo

Franga
155 | 6917 Gil de Aratjo Corréa Danilo Ugles Soares Adelino Souza Silva 34*ZE Santa Fé do Araguaia
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ap.7169

@ 7066 Gil de Aratjo Corréa Abrio Carulino da Silva | Anténio da Conceigio 21*ZE Praia Norte
o feito foi extinto
57. 6821 Gil de Araujo Corréa Francisco Gongalves Neto | José Neto Gomes Neves 32*ZE Barra do Ouro
38. 6828 Nelson Coelho Filho Djalma Moreira Carvalho | Osmar de Oliveira e Silva 30°ZE Araguagi
59. 7074 Nelson Coelho Filho Marcelo José Benevides Enivé Circuncisdo dos Santos 18*ZE Parani
Peixoto
60. 7099 Gil de Aratjo Corréa Uelson Fernandes Nogueira | Lucivan Pereira Saraiva 21*ZE ’ Sdo Sebastido do Tocantins
61. 6616 José Godinho Filho Divino Vieira Filho Adao Batista dos Santos 14*ZE Alvorada
ap.679%4
62. 7114 José Godilho Filho Aroldo de Sousa Brito Dionisio Alves Vanderley 27" ZE Wanderlandia
63. 6812 José Godinho Filho Paulo Fernandes da Luz Sadi de Aratjo Abreu 32*ZE Campos Lindos
Ap.6847
64. 6965 Gil de Aratjo Corréa Valmir Lino de Jesus Jovecil Rodrigues da Silva 17*ZE Taguatinga
65. 6976 José Godinho Filho Adauto Mendes de Oliveira | Julido Feitosa dos Santos 13* ZE Chapada da Areia
66. 6851 Gil de Aratjo Corréa Rémulo de Sousa Alencar | Antonio Martins 15*ZE Dueré
67. 6891 José Godinho Filho Admar Aires da Cruz Grigério Gomes da Silva 1™ ZE Ponte Alta do Bom Jesus
68. 6817 José Godinho Filho Sebastido Francisco Samuel Cardoso de Araujo 25*ZE Taipas do Tocantins
Azevedo
69. 6711 José Godinho Filho Geronir Leitdo de Sousa Valdonez Vargas do Vale 10° ZE Esperantina -
70. 6835 José Godinho Filho Thiago Simas Moura Divino Rodrigues Barroso 24*ZE Argauacema
71. | 6672/7049 | Hélio Miranda Elias Rodrigues Ribeiro Jodo Batista dos Santos 4*ZE Bernardo Saydo
54 6755 José Godinho Filho Anténio Lazaro Chaves Maria José Ferreira da Penha 12*ZE Riachinho
Ribeiro
13, 7130 Gil de Aratjo Corréa José Vaz da Costa Thiago Spacassassi Nazério 10° ZE Araguatins -
74. 7100 José Godinho Filho Donizete Soares de Aratjo | Derivaldo Almeida de Abreu 21*"ZE Augustinépolis
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PS. 7064 José Godinho Filho Basilio da Costa Oliveira Anténia Dinalva Ferreira 21*ZE Augustinépolis -
Brito
hb. 6799 /6948 | Hélio Miranda Jodo Martins da Silva Raimundo Nonato Alves da 16* ZE Couto Magalhaes
| Silva
|j7. 6994 José Godinho Leontino Miranda Oliveira | Edgar da Silva 10°ZE Sdo Bento do Tocantins ~
78. 7003 Gil de Aratjo Corréa Vilma Alves de Sousa Jodo Nazildo Pereira dos 20" ZE Peixe
Santos
79. 6840 José Godinho Filho José da Guia Cirqueirade | Ozoério Freitas de Almeida 6'ZE Tupiratins
Souza
80. 6808 Gil de Araujo Corréa Maria Coelho dos Santos Domingos Leite Sobral 32°ZE Barra do Ouro
81. 6792 José Godinho Filho Aldenir Pereira de Souza Domingos Leite Sobral 32°ZE Barra do Ouro
82. 7038 Gil de Aratijo Corréa Jacson Tulio Oliveira Elizabeth de Oliveira Santos *ZE Monte do Carmo
Negre
83. | 6855/7034 | Hélio Miranda Antonio Pereira Lima Manaces de Almeida Silva 3*ZE Brejinho de Nazaré
84. | 6639/6971 | Hélio Miranda José Boniféacios Souza Luiz Claudio Ferreira 2" ZE Piraqué
Carneiro
85. 7160 Gil Aratjo Corréa Jovercy Ribeiro Martins Raimundo Silvestre de Lima 34*ZE Carmoléndia
86. 6690 Hélio Miranda Nivardo Sousa Guimardes | Rui Aratjo Torres 22*ZE Novo Alegre do Tocantins
ap.6774
87. 7046 Antdnio Félix Donizeth Resplande Hilda de Souza Aguiar 3*ZE Santa Rita do Tocantins
- Barbosa
@) 7009 Anténio Félix Osvaldo Mendes dos Jodo Branddo Marques 20* ZE Jau do Tocantins
Santos
i Acérdio reformado. Auséncia de suplente. Permanéncia no
| cargo.
' 89. 6678 Antdnio Félix Vanderlino Portugal de Maria Benedita Rodrigues 25°ZE Porto Alegre do Tocantins
i Sousa Cadete
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90. 6808 Gil de Araijo Corréa Maria Coelho dos Santos Manoel Nelito de Miranda 32*ZE Barra do Ouro

91, 6820 Anténio Félix Valdecy Gongalves de José Hudney Rodrigues 25*ZE Conceigdo do Tocantins
Cirqueira Azevedo

92. 7216 Antdnio Feliz Arivelson Resende Braz da Cunha Ferreira 34* ZE Miricildndia

93. 7211 Antdnio Félix Roberto Alves Gilvan Dias 19*ZE Almas

94. 7070 Antonio Félix Adgao Rezende de Wanderley Soares da Silva 21*ZE Samapio
Azevedo

95, 6826 Gil de Aratjo Corréa Micael Jorge dos Santos Germano de Sousa Sobrinho 6" ZE Tupiratins

96. | 6676/ 6983 | Hélio Miranda Domingos Luiz Tavares Osman Freire dos Santos 1T*ZE Aurora do Tocantins

97. | 6685/7213 | Hélio Miranda Liduina Augusta Rodrigues | William Robson Rocha 2*ZE Cariri do Tocantins
Lopes

% 7086 Anténio Félix Julio César Feitosa Raimundo Silvestre de Lima 34 ZE Carmolandia

> Reformar o acérddo. Auséncia de suplente. Permanéncia do
vereador no cargo.

99. 7106 Anténio Félix Jodo Carlos Soares da Luz | Aldeny Damasceno Azevedo 26°ZE Ponte Alta do Tocantins

@ 7076 Antonio Félix Jodo Santana Tavares José Moreira dos Santos 18* ZE Parana

Suplentes sem interesse em assumir o cargo. Reformar
acorddo. Decretar a permanéncia do infiel no cargo

101, 7081 Anténio Félix Salvador Felicissimo dos Renato Bispo de Souza 18" ZE Séo Salvador
Santos

102. 7220 Antonio Félix Jodo Filho Ferreira da Silva | Antonio Carlos de Loiola 34" ZE Araguana

103. 6635 Anténio Félix Domingos Ribeiro Angelo Adédo Aires da Silva 3*ZE Monte do Carmo
Quintanilha

104, 7040 Anténio Félix José Maria Filho Soares Mnaoel Corado Neres 3*ZE Ipoeiras
Lemos

105.| 6759/ 6841 | Hélio Miranda Amarildo do Carmo Paulo de Brito Neto 24*ZE Araguacema
Nascimento
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£
@ 6741 Nelson Coelho Filho Sebastido Barbosa de Donilia Alves dos Santos 23*ZE Rio Sono
Oliveira
Auséncia de Interesse processual. Restabelecimento do
r mandato do requerido.
107.| 6957 /7120 | Hélio Miranda Amélia Evangelista dos Edimar Rosa de Sousa 25" ZE Porto Alegre do Tocantins
Santos
' 108. 6845 Nelson Coelho Filho Nair Alves Evangelista Neuzi Freire de Albuquerque 25*ZE Novo Jardim
Costa
109. 7015 Antdnio Félix Benicio Lourengo Duarte | Arlindo Resplande Costa 9*ZE Palmeiras do Tocantins
110 7190 Anténio Félix Leocy Ferreira Mota Josenildo Marques Amado 10* ZE Araguatins
111 6977 Hélio Miranda
112 6933 José Godinho Filho Adailson Alves Oliveira Adalberto Rufino de Sousa 28*ZE Rio dos Bois
113. 6883 Nelson Coelho Filho Ilton Coutinho da Silva Rosimar Alves de Azevedo TZE Mariandpolis do Tocantins
114. 6604 Nelson Coelho Filho Gilmar Vitorino Sobrinho | Rosilene Falcdo do Couto 28 ZE Miranorte do Tocantins
115.| 6884 ap. | Nelson Coelho Filho Vera Licia Aparecida da Alvino Modesto Martins TZE Mariandpolis do Tocantins
6967 Silva
116. 6753 Nelson Coelho Filho Raimundo Nonato Aradjo | Raimundo Benigno de Sousa 12*ZE Xambiod
Sousa
117. 6959 Nelson Coelho Filho Luiz Carlos Francisco Elcilion Pereira Rodrigues 19" ZE Chapada da Natividade
Pereira
118. 6838 Nelson Coelho Filho Getulio Borges Filho Imelda Sousa Maranhdo 8*ZE Filadélfia
119 6638 Nelson Coelho Filho Suely Negri Sanches Costa | Luis Clédudio Ferreira 2" ZE Piraqué
120 6952 Nelson Coelho Filho Luiz Carlos Chaveiro Francisco Félix Ferreira 16°ZE Colméia
Aguiar
121. 6951 Hélio Miranda Oliveira Missias Pinto Francisco Félix Ferreira 16 ZE Colméia
2 6798 Nelson Coelho Filho Raimundo Nonato Jorge Ricardo do Nascimento 14* ZE Alvorada

Rodrigues Rocha

Négera
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123. 6730 Hélio Miranda Valdineis Pereira Dias Carmizina da Silva Lustosa 35°ZE Lagoa do Tocantins
124. 6740 Hélio Miranda Jonilson Alves de Castro José Luiz Nunes Sousa 23*ZE Rio Sono
125. 6888 Nelson Coelho Filho
126. 6839 Hélio Miranda Isac Mathias Koch Zuleide Alves da Silva 6" ZE Tupirama
127 7020 Hélio Miranda Narsizio Marcos Alves fris Alves dos Santos 19*ZE Almas
Borges
128. 7075 He¢lio Miranda Edvan Pereira da José Moreira Santos 18* ZE Sdo Salvador
Conceigédo
129. 6940 Hélio Miranda Sansdo José Botelho Vicente Maracaipe Pessoa 13*ZE Fétima
Conceigdo
130. 6996 José Godinho Filho Aderson Aratijo Rodrigues | Aldenor de Sousa Parente 10° ZE Sdo Bento do Tocantins ~
131. 7163 Hélio Miranda Meime da Silva Pinheiro Aldeny José Gomes 6" ZE Fortaleza do Tabocdo
e Mariano Evangelista
A32) 7131 Nelson Coelho Filho Improcedente. Manter no Cargo o vereador 33*ZE Centenario
3. 6735 Hélio Miranda José Raimundo Nunes Raimundo Nonato Batista dos 12°ZE Xambiod
Filho Reis
134, 7025 Hélio Miranda Itamar Barbosa Borges Tatiana Fabiola Neto 19 ZE Natividade
135. 6961 Hélio Miranda Dayana Fernandes Gama Antonio José de Abreu 13*ZE Oliveira de Fatima
136. 6649 Hélio Miranda Joaquim Mauro Nogueira | José Raimundo Tavares de 35*°ZE Aparecida do Rio Negro
Souza
137. 6945 Hélio Miranda Madalena Gongalves de Jairo Rodrigues da Cunha 16* ZE Goianorte
Sousa
138. 7031 Hélio Miranda Maria de Lourdes Fortaleza | Sandoval Duarte da Silva 34*ZE Araguand
139, 6990 Hélio Miranda Antonio Aquino Santos Raimundo Gonzaga de Souza 10°ZE Buriti do Tocantins -
140. 6834 Hélio Miranda Vanuzia Ribeiro Lima Raimunda Duarte Lucena da 24 ZE Caseara

Silva
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banca sob sua presidéncia, no 17 semestre de 2009,

de 2009.
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@.....» A.p.l.JAﬁL......S...A ...... Rochin .o

codigo.. 05 00l 663-F, regularmente matriculado no Curso de Direito do
CEULP/ULBRA, mna banca do TCD, na \re e Direito
.......................... mtltuladaFC%ﬁC%oé

B N

..................................................
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