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NOTAS INTRODUTORIAS

O Direito Eleitoral é um ramo do Direito Publico que regula todo o
processo eleitoral, entendido ai o conceito de processo eleitoral como
um suceder de atos que culminam com a investidura dos candidatos
eleitos nos cargos pleiteados.

Amparada, portanto, pelas normas eleitorais, constitucionais e
infraconstitucionais, a Justica Eleitoral aplica o Direito, dirimindo
controvérsias e garantindo aqueles que dela se socorrem a plenitude
dos direitos politicos.

Além das normas insertas na Constituicao Federal, estdo a conduzir
o operador do Direito Eleitoral varias normas esparsas, a exemplo
da Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral), Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢des), Lei
Complementar 64/90 (Lei da Ficha Limpa), e também das Resolucdes
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Abordaremos aqui as a¢des especificas paraa apuragdo e processamento
de algumas irregularidades eleitorais que obedecem ao regramento de
tais normas. Note-se que o objeto de tais acdes nao é crime eleitoral.
Este possui regramento proprio para sua apuracao.

A seguir, uma ligeira analise sobre as principais agbes eleitorais e suas
particularidades. Nao se pretende esgotar 0 assunto. Ao contrario, serao
suscitados alguns tépicos norteadores, e cabera ao operador do Direito
a pesquisa e estudo aprofundados na jurisprudéncia e doutrina patrias.

lvana Aparecida Rosa Ledo Rezende
Analista Judiciaria
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AIJE - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL

NATUREZA JURIDICA DA AlJE

A despeito de o nome induzir ao contrario, a AlJE nao é uma simples
investigacdo, mas uma acao civel tipica do Direito Eleitoral.

Portanto, deve obedecer aos principios norteadores das actes em geral,
principalmente aos do contraditorio e da ampla defesa.

Esta acao pode demandar a apuracdo de irregularidades na esfera
penal. Assim, caso haja indicios de pratica de ilicitos eleitorais, cépia da
acdo deve ser remetida ao Ministério Publico Eleitoral para apuracédo e
possivel instauracao de processo criminal.

OBJETIVOS DA AIJE

a) promover e assegurar as condicdes de igualdade entre os candidatos
durante a disputa eleitoral;

b) proteger “a normalidade e legitimidade das elei¢ces contra a influéncia

do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou
emprego na administracao direta ou indireta” (art. 14, § 9° CF).

Acdes e Representacoes Eleitorals 2016 n




FUNDAMENTACAO LEGAL

Esta acdo tem como base a Lei Complementar n°® 64/90, artigo 22, caput.
CABIMENTO DA AIJE (art. 22, caput, LC 64/90)

A AlJE é cabivel para impedir e apurar a pratica de atos que configurem:
a) abuso de poder econdmico;

b) abuso de poder politico;

¢) abuso de autoridade;

d) utilizagao indevida dos meios de comunicagdo social.
LEGITIMIDADE ATIVA DA AlJE (art. 22, caput, LC 64/90)

a) partidos (caput do art. 22 da LC 64/90);

b) coliga¢Bes (caput do art. 22 da LC 64/90);

¢) candidatos (caput do art. 22 da LC 64/90);

d) Ministério Pablico (art. 127, CF e caput do art. 22 da L.C 64/90).

De acordo com o art. 6° § 4°, da Lei 9.504/97, o partido politico coligado
nao pode propor AlJE, pois s6 “possui legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria
coligacdo, durante o periodo compreendido entre a data da convencdo
e o termo final do prazo para impugnagao do registro de candidatos”.
Mesmo que o partido politico ndo esteja participando das eleicdes

podera propor a AlJE (RESPE N° 26.012, REL. MIN. JOSE DELGADO, DE
29.6.2006).
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Findas as eleicdes, o partido antes coligado podera agir isoladamente,
pois entdo cessa a legitimidade temporaria da qual gozava a coligagao.
A legitimidade do candidato surge a partir do respectivo pedido de
registro.

LEGITIMIDADE PASSIVA DA AlJE
a) o candidato beneficiado pela conduta ilicita;

b) todo aquele que haja contribuido para a pratica do ato ilicito (art. 22,
X1V, LC 64/90);

¢) o candidato a vice, desde que 0O resultado do feito possa atingir seu

patrimonio juridico.
Atencdo para a Simula 38 do TSE
Nas aces que visem a cassacao de registro, diploma ou

mandato, ha litisconsércio passivo necessario entre o titular
e o respectivo vice da chapa majoritaria.

NAO FIGURAM NO POLO PASSIVO DA AlJE

a) pessoas juridicas (ARP N°1.229, REL. MIN. CEZAR ROCHA, DE9.11 .2006);
b) coliga¢des Partidarias;

c) partidos Politicos.

COMPETENCIA PARA JULGAR A AIJE (LC 64/90, art. - g
paragrafo Gnico e incisos)

a) TSE no caso de eleigbes presidenciais;

b) TRE no caso de elei¢des federais e estaduais;

Acoes e Representagoes Eleitorais 2016 n
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¢) Juizo Eleitoral no caso de elei¢des municipais (art. 24 da LC 64/90).
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

Ndo ha que se falar em foro por prerrogativa de funcao em caso de
julgamento de AlJE, j& que referida acdo nao tem natureza penal.

AUTORIDADE COMPETENTE PARA QUEM SERA DESTINADA
A AlJE

a) Corregedor-Geral no caso de elei¢des presidenciais;

b) Corregedor regional no caso de elei¢des federais e estaduais;

¢) Juiz Eleitoral no caso de eleicbes municipais (art. 24 da LC 64/90).
PRAZO PARA INTERPOSICAO DA AIJE

Pode ser ajuizada a partir do registro de candidatura até a data da
diplomacao dos eleitos.

RITO PROCESSUAL DA AIJE

Esta previsto no artigo 22, incisos | a XV, e artigo 23, todos da Lei-
Complementar 64/90.

QUESTOES RELEVANTES SOBRE A PETICAO INICIAL

a) deve atender aos requisitos dos artigos 319 e 320 do Codigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105/2015);

b) deve conter copias suficientes correspondentes ao numero de

representados a fim de viabilizar a notificacdo dos mesmos (art. 22,
inciso |, a, LC 64/90);
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¢) deve apontar os meios de prova habeis a corroborar as alegagdes
iniciais, inclusive o rol de, no maximo, 6 (seis) testemunhas, se for o caso,
as quais comparecerdo independentemente de intimacédo (art. 22, V, LC
64/90);

d) ndo serd indeferida antes de cumpridas as determinacoes do art. 321
e paragrafo unico do CPC.

CONSEQUENCIAS DE A AlJE SER JULGADA PROCEDENTE

a) declaracdo, mesmo tendo havido a proclamacdo dos eleitos, da
“inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
préatica do ato” (art. 22, XIV, LC 64/90);

b) cominacdo aos envolvidos de “san¢do de inelegibilidade para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou” a pratica repudiada (art. 22, XIV, LC 64/90);

c) cassacdo “do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado” pelos atos ilicitos (art. 22, X1V, LC 64/90),

d) remessa “dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragao de
processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar” (art. 22, X1V, LC 64/90).

Atencao

0 § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral, incluido pela Lei n®
13.265/2015, que diz:

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento
do registro, a cassagao do diploma ou a perda do mandato
de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apos
o transito em julgado, a realizacdo de novas eleicdes,
independentemente do nimero de votos anulados.
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9 Justica Eleitoral

AIME - ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO

NATUREZA JURIDICA DA AIME

E uma acdo eminentemente eleitoral, e a Gnica prevista na Constituicdo
Federal.

OBJETIVOS DA AIME
a) obstar a pratica de abuso de poder econdémico, corrupcao ou fraude;

b) impedir o exercicio de mandato que foi conseguido através do abuso
de poder econémico, corrupcao ou fraude;

) garantir a normalidade e a legitimidade do pleito.
FUNDAMENTACAO LEGAL

Esta agao encontra guarida no Art. 14,88 10 e 11 da CF.
CABIMENTO DA AIME

A AIME se presta a impugnar o mandato que foi conseguido através do
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abuso de poder econdmico, corrup¢ao ou fraude.
LEGITIMIDADE ATIVA DA AIME:

a) partidos

b) coligacoes

¢) candidatos

d) Ministério Publico

Os legitimados ativos podem propor a AIME de forma isolada ou em
litisconsorcio, ja que a legitimidade ativa € concorrente.

Durante o processo eleitoral, o partido politico que for coligado nao tem
legitimidade para propor isoladamente uma AIME. S6 possui legitimidade
para atuar de maneira isolada so6 se for para questionar a validade da
propria coligagao.

Findo o pleito, o partido politico antes coligado podera propor a agao
de forma isolada, pois com o fim do processo eleitoral as coligagdes se
extinguem e o partido politico coligado volta a ter capacidade processual.

LEGITIMIDADE PASSIVA DA AIME

a) candidatos diplomados e respectivos vices e suplentes.
No caso de eleicdes majoritarias, ha o litisconsércio passivo necessario
entre o candidato e o respectivo vice.

COMPETENCIA PARA JULGAR A AIME

A competéncia para o julgamento da AIME é definida pelo juizo tambem
competente para diplomar o candidato:

Acoes e Representacoes Eleitorais 2016 m
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a) TSE para impugnacdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

b) TRE para impugnacdo de governador e respectivos vices, deputados
estaduais e federais, senadores e respectivos suplentes;

¢) Juizo Eleitoral para impugnacao de prefeitos, respectivos vices e
vereadores.

FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

N&o hé que se falar em foro por prerrogativa de funcdo, ja que a AIME
ndo é acdo penal eleitoral.

PRAZO PARA INTERPOSICAO DA AIME

A AIME devera ser interposta até 15 (quinze) dias contados da ceriménia
solene da diplomacdo, independentemente da data efetiva em que o |
candidato foi diplomado.

Para a contagem deste prazo exclui-se o dia do comeco e inclui-se 0 do
vencimento.

O prazo inicial comega a fluir no primeiro dia subsequente apds a
cerimdnia de diplomacdo, ndo importando se tal dia seja util ou tenha |
expediente forense. !

Este prazo tem natureza decadencial, ndo se interrompendo aos sabados, |

domingos e feriados. 1
|

Entretanto, se o termo final recair em feriado ou dia em que ndo haja 3
expediente no Tribunal, prorroga-se para o primeiro dia util subsequente.

RITO PROCESSUAL DA AIME

O rito para processamento da AIME até a prola¢do da sentenca esta
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previsto na Lei Complementar 64/90, artigos 3° a 16 e no art. 170 da
Resolugdo TSE n® 23.372/2011.

ApoOs a prolacdo da sentenca, ja na fase recursal, deverdo ser adotadas
as normas insertas no Cédigo Eleitoral.

Deve ser observado, ainda, o Regimento Interno do Tribunal.
O Cadigo de Processo Civil sera usado supletivamente caso necessario.

CONSEQUENCIAS DE A AIME SER JULGADA PROCEDENTE

Se a AIME for julgada procedente serad cassado o mandato eletivo do
candidato e serdo anulados os votos eivados de vicios.

Atencdo para o 8 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, incluido pela Lei n°
13.265/2015, que diz:

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento
do registro, a cassacdo do diploma ou a perda do mandato
de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apés
0 transito em julgado, a realizacdo de novas eleicdes,
independentemente do niimero de votos anulados.

OBSERVACOES RELEVANTES:

a) o paragrafo 11 do artigo 14 da Constitui¢do Federal determina que a
AIME tramite em segredo de justica.

b) a decisédo exarada na AIME tem eficicia imediata, o que afasta a
aplica¢do do art. 216 do Cédigo Eleitoral, que diz:

Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o
recurso interposto contra a expedicdo do diploma, podera o

diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.

c) o art. 222 do Codigo Eleitoral admite ser anulavel a votacéo eivada de
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falsidade, de fraude, de coacdo, de interferéncia do poder econémico,
de desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade
do voto, de emprego de processo de propaganda vedado por lei e de
emprego de processo de captacao de sufragios vedado por lei.

d) através do julgamento do MS n° 3.649 o TSE admitiu que a procedéncia
da AIME leva a anulacao dos votos, sendo que, se o numero de votos
anulados for maior que a metade dos votos obtidos nas eleicbes
majoritarias, havera novas elei¢oes.

e) o eleitor ndo pode propor a AIME.
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RCED - RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA

NATUREZA JURIDICA DO RCED

Ao contrario do que a nomenclatura sugere, trata-se de uma acdo judicial
eleitoral auténoma.

OBJETIVOS DO RCED

a) desconstituir o diploma expedido pela Justica Eleitoral aos candidatos
eleitos e respectivos suplentes;

b) preservar a normalidade e a legitimidade das eleicdes.
FUNDAMENTACAO LEGAL

Esta acdo tem fundamento no Art. 262 do Cédigo Fleitoral.
CABIMENTO DO RCED

O RCED é cabivel nos casos em que houver:

a) inelegibilidade superveniente (LC 64/90);
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b) inelegibilidade de natureza constitucional (art. 14, § 3°, CF);
¢) falta de condicdo de elegibilidade (art. 14, 88 4°, 5°, 6° e 7°, CF).
O art. 262 do CE traz um rol taxativo de hip6teses que autorizam o RCED.

Ha que se ter em mente que o art. 262 admite a argui¢do de dois tipos de
inelegibilidade: as infraconstitucionais e as constitucionais.

As infraconstitucionais correspondem aquelas elencadas pela Lei
Complementar 64/90 em seu artigo 1°. Ja as constitucionais estdo no art.
14, paragrafos 3° a 7° da CF, obviamente.

A principio, as causas de inelegibilidade devem ser arguidas através da
Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura durante o processo de
registro de candidatura.

Entretanto, se apos tal periodo surgir uma causa de inelegibilidade,
esta podera ser suscitada através do RCED, pois serd superveniente ao
registro.

Note-se que se esta a falar de “surgimento” de uma causa de
inelegibilidade, o que é diferente de “conhecimento”. Se & época do
registro de candidatura ja existir a causa de inelegibilidade, e esta n&o
for entdo arguida, ndo podera ser arguida no RCED, pois 0 mesmo
demanda o “surgimento” de causa de inelegibilidade apés o registro de
candidatura, e ndo o “conhecimento”, previs&o do art. 262 do CE.

A inelegibilidade superveniente é aquela que aparece ap6s o registro,
nao podendo, portanto, ser alegada naquele momento, mas que deve
ocorrer até a eleicdo (ver Simulas 47 e 70/TSE),

Ja as causas de inelegibilidade e falta de condigdo de inelegibilidade
constitucionais podem ser suscitadas via RCED mesmo sendo
preexistentes ao registro de candidatura dada a sua natureza
constitucional.
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LEGITIMIDADE ATIVA PARA PROPOR O RCED
a) partidos politicos;

b) coligacdes;

¢) candidatos;

d) Ministério Publico.

LEGITIMIDADE PASSIVA DO RCED

a) o candidato diplomado.

No caso de eleigdes majoritarias, ha o litisconsorcio passivo necessario
entre o candidato e o respectivo vice.

NAO FIGURAM NO POLO PASSIVO DO RCED

a) pessoas juridicas (ARP N°1.229, REL. MIN. CEZAR ROCHA, DE9.11 .2006);
b) coliga¢bes partidarias;

¢) partidos politicos.

COMPETENCIA PARA JULGAR O RCED

a) TSE no caso de RCED proposto contra governadores e respectivos
vices, deputados estaduais, federais e distritais, senadores e respectivos

vices;

b) TRE no caso de RCED proposto contra prefeitos e respectivos vices e
vereadores.

Nao ha previsdo de RCED contra Presidente da Republica. Entretanto, ha
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corrente doutrinaria defendendo que podera ser interposto Mandado de
Seguranca perante o TSE e, se denegado, apresentado recurso perante
0 STF.

FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO

N3o ha que se falar em foro por prerrogativa de fun¢do em caso de |
julgamento de RCED, ja que referida agdo nao tem natureza penal.

PRAZO PARA INTERPOSICf\O DO RCED
Pode ser ajuizado em até 3 (trés) dias contados da data da cerimodnia ou
sessdo de diplomacdo, independentemente da data efetiva em que o

candidato foi diplomado.

Para a contagem deste prazo exclui-se o dia do comego e inclui-se o do
vencimento.

Este prazo tem natureza decadencial, ndo se interrompendo aos sabados,
domingos e feriados.

Caso o termo final caia durante o recesso forense, sera prorrogado para
o primeiro dia util subsequente.

RITO PROCESSUAL DO RCED
Esta previsto no artigo 265 e seguintes do Codigo Eleitoral.
Deve ser observado, ainda, o Regimento Interno do Tribunal.

CONSEQUENCIAS DE O RCED SER JULGADO PROCEDENTE J

Caso julgado procedente o RCED, haverd a Cassacdo do diploma e do
mandato do candidato.
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Entretanto, o preceito inserto no art. 216 do Coédigo Eleitoral permite
ao diplomado o exercicio do mandato enquanto ndo julgado recurso
| dirigido ao TSE.

Atencdo

08 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, incluido pela Lei n°

13.265/2015, que diz:

§ 3° Adecisao da Justica Eleitoral que importe o indeferimento

do registro, a cassacdo do diploma ou a perda do mandato

de candidato eleito em pleito majoritdrio acarreta, apés
| 0 transito em julgado, a realizacdo de novas eleicdes,
‘ independentemente do nimero de votos anulados.
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REPRESENTACOES ELEITORAIS

NATUREZA JURIDICA DAS REPRESENTACOES

Sdo auténticas agbes civel-eleitorais, demandando, inclusive, o
contraditério.

SOBRE AS REPRESENTACOES

Conforme leciona Rodrigo Tenério’, “Representacdo constitui o ato pelo
qual se provoca a autoridade a exercer funcdo que lhe é propria.”

As representagdes, no &mbito eleitoral, tém origem em vérios fatos que
demandam apuracio.

A Lei 9.504/97 traz hip6teses passiveis de apuragdo e processamento
através de Representacdo Eleitoral, tais como as representacées com
fundamento nos artigos 23, 30-A, 41 -A, 45, inciso VI, 73, 74, 75 e 77 da Lei
n°9.504/1997.

Para o pleito de 2016 o TSE editou a Resolucdo n° 23.462/2015, a
qual disciplina as representacdes, reclamagdes e pedidos de resposta

1 Rodrigo Tenério, Direito Eleitoral, Editora Método, 2014, pagina 308.
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previstos na referida Lei 9.504/97.
QUANTO AO PRAZO DAS REPRESENTACOES

Os prazos sdo continuos e peremptoérios, ndo se suspendendo aos
sabados, domingos e feriados entre 15 de agosto e 16 de dezembro de
2016.

COMPETENCIA PARA JULGAR

Sao competentes para apreciar e julgar as representac¢des, via de regra,
0s juizes eleitorais competentes para a representagao prevista na Lei
Complementar 64/90.

Observe-se que o 8 2° do art. 2° da Res. TSE 23.462 diz que, havendo
representa¢des que versem sobre cassacao de registro ou de diploma,
serd competente para aprecia-las o Juizo Eleitoral competente para
julgar o registro de candidatos.

LEGITIMIDADE ATIVA

A Resolucdo TSE n° 23.462/2015 estabelece, em seu art. 2°, que podem
figurar no polo ativo das representacdes:

a) candidatos;
b) partidos politicos,;
¢) coligagoes;
d) Ministério Publico.

A legitimidade do Ministério Publico estd assentada no art. 127 da
Constitui¢ao Federal.
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Quanto ao partido politico coligado, sé tera legitimidade para atuar
isoladamente se for para questionar a validade da propria coligacdo. E o
que se extrai do 8 4° do art. 6° da Lei 9.504/97.

RITO PROCESSUAL

A Res. TSE 23.462/2015, a partir do art. 6° e seguintes, traz regras gerais
sobre o processamento das representacoes, reclamacdes e pedidos de
resposta.

O art. 22 e seguintes da citada Resolucdo estabelece regras para
representacoes especificas, e ressalta que as representacdes previstas
nos artigos 23, 30-A, 41-A, 45, inciso VI, 73, 74,75 e 77 da Lei n® 9.504/1997
observardo o rito estabelecido pelo art. 22 da Lei Complementar 64/90,
que € sumario.

BREVES COMENTARIOS SOBRE ALGUMAS ESPECIES
DE REPRESENTACOES

1= REPRESENTAGCAO POR CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS

FUNDAMENTACAO LEGAL

Fundamenta-se na Lei 9.504/97, art. 73, que traz as condutas vedadas
aos agentes publicos, servidores publicos ou nao.

O art. 73 da Lei 9.504/97 que traz as condutas vedadas objeto da
representacdo sob comento é taxativo, e ndo comporta amplia¢Bes, eis
que restringe direitos.

OBJETIVOS DA REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA

a) coibir abusos;
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b) permitir a igualdade de tratamento entre os candidatos, garantindo-
Ihes as mesmas oportunidades.

PRAZO PARA INTERPOSICI\O

Até a data da diplomacao podera ser proposta a representacdo para
apuracdo de condutas vedadas aos agentes publicos, conforme
determinacdo do 8 12 do art. 73 da Lei 9.504/97, in fine, e art. 22,8 1°, da
Resolucao TSE n° 23.462/2015.

FORO ORIGINARIO COMPETENTE PARA JULGAR

a) TSE nas elei¢bes presidenciais;

b) TRE nas eleicbes gerais para Deputados Federais ou Estaduais,
Senadores e Governadores;

¢) Juizes Eleitorais nas eleices municipais para prefeito e vereadores.

O § 2° do art. 96 da Lei 9.504/97 determina que, caso a circunscricao
eleitoral tenha abrangéncia sobre mais de uma zona eleitoral, o TRE
designara um juiz para julgar as reclamacdes ou representacdes.

No ambito dos Regionais, o 8 3° do art. 96 da Lei 9.504/97 diz que os
Tribunais Eleitorais designarao trés juizes auxiliares para a apreciacao
das reclamacées ou representagoes que Ihes forem dirigidas.

LEGITIMIDADE PASSIVA

A representac¢do fundada no art. 73 da Lei 9.504/97 podera ser proposta
contra:

a) agentes publicos, servidores ou nao;

b) candidatos;
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¢) partidos politicos;
d) coligacdes.

A definicdo de agente publico estd inserta no & 1° do art. 73 da Lei
9.504/97:

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos érgdos
ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou
fundacional.

Ha o litisconsorcio passivo necessario a envolver o candidato e respectivo
vice ou suplente.

LEGITIMIDADE ATIVA

Podem propor a representacdo por conduta vedada (art. 96 da Lei
9.504/97 e art. 127 da CF):

a) candidatos;

b) partidos politicos;

c) coligagbes;

d) Ministério Publico Eleitoral.
RITO PROCESSUAL

O rito desta acdo esta previsto na Lei Complementar n°® 64/90, artigo 22,
conforme determinagao do 8 12 do art. 73 da Lei 9.504/97.
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Também a Resolu¢do TSE n° 23.462/2015, em seu art. 22, determina a
observancia do art. 22 da Lei Complementar 64/90.

Note-se que 0 § 1° do art. 96 da Lei 9.504/96 determina que o autor da
acao relate fatos, indicando provas, indicios e circunstancias.

CONSEQUENCIAS

Sendo julgada procedente a representacao, havera a suspensao imediata
da conduta vedada, sujeitando os responsaveis ao pagamento de multa,
conforme preceitua o § 4° do art. 73 da Lei 9.504/97.

A cada reincidéncia a multa sera duplicada. E o que determina o § 6° do
art. 73 da Lei 9.504/97.

Também podera haver a cassacdo do registro ou diploma do candidato
beneficiado (& 5° do art. 73 da Lei 9.504/97).

Atencdo para o & 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral, incluido pela Lei n°
13.265/2015, que diz:

§ 3° A decisao da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro,
a cassacdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em
pleito majoritario acarreta, apés o transito em julgado, a realizagdo de
novas eleicdes, independentemente do niimero de votos anulados.

2 - REPRESENTACAO POR DOACAO DE QUANTIA ACIMA DO
LIMITE LEGAL
FUNDAMENTACAO LEGAL

Devera ser objeto de processamento em sede de representagdo a
infracdo ao disposto no art. 23 e incisos da Lei 9.504/97.

OBJETIVO

Esta representacao visa a legitimidade e a moralidade do pleito, evitando o abuso
de poder econdmico e garantindo a igualdade na disputa entre os candidatos.
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PRAZO

O § 1° do art. 22 da Resolugdo TSE n° 23.462/2015 diz que esta
representagdo podera ser proposta até 31 de dezembro de 2017.

Para que isto ocorra, é necessario que a Secretaria da Receita Federal
do Brasil faca o cruzamento dos valores doados e dos rendimentos do
doador. Se apurar indicio de excesso, comunicard o fato ao Ministério
Publico até 30 de julho do ano seguinte ao da apuragdo, o qual, entao,
teré até o final do exercicio financeiro para representar.

Tais normas tém fundamento no art. 24-C, § 3°, da Lei 9.504/97.

FORO COMPETENTE PARA JULGAR

O Juizo Eleitoral do domicilio do doador sera competente para processar
e julgar as representacdes por doacéo de quantia acima do limite legal.

LEGITIMIDADE PASSIVA

Figurardo no polo passivo da demanda:

a) o doador pessoa fisica, candidato ou ndo, pois o art. 23 da Lei 9.504/97
permite somente as pessoas fisicas que fagam doacdes para campanhas
eleitorais.

LEGITIMIDADE ATIVA

S&o legitimos para ingressar com esta representacdo:

a) candidatos;

b) partidos politicos;

c) coligacbes:
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d) Ministério Publico Eleitoral.
RITO PROCESSUAL

O art. 22 da Resolucdo TSE n° 23.462/2015 afirma que a apuragdo dos
fatos previstos no art. 23 da Lei 9.504/97 deve observar o rito do art. 22

da Lei 64/90.
CONSEQUENCIAS

Havendo a condenacéo de doador que efetuar doagdo acima do limite
legal, este devera ser apenado com multa de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes a
quantia excedente,

Para a fixacdo da multa deverdo ser observados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

QUESTOES RELEVANTES

Os limites dos valores a serem doados, inclusive no que se refere a
doacdo de servicos ou bens estimaveis em dinheiro, estdo expressos no
art. 23 da Lei 9.504/97, assim como possiveis excegoes.

O art. 27 da mesma Lei admite que “Qualquer eleitor podera realizar
gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia
equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo
reembolsados”.

3- REPRESENTACAO PARA APURAR CONDUTAS RELATIVAS
A ARRECADA(;AO E GASTOS DE RECURSOS - CAPTACAO OU
GASTO ILICITO DE RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS

FUNDAMENTAGAO LEGAL
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Esta representagao encontra palio no artigo 30-A da Lei 9.504/97.
OBJETIVO

Nas palavras de Rodrigo Tendrio?, esta acdo visa “garantir a higidez
da campanha eleitoral, sancionando severamente manobras” ilicitas

advindas da captacao ilicita e/ou do gasto ilicito em campanha eleitoral.

Consequentemente, esta acao busca a igualdade da disputa e
transparéncia nas campanhas eleitorais.

PRAZO

O prazo para a propositura desta representacao é de 15 (quinze) dias
contados da diplomacdo.

COMPETENCIA PARA JULGAR

a) TSE nas eleicdes presidenciais;

b) TRE nas eleicBes federais, estaduais e distritais (candidatos a
governador, vice, senador, e suplentes, deputados federais, estaduais e
distritais);

¢) Juizes Eleitorais nas eleicGes municipais para prefeito e vereadores.
LEGITIMIDADE PASSIVA

Figurara no polo passivo o candidato e respectivo vice ou suplente.

LEGITIMIDADE ATIVA

Sao legitimos para ingressar com esta representacao:

2 Rodrigo Tenorio, Direito Eleitoral, Editora Método, 2014, pagina 316
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a) partidos politicos;

b) coligacoes;

c) Ministério Publico.

A legitimidade do Ministério Publico decorre do art. 127 da CF.

Quanto a capacidade dos candidatos, ha divergéncia doutrinaria e

jurisprudencial, dado gue o texto do art. 30-A da Lei 9.504/97 é expresso
em afirmar a legitimidade apenas de partido e coligacdo.

RITO PROCESSUAL

A apuracao dos fatos previstos no art. 30-A da Lei 9.504/97 deve observar
o rito do art. 22 da Lei 64/90.

CONSEQUENCIAS

Sendo julgada procedente a representacao com base no art. 30-A da Lei
9.504/97, sera negada ao candidato a concessdo do diploma ou havera a
cassacao do mesmo, se ja outorgado.

Da condenacao, ainda, podera haver a consequente inelegibilidade com
base no art. 1°, 1, alinea j da Lei Complementar 64/90.

4 - REPRESENTACAO POR CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO

FUNDAMENTACAO LEGAL

Esta acdo estd fundamentada no art. 41-A da Lei 9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
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de qualquer natureza, inclusive emprego ou fun¢do publica,
desde o registro da candidatura até o dia da eleigao, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

OBJETIVO

Com esta agado, a Lei visa:

a) proteger a liberdade do eleitor para escolher seus candidatos;

b) garantir a lisura do pleito.

PRAZO PARA INTERPOSICAO

Esta acdo pode ser ajuizada desde o inicio da candidatura até a data da
diplomacao.

COMPETENCIA PARA JULGAR
a) TSE nas elei¢bes presidenciais;

b) TRE nas eleicdes gerais para Deputados Federais, Distritais ou
Estaduais, Senadores e Governadores;

¢) Juizes Eleitorais nas elei¢des municipais para prefeito e vereadores.

O § 2° do art. 96 da Lei 9.504/97 determina que, caso a circunscrigdo
eleitoral tenha abrangéncia sobre mais de uma zona eleitoral, o TRE
designara um juiz para julgar as reclamagées ou representagoes.

No ambito dos Regionais, 0 § 3° do art. 96 da Lei 9.504/97 diz que os

Tribunais Eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a apreciagao
das reclamacdes ou representacoes que lhes forem dirigidas.
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LEGITIMIDADE PASSIVA

Arepresentagao fundadanoart.41-a daLei9.504/97 podera ser proposta
somente contra o candidato. Este é o entendimento que se depreende
do art. 41-A, o qual é corroborado pela jurisprudéncia do TSE (Recurso
Ordinario n° 692966/R}. Rel. Min. Laurita Vaz. DJE DE 30/05/2014).
Também este é o entendimento predominante no TSE. Nada impede,
contudo, que aquele que nao seja candidato seja processado na esfera
penal.

Quanto as chapas majoritarias, ha o litisconsércio passivo necessario.
LEGITIMIDADE ATIVA

S30 legitimos para ingressar com esta representacao:

a) candidatos;

b) partidos politicos;

¢) coligacoes;

d) Ministério Publico.

RITO

A apuragcdo dos fatos previstos no art. 41-A da Lei 9.504/97 deve observar
o rito do art. 22 da Lei 64/90.

CONSEQUENCIAS

Sendo julgada procedente a representacao, havera a condenacao ao
pagamento de multa, cassagao do registro ou diploma.
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Atencdo

O § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral, incluido pela Lei n°
13.265/2015, que diz:

§3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento
do registro, a cassacao do diploma ou a perda do mandato
de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apoés
o transito em julgado, a realizacdo de novas eleicdes,
independentemente do nimero de votos anulados.

QUESTOES RELEVANTES

O &1°doart. 41-A da Lei 9.504/97 esclarece que para a caracteriza¢ao da
captacao ilicita de sufragio nao é necessario o pedido explicito de votos:
basta a evidéncia do dolo com tal fim.

A coagao mediante atos de violéncia ou grave ameaca com o fito de se

obter de voto também é passivel de apuracao através desta acao.
O prazo para recorrer, neste caso, sera de 3 (trés) dias.
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