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ROMARIADO SENHOR DO BONFIM EM NATIVIDADE

Segundo memoria dos mais antigos, teria sido
encontrada a imagem do Senhor do Bonfim por um vaqueiro,
na zona rural daquele municipio, sobre um tronco de arvore
cortado, ao levéa-lo para casa, no dia seguinte,
misteriosamente, aimagem desaparecia e reaparecia no lugar
em que fora encontrada no dia anterior.

O retorno misterioso da imagem constituiu-se para
muitos uma espécie de milagre, algo que até hoje, ninguém
sabe explicar. Foi entdo que a comunidade estabeleceu que a
imagem era sagrada e ergueu um santudrio no mesmo local
onde havia sido encontrada pela primeira vez. A primeira
capela foi construida no povoado de Natividade em 1750.

Com a grande movimentagdo de pessoas no local, a
pequena igreja precisou ser demolida. No local, foi construido
um batistério (usado para batizar fiéis).

Em 1941, um templo maior foi construido: o Santudrio
do Senhor do Bonfim, que nos dias de festejos também nao
comporta os fiéis, assim nos dias das grandes celebragdes, as
mesmas sdo realizadas na Praga dos Romeiros.

A Romaria, em Natividade, acontece entre a primeira e
segunda quinzena de agosto, iniciando com o novenario que
vai do dia 6 a 14, e tendo como ponto alto dos festejos dia 15,
onde celebra o dia do Senhor do Bonfim e finaliza com a missa
dos romeiros no dia 17, quando centenas de milhares de
devotos sdo atraidos com o intuito de agradecer a uma graga
alcangada, acender uma vela, participar das missas e dos
eventos paralelos que acontecem durante as duas semanas de
festareligiosa.

Durante o dia, a programacdo é marcada por homilias.
Apods esses eventos de origem catdlica, do lado de fora do
templo, milhares de pessoas se aglomeram em fila para ver,
tocar e ajoelhar-se diante da imagem do santo, colocada no
altar-mor, no ponto mais alto dentro da igreja e além dos
romeiros é importante destacar a presenga dos inimeros
vendedores que negociam objetos turisticos e religiosos nesse
periodo festivo. Essa romaria recebe em torno de 90 mil
pessoas porano.

Pesquisa: Revista Nds - Cultura, Estética e Linguagens, v.03
n.01/2018, ISSN 2448-1793. / G1 - Jornal do Tocantins,
7/8/2013 e 15/8/2017.
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1989  17/02/1989 - Instalagdo da Justica Eleitoral no
Tocantins / 22/06/1989 - Primeira Sessao Ordinaria de
Julgamento / 15/11/1989 - TRE-TO realiza elei¢des para o
cargo de Presidente, juntamente com TRE-GO. /

1990 Mudanga da Sede do TRE-TO de Miracema para
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cargos de governador, senadores e deputados federais e
estaduais.

1993 Nomeacéo e posse dos primeiros concursados.

1994  12Totalizagao dos votos informatizada.

1996 12 Eleicdo com uso da Urna Eletrénica no Estado, em
Palmas.

1998  12Apuragao totalmente eletronica - Voto Cantado.
2000 12Eleicdo totalmente informatizada.

2002 12Elei¢do com votoimpresso/ 12 Semana Cultural.
2003 Criagaoda EscolaJudiciaria Eleitoral
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2005 Planejamento Estratégico / Certificagdo 1ISO 9001 -
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Langamento 12 edigao informativo jurisprudencial.

2010 Aprovagao Planejamento Estratégico 2010-2014 /
Campanha Mesario Voluntario / Criagdo da Ouvidoria da
Justica Eleitoral do Tocantins / Utilizag&o de assinatura digital
de hardwares nas urnas eletrénicas / Reconhecimento
internacional por desenvolver software que agiliza boletins de
urnas.

2011 Implantagao da Agenda Socioambiental.

2012 Criagao do Comité de Seguranga para as Eleigdes /
Instituigdo Escritorio Corporativo de Projetos / Novo Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais - PesqEle.

2013  Pega "Voto Vendido Consciéncia Perdida" é destaque
no Brasil/ Construgao do Novo Datacenter.

2014  Programa Valoriza certifica servidores /

Implantagdo Programa de Gestdao Documental -SEBIA /
Implementagéo do SEI - Sistema Eletronico de Informagées /
Conquista do Selo Bronze do CNJ referente ao Justica em
NUmeros.

2015 Instituicdo do Escritério de Processos Organizacionais
/ Central de Urnas, Espago Meméria e Galeria de Ex
Diretores-Gerais / Aprovagdo do Planejamento Estratégico
2015-2020 / Implantagéo do plano de Logistica Sustentavel /
Instituicdo Comité Gestor Regional de Priorizag&o de 1° Grau.
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digitalizados / Langamento da "Eleigées sem sujeiras" /
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legislagdo compilada / Langamento PJE - Processo Judicial
Eletrénico.

2017 Primeiro tribunal do pais a instalar software de
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servidores TRE-TO.

2018 Projeto de Inclusdo Sociopolitico das Comunidades
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Eleitoral no Tocantins.
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A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O EXERCICIO DA CIDADANIA:
A EXPERIENCIA DA OUVIDORIA ELEITORAL DO TOCANTINS

Denilson Mariano de Brito
RESUMO

O direito fundamental de acesso a informagdo esta expresso na Constitui¢do
Federal da Republica Federativa do Brasil, a qual declara que todos tém direito
a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei. Assim, com o
objetivo de regulamentar tal direito, foi criada em 2011, a Lei de Aceso a
Informagdo. Contudo, a referida lei ainda é pouco conhecida e utilizada de
forma bastante incipiente pela sociedade Brasileira. Desse modo, a Ouvidora
Eleitoral do Tocantins desenvolveu o Projeto de Audiéncias Publicas intitulado:
“A Lei de Acesso a Informacdo e o Exercicio da Cidadania”, visando a
divulgacdo do direito fundamental a informagdo. O Projeto se mostrou bem
sucedido, atingindo, numa primeira etapa, mais de 1350 estudantes de Direito
de diversas Instituicdes de Ensino Superior, além da adesdo e propagacdo ao
projeto por outros tribunais regionais eleitorais pelo Brasil.

Palavras-chaves: Ouvidoria. Direito. Eleitoral. Acesso. Informagdo. Cidadania.

ABSTRACT

The fundamental right of access to information is expressed in the Federal
Constitution of the Federative Republic of Brazil, which declares that everyone
has the right to receive from the public agencies information of their particular
interest or of collective or general interest that will be provided within the law
. Thus, in order to regulate this right, was created in 2011, the Law on Access
to Information. However, the mentioned law is still little known and used in a
very incipient way by the Brazilian society. Thus, the Electoral Ombudsman of
Tocantins developed the Public Hearings Project entitled "The Law of Access to
Information and Exercise of Citizenship", aiming at the disclosure of the
fundamental right to information. The Project was successful, reaching, in a
first stage, more than 1,350 Law students from several Higher Education
Institutions, in addition to the adhesion and propagation to the project by
other regional electoral courts in Brazil.

Keywords: Ombudsman. Right. Electoral. Access. Information. Citizenship.

1. INTRODUCAO
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(Denilson Mariano de Brito)

No Brasil, o direito de acesso as informagdes publicas possui respaldo
constitucional expresso em diversos dispositivos, como no seu art. 592, inciso
XXXII: “todos tém direito a receber dos érgados publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei” (BRASIL, 2018, online). Em processo de densificacdo
constitucional, em 18 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei n2 12.527,
intitulada Lei de Acesso a Informagao (LAI).

O caminho de feitura e de aprovagdo da Lei de Acesso a Informagdo foi
antecedido pelo sancionamento de diversas outras normas. A primeira delas
foi a Lei n? 8.159, de 1991, que instituiu a Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados. Em 1997 surgiu a Lei n? 9.507, a respeito do rito
processual do habeas data. Ja em 1998 foi elaborada a Emenda Constitucional
n2 19, que alterou o art. 32, passando a prever o dever de a Administragdo
Publica prover o acesso as informagdes publicas. Em 1999 foi promulgada a Lei
n? 9.784, referente ao processo administrativo. Em 2000 passou a vigorar no
ordenamento juridico brasileiro a Lei Complementar n2 101, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Mais adiante, o Portal de Transparéncia do Poder Executivo Federal
langado em 2004. No ano de 2009, a Lei Complementar n2 131, acrescentou
dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal. Finalmente, ndo obstante o
avanco representado pelos aludidos diplomas legais, foi sancionada a referida
Lei de Acesso a Informacdo, a fim de introduzir a cultura da transparéncia na
Administragdo Publica brasileira e na proépria sociedade civil. E, mais
recentemente, em 26/06/2017, foi sancionada a Lei n? 13.460, que dispde
sobre participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
publicos da Administragao Publica.

A aprovagdo da Lei de Acesso a Informagdo possui significativa
relevancia para o Estado Democratico de Direito, uma vez que veio
regulamentar o art. 59, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal, garantindo
efetividade ao acesso a informagdo. Essa norma possui elementos nucleares,
tais como a expressa garantia ao direito de acesso, a delimitacdo de aplicagao,
procedimentos de divulgacdo de informagSes de forma ativa e passiva,
formulagdo de pedidos de informagdo, excecbes a regra de informagdes,
procedimentos recursais, bem como uma politica de transparéncia, com o
intuito de tornar o acesso a informacgao publica regra, e o sigilo, a excec¢do.

A Lei de Acesso a Informagdo define ainda prazos e procedimentos
para a divulgagdo e acesso as informagdes solicitadas pelas pessoas,
estabelecendo a obrigagdo de transparéncia a todos os poderes publicos e
entes federativos. Deste modo, as informagbes disponibilizadas pela
Administracdo Publica também pertencem a coletividade, uma vez que
exsurgem para atender a finalidade publica primaria, que é a populagdo.

1 O Revista Juridica — TRE-TO, ano 11, n. 2/2017;
ano 12, n. 1 e 2/2018; ano 13, n. 1/2019
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Assim, é imperativo que o agente publico atue com responsabilidade e tenha
zelo para com as informagdes. Necessario ainda que o ente estatal mantenha
custodiadas e produzidas tais informacgGes, as quais poderdo ser solicitadas a
qualquer tempo, por qualquer cidaddo, sem a necessidade de justificar o
motivo da solicitagao.

Portanto, caberd ao agente publico organizar, registrar e zelar pelos
arquivos que estdo sob sua responsabilidade. Entretanto, é visivel que a
transparéncia ainda ndo ocorre de forma eficiente e eficaz no Pais. E bastante
visivel que a divulgacdo das informagdes nos portais da transparéncia
oferecidas pelos entes publicos deixa a desejar em muitos casos, posto que, ou
nao atendem as necessidades dos cidaddos a fim de que haja um efetivo
controle social, ou encontram-se indisponiveis nagquele momento da consulta,
em razdo de, em muitas das vezes, problemas tecnoldgicos.

Para Martins Junior (2010), a transparéncia consiste ndo s6 na pura e
simples informagdo prestada a sociedade pela Administragdo Publica sobre o
gue esta executa, planeja ou realiza, implicando ainda a necessidade de
explicar como é dada a sua atuagdo, considerando também a participagdo e a
avaliacdo do grau de influéncia da prépria sociedade em todos os processos
decisérios. Deste modo, vé-se que transparéncia se relaciona diretamente com
controle social, com fiscalizagdo e acompanhamento das agdes
governamentais no que pertine a “res publica” por toda a coletividade.

Segundo Oliveira (2009), nessa nova perspectiva, a atuagdo do Estado
em atender as demandas dos cidaddos modificou a maneira de o ente publico
agir frente aos problemas atinentes a informagdo. Por outro lado, a populagdo
brasileira exige, a cada dia, que os gestores atuem com a maxima
transparéncia, com o intuito de reduzir o assistencialismo estatal, a inoperante
infraestrutura governamental e o atendimento inadequado ao cidadao. Dai a
urgente necessidade de uma efetiva transparéncia no trato das informagGes
disponibilizadas, bem como no que se refere as prestagdes de contas publicas,
a fim de propiciar a coletividade o maximo de controle social e uma eficiente
fiscalizagdo da gestdo publica.

2. AUDIENCIAS PUBLICAS DA OUVIDORIA

A cultura do segredo somente serd combatida e ultrapassada a partir
do momento que houver uma participacdo ativa da sociedade na
Administragdo Publica, clarificando as acGes estatais, expondo as mazelas e
interesses, muitas vezes escusos, de diversos gestores publicos, como por
exemplo, o nepotismo e a corrupgdo. Noutro viés, o tema transparéncia
publica é de significativa relevancia na atual conjuntura, uma vez que ha uma

1 1 Revista Juridica — TRE-TO, ano 11, n. 2/2017;
ano 12, n. 1 e 2/2018; ano 13, n. 1/2019
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tendéncia de progressiva participacdo da sociedade nos sistemas de controle,
reforgando sua legitimidade no exercicio de cidadania perante o Estado.

Nesse contexto, foi idealizado o Projeto de Audiéncias Publicas: “A Lei
de Acesso a Informagdo e o Exercicio da Cidadania”, promovido pela Ouvidoria
Regional Eleitoral do Tocantins, no ano de 2017, em diversas regides do
Estado, com a finalidade de divulgar os servicos oferecidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO) e de conscientizar a populagdo sobre
a importancia da Justica Eleitoral, bem como melhorar e aperfeigoar o efetivo
acesso a Justica e sua concretizagdo plena por meio de obten¢do de
informagdes publicas necessarias e relevantes a coletividade.

HISTORICO DO PROJETO DATAS:

Criagdo do Projeto (Processo SEI 0002875-31.2017.6.27.8070) 10/02/2017
Decisdo da Presidéncia do TRE-TO autorizando o inicio do Projeto 09/03/2017
Divulgag¢do do Calenddrio de Audiéncias do 12 semestre de 2017 11/04/2017
Audiéncia Publica em Paraiso do Tocantins - TO (FCJP) 03/05/2017
Audiéncia Publica em Colinas do Tocantins - TO (FIESC) 04/05/2017
Audiéncia Publica em Araguaina - TO (FACDO) 18/05/2017
Audiéncia Publica em Guarai - TO (IESC/FAG) 29/05/2017
Audiéncia Publica em Gurupi - TO (UNIRG) 30/05/2017

Visita Técnica de Apresentagdo do Projeto no Tribunal Superior Eleitoral 08/06/2017

Apresentacdo do Projeto no X Colégio de Ouvidores da Justiga Eleitoral 25/08/2017

Divulgag&o do Calendério de Audiéncias do 22 semestre de 2017 28/08/2017
Audiéncia Publica em Augustindpolis - TO (UNITINS) 19/09/2017
Audiéncia Publica em Araguaina (ITPAC) 21/09/2017
Audiéncia Publica em Augustindpolis (FABIC) 26/10/2017

Audiéncia Publica Conjunta com o TRE-MA em Imperatriz - MA | 29/11/2017
(LINISLIL DAY
Audiéncia Publica Conjunta com o TRE-MA em Imperatriz - MA | 30/11/2017
(EACINDY
Audiéncia Publica Conjunta com o TRE-MA em Imperatriz - MA (UFMA) 01/12/2017

O publico-alvo das Audiéncias Publicas é composto por estudantes
universitarios, académicos do curso de graduagdo em Direito. Ao todo foram
onze Instituicdes de Ensino Superior (IES) contempladas pelo projeto

1 2 Revista Juridica — TRE-TO, ano 11, n. 2/2017;
ano 12, n. 1 e 2/2018; ano 13, n. 1/2019
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executado em 2017, atingindo um quantitativo de mais de 1350 integrantes
do corpo discente dos referidos cursos. Durante os encontros, os estudantes
receberam também uma Cartilha explicativa sobre a Lei n® 12.527/2011,
publicada pela TRE-TO, nos modos impresso e digital, e que se encontra
disponivel na pagina eletronica do TRE-TO (BRASIL, 2017, online). Todas as
participa¢des do corpo discente foram certificadas pela Ouvidoria Regional
Eleitoral.

Essas Audiéncias Publicas ocorreram em cidades e aconteceram em
parceria entre o Tribunal e as IES mencionadas. A formata¢do das
apresentagdes ao publico destinatario foi realizada por meio de exposigdes
dialogadas, no sentido de estimular a curiosidade, a pesquisa, a discussao e a
polémica sobre um tema de tanta relevancia, utilidade e magnitude para a
populacdo em geral, porém, voltadas muito mais a académicos de Direito.

Tendo em vista que os eventos foram realizados em parceria com
InstituicGes de Ensino Superior, ndo houve custos com a locagdo de espagos,
nem de equipamentos de som e informatica. Assim, os Unicos recursos
envolvidos foram os relativos as didrias da equipe de trabalho, deslocamento
dos integrantes e impressdo das cartilhas.

ALUNOS PRESENTES NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DA OUVIDORIA DO TRE-TO
CIDADE - IES ALUNOS PRESENTES
PARAISO DO TOCANTINS - TO (FCIP) 179
COLINAS DO TOCANTINS - TO (FIESC) 114
ARAGUAINA - TO (FACDO) 105
GUARAI - TO (IESC/FAG) 96
GURUPI - TO (UNIRG) 124
AUGUSTINOPOLIS - TO (UNITINS) 120
ARAGUAINA - TO (ITPAC) 242
AUGUSTINOPOLIS - TO (FABIC) 127
IMPERATRIZ - MA (UNISULMA) 33
IMPERATRIZ - MA (FACIMP) 165
IMPERATRIZ - MA (UFMA) 53
PUBLICO PRESENTE TOTAL: 1.358
1 3 Revista Juridica — TRE-TO, ano 11, n. 2/2017;
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A partir de tais Audiéncias Publicas conseguiu-se compreender, na
pratica, que um dos grandes desafios do tema proposto esta relacionado ao
efetivo uso, pelo cidaddo, das ferramentas de participacdo social
disponibilizadas pelos entes publicos. Percebeu-se uma necessidade de
estimular a utilizagdo dos portais eletrénicos, apontando suas falhas e
defeitos, para que o processo de aperfeicoamento da informagdo se
concretize, a fim de que as pessoas tenham condigdes concretas de participar
de forma ativa nas a¢Oes governamentais, e de interferir de modo positivo no
processo decisério e na formagdo dos atos de governo, garantindo, assim, o
respeito aos direitos fundamentais. Com isso, contribuir-se-d para o
fortalecendo da gestdo publica, uma vez que o acesso a informagdo é direito
fundamental a ser por ela observado, cumprindo uma das diretrizes da prépria
Lei de Acesso a Informagao (art. 39, 1).

3. ATRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O dialogo entre o ente publico e a coletividade exige o maximo de
transparéncia, uma vez que é dever do Estado disponibilizar a informacgéo ao
cidaddo para que ele possa exercer seu papel de questionador das a¢des dos
governantes. Todavia, para que isso ocorra sdo necessarios canais adequados
de comunicagdo, nos quais as informagdes procuradas estejam disponiveis e
possam ser acessadas de maneira agil e facil. Infelizmente, no Brasil ainda ndo
ha essa sustentagao apropriada para atender as demandas da Lei de Acesso a
informacdo. A esse respeito, Eneida Bastos Paes pondera que:

A base de qualquer agdo estatal, dentro dos ‘Estados democraticos
modernos’, é o direito, a lei. O direito de acesso as informagdes
governamentais é essencial ao funcionamento dos Estados. [..]. E
indiscutivel a importancia do direito de acesso a informagdo nos ‘Estados
democraticos modernos’. Esse direito é fundamental para diminuir a
assimetria de informagdo entre o cidaddo e seus representantes eleitos.
(2012, p. 228-229).

Como afirma Massensini “a estrutura dos &rgdos publicos
brasileiros responsaveis pela disponibilizagdo das informagdes apresenta
inadequacgOes, para atender as regulagGes propostas pela Lei de Acesso a
Informagdo”. (2014, p. 174).

Isto tudo implica dizer, no que pese a Lei de Acesso a Informacdo
impor aos dérgdos publicos a observancia do normativo, o que se verifica é o
descumprimento por parte dos gestores publicos, sob o argumento de que ha
limitagOes tecnoldgicas para atendé-la em sua plenitude. Consequentemente,
tanto a transparéncia quanto o acesso a informagdo pelo cidaddo ficam
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prejudicados em fungdo de uma estrutura muitas vezes inoperante
tecnoldgica e operacionalmente.

Neste contexto, a moderna Administracdo Publica deve pautar suas
acdes para um efetivo estimulo a transparéncia, divulgando suas agbes da
forma mais ampla possivel, contribuindo deste modo para o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito. Do contrdrio, caberd ao Ministério Publico
atuar na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses e
direitos sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o art. 176 do
Caderno Processual Civil vigente.

A transparéncia, de acordo com Martins Junior “representa um
ritual de passagem de um modelo de administragdo autoritdria e burocrética a
administracdo de servico e participativa” (2010, p. 23). Nesta perspectiva, a
informagdo sobre todos os aspectos da Administracdo Publica é o pressuposto
fundamental da participagao popular. Nuria Grau e outros autores consideram
que “a verdadeira transparéncia estd na possibilidade de a sociedade obter e
interpretar a informagdo completa, oportuna e confidvel sobre a gestdo
publica e conduta dos servidores publicos” (2005, p. 49), o que decorre da
irrestrita acessibilidade aos dados publicos, desde que ndo estejam sob o
manto do sigilo. Todavia, o que se vislumbra quando se acessa os portais
eletronicos, em muitos casos, € uma informagcdao pouco transparente ou
magquiada, de modo a gerar duvida ao consulente (cidaddo).

A funcionalidade dos portais de transparéncia como fonte de
acesso a informacdo deve harmonizar-se com os anseios da coletividade,
resultando em um maior controle social pelo cidaddo. Uma das defini¢Ges de
portal afirma que sdo “sites na Internet que abrigam servigos especializados
ou ndo, facilitando a condugdo do usuario por seus temas de interesse” (LEITE
et al., 2000, p. 279). Observe-se que os sitios publicos, conhecidos por Portais
da Transparéncia, existem nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal.

Sado sites nos quais a Administragdo divulga e disponibiliza todos
os dados referentes as contas publicas, bem como aos
contratos firmados, aos processos licitatérios, as obras em
andamento, ao repasse aos Municipios, aos gastos com pessoal,
proporcionando ao cidaddo a possibilidade de acompanhar as
politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas em ambito
local ou regional. (SALES, 2012, p. 38).

Apesar de a Lei em comento dispor que a regra é a publicidade e o
sigilo ser a excecdo, a disponibiliza¢do da informagdo nos portais eletrénicos
ndo é obtida de maneira facil, em razdo de, frequentemente, esbarar nos
meios virtuais de acesso disponiveis, os quais, ou se encontram
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temporariamente indisponiveis, ou apresenta informagdo que ndo esteja em
sua integralidade, impossibilitando o acesso pleno a informagdo publica
pretendida. Assim, a Lei de Acesso a Informacgdo parece ser omissa em relagdo
as limitagGes encontradas ao seu alcance.

Batista explica ainda que “o cidaddo tem diante de si um complexo
universo de normas, mas ndo sabe o que fazer com elas ou entender como
elas podem beneficid-lo e como ele pode ser afetado por elas” (2014, p. 144),
ou seja, a lei somente sera cumprida com o respeito de seus dispositivos,
porém ha que se levar em consideragdo se o cidaddo consegue entender
aquilo que esta disponivel e se a informagdo disponivel é aquela da qual ele
precisa.

Assim, com base na premente necessidade de os usuarios dos servicos
publicos buscarem informagdes publicas, e diante das enormes dificuldades
encontradas neste processo de concretizagdo de direitos fundamentais
basicos, podemos considera que a realizagdo de Audiéncias Publicas sobre a
Lei de Acesso a Informacdo é uma forma de estimular o cidaddo a exercer a
fiscalizagdo do Poder Publico. E ndo se pode olvidar que o normativo legal
preceitua que o acesso a informagGes publicas serda assegurado mediante
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo
popular ou a outras formas de divulgacdo, art. 92 da Lei n2 12.527/11.

4. 0 DIREITO A INFORMACAO

O direito a cidadania configura-se como uma categoria de direitos
humanos, exigindo um espago democratico para que possa ser exercido e
respeitado pelo Estado e pelos particulares. No Brasil, a Lei de Acesso a
Informagdo é composta de um conjunto normativo de exceléncia, apto a
propiciar exercicio de cidadania, todavia, ainda existem impedimentos na
efetivacdo do direito ao acesso a informagdo no dia a dia da populagdo, em
razdao da falta de transparéncia no conteudo disponibilizado pelos érgaos
publicos. Jardim diz que:

A transparéncia informacional do Estado, expressa no discurso da lei, é
superada pela opacidade informacional da administragdo publica,
fendmeno historicamente associado ao projeto de Estado sustentado no
Brasil e demais paises latino-americanos. Tal projeto tem favorecido um
Estado que sistematicamente negligéncia os interesses das sociedades as
quais caberia servir. (2008, p. 89).
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Ao considera-se que o Projeto de Audiéncias Publicas para a divulgagdo
da Lei de Acesso a Informagdo visa ao aprimoramento da transparéncia na
Administracdo Publica, para fins de melhor atender as demandas da
coletividade no tocante ao direito fundamental de acesso a informagdo
publica, cabe destacar algumas defini¢Ges de categorias cientificas relativas ao

tema do Acesso a Informagdo e da Transparéncia. Nas licdes de Leonardo
Valles Bento:

a transparéncia e o direito a informagdo publica é um tema capaz de
conectar, em uma perspectiva interdisciplinar, conteudos de direito
constitucional, uma vez que se trata de um direito fundamental; direito
administrativo, pois envolve a atuagdo da administragdo publica na criagdo
de mecanismos de transparéncia e de resposta a pedidos de informacdo;
direito internacional publico, pois o dever de transparéncia estd amparado
em diversos acordos internacionais de que o Brasil é signatario; e de
direitos humanos, pois se trata de um direito humano respaldado pelas
principais declaragdes internacionais. (2015, p. 23).

A respeito do principio da publicidade da Administragdo Publica,
seguem-se as licdes classicas de Hely Lopes Meirelles:

a publicidade, como principio de administragdo publica (CF, art. 37, caput),
abrange toda atuagdo estatal, ndo s sob o aspecto de divulgagdo oficial de
seus atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e
em formagdo, os processos em andamento, os pareceres dos &rgdos
técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de
julgamentos das licitagdes e os contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas e as prestacGes de contas submetidas
aos 6rgdos competentes. (2009, p. 97).

Felipe Ribeiro Freire (2014), em sua dissertagdo de mestrado em
Ciéncias Politicas questionou se o Portal da Transparéncia poderia ser
considerado como um efetivo instrumento de transparéncia publica,
concluindo ser uma ferramenta eficaz de divulgagdo dos gastos publicos e uma
fonte de informacdes para que os cidaddos possam subsidiar sua participagdo
politica e a prética do controle social, tendo sido avaliado satisfatoriamente
pelos usudrios na sua pesquisa.

De fato, ao partir-se da premissa de que o Poder Publico ndo produz
nem guarda informag¢des em seu proprio interesse, mas sim no interesse da
coletividade, os portais tornam-se o meio mais eficiente e adequado para o
acesso as informagdes. Todavia, os cidaddos ndo serdo capazes de avaliar
corretamente uma politica publica, um governo ou mesmo um parlamentar,
um magistrado, ou um representante do Ministério Publico, se ndo houver
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informagdes disponiveis sobre suas agdes e respectivos efeitos. Refere-se, em
muitos casos, a falta de conformidade de alguns portais com o que é
estabelecido na Lei de Acesso a Informacgdo, especialmente no aspecto de uma
efetiva implantagdo e constante atualizagdo de dados para atender a
coletividade de forma mais satisfatéria.

Paulo Ricardo Zilio Abdala e Carlos Marcos Souza de Oliveira e Torres
(2016), em estudo em que analisaram especificamente cinco portais de
transparéncia, um de cada Estado brasileiro, concluiram que tais portais
eletrénicos continuam sendo espagos limitados “ao cumprimento da
legislagdo, sem o desenvolvimento de funcionalidades que poderiam fomentar
a cultura da politica participativa, ainda restrita, em sua dimensao eletronica, a
um processo de espetacularizacdo” (2016, p. 147). E nesse sentido que
devemos incentivar especialmente o aperfeicoamento das funcionalidades de
acesso aos portais eletrénicos. O cidaddo precisa apropriar-se desses
instrumentos legais de acesso a informagdo de forma transparente, objetiva e
clara, uma vez que tratam de direito fundamental de acesso a informacdo,
devendo ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica.

Em seu trabalho de conclusdo de curso de Especializacdo, Atricia
Menezes (2013) analisou a transparéncia da gestdo publica municipal de Santa
Maria e de Novo Hamburgo, observando que nos portais destes municipios ha
diversos aspectos a serem aprimorados, no que diz respeito as exigéncias
legais de acesso a informacdo. E salutar sua observacdo, uma vez que a
transparéncia deve ser vislumbrada como instrumento de prevengdo e
combate a corrupgdo. Quanto maior a transparéncia no acesso as informagoes
governamentais, maior o empoderamento no que se refere ao controle social
pela populagdo. Assim, os recursos publicos serdo melhores direcionados,
evitando atos que privilegiem interesses privados ndo mais sejam praticados,
trazendo beneficios a coletividade.

Segundo Gissele Souza de Franceschi Nunes, “a informagdo deve estar
completa e clara tanto para quem a fornece (fornecedor), quanto para o
usuario da informagdo, sendo este, bastante diverso, cada qual com a sua
necessidade de acesso” (2013, p. 42-43). Nesse compasso, fazem-se
necessarios portais eletrénicos com dados claros, disponiveis, acessiveis e
completos sobre a gestdo, estimulando as pessoas a exercerem seu direito
fundamental a informagdo e tornarem-se fiscais da efetividade dos gastos
publicos.

5. O EXERCICIO DA CIDADANIA
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Os cidaddos precisam tomar posse desses instrumentos legais de
acesso a informagao e mobilizarem-se em torno de um efetivo controle social
do Poder Publico. Muito embora queira se colocar que a deficiéncia diz
respeito a dificuldade de uso dos instrumentos de transparéncia (portais), no
sentido de que, mesmo estando a disposi¢do, sdao encontradas dificuldades em
acessd-lo e entendé-lo. Porém, ndo se vislumbra esse como sendo o problema
crucial; pelo contrario, as desatualizagGes e a indisponibilidade dos sites por
questoes técnicas tém sido bem comuns, ficando evidente a necessidade de
investimentos por parte dos gestores publicos em tecnologia e recursos
humanos, de forma a oportunizar aos individuos o pleno direito de acesso a
informagdo publica. Essas constatagbes sdao trazidas por Batista, quando
afirma que:

O Brasil, embora atenda a principios fundamentais dispostos na
Constituicdo Federal e ceda a pressdes internas de movimentos da
sociedade civil organizada pelo direito de acesso a informagdo e a
cobrangas externas de organismos internacionais, ainda ndo estd preparado
para tornar efetiva a Lei de Acesso a Informagdo. Esse despreparo ocorre no
ambito

do acesso e mais fortemente no da apropriagdo, pois é necessaria a
mediagdo da informagdo publica, porque, embora haja diretrizes
internacionais e pressdes internas e externas clamando por transparéncia, e
o proprio Estado afirme buscar atender a esse principio, a informagdo
produzida pelo Estado ndo é transparente, seu sentido ndo é dado, precisa
ser construido. (2014, p. 148).

Além do mais, outro desafio esta relacionado ao efetivo uso das
ferramentas de participag¢do popular disponibilizados pelo Estado, sendo que
por meio delas é possivel que as pessoas tenham condi¢Ges concretas de
participar de forma ativa nas a¢des governamentais e de interferir de forma
positiva no processo decisorio e na formagdo dos atos de governo, garantindo
o respeito aos direitos fundamentais e fortalecendo a gestdo publica. O acesso
a informacdo é direito fundamental, e estabelece como uma das diretrizes a
“observancia da publicidade como preceito geral e o sigilo como exce¢ado”, art.
39, |, da Lei de Acesso a Informagdo. Paulo Bonavides, afirma que Hans-
Joachim Koch, com acuidade:

assinalou a complexidade e a peculiaridade na interpretagdo dos direitos
fundamentais, destacando a necessidade de considerar os seguintes
aspectos, indubitavelmente de extrema relevancia: o circulo de protegdo
que deve envolver cada direito fundamental, as respectivas reservas de lei,
as normas legais preenchedoras dessas reservas, as normas juridicas
infralegais, sobretudo os decretos, as normas de legislagdo procedimentais
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e de competéncia e os demais mandamentos da Constituigdo, tais como o
pertinente ao principio do Estado de Direito. (2011, p. 607).

Pondera José Afonso da Silva ser precisamente no Estado Democratico
de Direito que a relevancia da lei é ressaltada, pois esse

ndo pode ficar limitado a um conceito de lei, como o que imperou no
Estado de Direito classico. Pois ele tem que estar em condigGes de realizar,
mediante lei, intervengdes que impliquem diretamente uma alteragdo na
situagdo da comunidade. Significa dizer: a lei ndo deve ficar numa esfera
puramente normativa, ndo pode ser apenas lei de arbitragem, pois precisa
influir na realidade social. E se a Constituicdio se abre para as
transformacdes politicas, econdmicas e sociais que a sociedade brasileira
requer, a lei se elevara de importancia, na medida em que, sendo
fundamental expressdo do direito positivo, caracteriza-se como
desdobramento necessario do conteudo da Constituigdo e ai exerce fungao
transformadora da sociedade, impondo mudangas sociais democraticas,
ainda que possa continuar a desempenhar uma fung¢do conservadora,
garantindo a sobrevivéncia de valores socialmente aceitos. (2014, p. 123).

Frise-se, ainda, que o préprio preambulo constitucional funda um
Estado Democratico, para assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos. Nesse contexto, o acesso a justica e sua efetiva
concretizagdo, especialmente no tocante as informacg&es publicas, encontram-
se sedimentados na Carta Constitucional.

Segundo Mauro Capelletti, o acesso a justica “pode, portanto, ser
encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos
— de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo
apenas proclamar os direitos de todos" (1993, p. 12).

O acesso a justica, por sua vez, como direito fundamental e principio
constitucional brasileiro, por sua vez, atua instrumentalmente para a
concretizagdo de varios outros direitos fundamentais. Por isso mesmo, a sua
efetividade precisa sempre ser defendida, estimulada e cobrada. Neste
sentido é de suma importancia a interseccdo interdisciplinar do Direito com a
area da Educacao.

6. CONCLUSAO
Por fim, ndo se pode olvidar que os desafios sdo significativos,

especialmente no que diz respeito a mudanga cultural (cultura do sigilo) para a
cultura da transparéncia na Administragdo Publica, a utilizagdo de recursos
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tecnoldgicos compativeis, recursos financeiros e orgamentarios, recursos
humanos disponiveis, gestdo documental apropriada e uma linguagem
acessivel, todos esses pontos representam uma mudan¢a de paradigma
extremamente relevante em matéria de transparéncia publica e, em especial,
para o controle social.

Porém, certamente se pode vislumbrar um caminho a ser seguido: a
realizagdo de audiéncias publicas para a divulgagdo do direito fundamental a
informagdo e incentivar a participagdo popular na fiscalizagdo do Poder
Publico. Sem duvidas, hoje é possivel afirmar que o Projeto de Audiéncias
Publicas da Ouvidoria Regional Eleitoral do Tocantins: “A Lei de Acesso a
Informagdo e o Exercicio da Cidadania” ja deu uma contribui¢do, ainda que
modesta, para popularizar e disseminar a Lei de Acesso a Informagdo em todas
as regides do Estado do Tocantins, trazendo reflexdes para o efetivo exercicio
da cidadania e para o aperfeicoamento das instituicbes, tendo como escopo
explicar de forma simples e objetiva os procedimentos para obter informagdes
publicas.

Cabe destacar, que, apds percorrer praticamente todas as faculdades
de Direito das Instituicdes de Ensino Superior do interior do Estado do
Tocantins, recebendo mais de 1350 estudantes para tratar do tema do Direito
Fundamental a Informagdo, o projeto ja foi replicado com sucesso pelas
Ouvidorias dos Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados de Alagoas, Goias,
Maranhao, Paraiba, Parana e Piaui, sendo inclusive selecionado para concorrer
na categoria Juiz ao 152 Prémio Innovare.
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A AVALIACAO DOS CRITERIOS DE (IN)ELEGIBILIDADES POR OCASIAO DE
REALIZAGAO DE ELEICOES EXTRAORDINARIAS SUPLEMENTARES

Helaine Christina Rocha Pinto?
Sinvaldo Conceigdo Neves?

RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a avaliagdo dos critérios de elegibilidade
por ocasido da realizacdo de elei¢des suplementares para provimento dos
cargos de Chefe do Poder Executivo. Tem se tornado muito comum a realizagao
de elei¢cbes suplementares para provimento de cargos eletivos, sobretudo
decorrentes de processo de cassagdo dos titulares. A legislagdo em vigor dispde
qgue sera realizada elei¢gdes diretas quando houver a vacancia dos referidos
cargos nos seis meses que anteceder a realizagdo de elei¢des ordindrias, salvo
na esfera federal em razdo de expressa previsdo constitucional. Esse pleito
extemporaneo se caracteriza pela extraordinariedade e imprevisibilidade e, em
razao do principio constitucional da razoabilidade e do principio do in dubio pro
sufrdgio, o 6rgao de cupula da Justica Eleitoral tem adotado um posicionamento
no sentido de flexibilizar os prazos para desincompatibilizacao de cargos, fixagao
de domicilio eleitoral e filiagdo partidaria de pretensos candidatos. Para tal
mister, serd consultada a legislacdo e os estudos doutrinarios pertinentes ao
assunto, bem como o entendimento das cortes eleitorais.

PALAVRAS-CHAVES: CondicGes de Elegibilidade; Eleigdes Diretas
Suplementares; Razoabilidade.

INTRODUGCAO

A jovem democracia brasileira tem demonstrado grande capacidade de
desencadear debates hermenéuticos extremamente ricos e interessantes. No
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seu processo de consolidagdo tem sido comum o surgimento de inovagdes
juridicas na seara eleitoral sobretudo em razdo da consolidagdo das instituigdes
e tendo como consequéncia o estabelecimento de novos paradigmas no
processo politico.

Em razdo do incremento dos mecanismos de controle na atividade
eleitoral, tem sido corriqueiro o ajuizamento de ag¢bes judiciais com a finalidade
de destituir governantes eleitos que praticaram alguma conduta vedada durante
o pleito.

Diante deste cendrio de vacancia, provocado pela cassagdo ou ainda pela
eventual renincia ou morte do titular dos cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal e Prefeito e Vice-Prefeito, tem se tornado rotineira a realizagdo de
elei¢Ges diretas extraordindrias suplementares.

O aludido instituto cuja previsdo se encontra no texto constitucional,
passou a ter, recentemente, um regramento distinto para os casos de vacancia
dos cargos de chefia do Poder Executivo, o que tende a fomentar a realizagdo de
um numero maior de elei¢bes diretas suplementares.

Neste contexto surge a celeuma quanto a aplicagdo dos critérios de
elegibilidade, sobretudo aqueles condicionados a prazo. De um lado, respaldado
pela segurancga juridica no processo eleitoral, uma corrente defende a nao
flexibilizagdo do critério temporal para a configuracdo das elegibilidades. Em
sentido contrario, respaldado pela razoabilidade necessaria diante de um pleito
realizado de sobressalto, surge o argumento de mitigagdo dos prazos para
permitir a ampla participagdo no processo democratico.

No mencionado processo de consolidagdo democratica, é necessario
alcangar uma solugdo capaz de garantir a seguranga juridica eleitoral, mas,
também, a liberdade de escolha assegurada ao povo.

A REALIZACAO DAS ELEIGOES EXTRAORDINARIAS SUPLEMENTARES SEGUNDO
O DIREITO BRASILEIRO

E sabido que o Brasil adota como regime politico a democracia
representativa mista, pois o povo, Unico e legitimo titular do poder, delega
competéncias aos governantes eleitos, sendo possivel o exercicio direto por
meio dos institutos previstos na legislacao.

Da leitura do disposto na Constituicdo, destaca-se que o exercicio da
soberania popular se da por meio do voto, direto, secreto e periddico.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;
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Il - iniciativa popular.

Assim, a manifestacdo do sufragio é a mais legitima forma de delegacdo
do poder popular em um regime democratico. Para a concretizagdo da vontade
do povo sdo realizadas eleigdes.

Em sintese, pode-se vislumbrar o sufrdgio como sendo o direito publico
subjetivo de votar e ser votado, mas também é possivel concebé-lo como uma
dimensao ainda maior, englobando o direito de participar do processo eleitoral,
e alcangando a participacdo direta na elaboragdo das decisdes governamentais
por meio dos institutos previstos no ordenamento juridico (ALVIM, 2012).

As eleigdes consistem em um conjunto de atividades administrativas e
jurisdicionais realizadas por um Org3o do Poder Judiciario para a captacdo do
sufragio.

Elei¢des constituem instrumentos da democracia, e democracia é processo
dinamico em busca de perfectibilidade cidadad e humana.

O povo é o titular do poder (paragrafo Gnico do art. 12 da CR de 1988: "Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do").

Consequentemente, emergem dai a representagdo e a participagdo.

A forga motriz da sociedade é o povo, que se mobiliza pela opinido publica.
Povo sozinho ndo possui o sentido de diregdo, disse ha muito tempo o grande
revolucionario francés Robespierre; por esse motivo é que se impde o
reconhecimento da representacdo, que dard sentido e direcdo a forca da
sociedade, que é o povo (CASTRO, 2008).

De forma peculiar, o0 modelo brasileiro difere da maioria dos paises
guanto a existéncia de um érgdo do Poder Judiciario especializado na realizagdo
do processo eleitoral.

Nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em regra,
as eleicdes sdo diretas, ou seja, o eleitorado escolhe diretamente os seus
representantes no Poder Legislativo e no Executivo, entretanto, de forma
excepcional, em casos de vacancia em razao de morte, renlncia ou cassagao do
Presidente da Republica e de seu Vice, nos dois ultimos anos do mandato, sera
realizada eleigdes indiretas.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-
se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

§ 12 Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do periodo presidencial, a
elei¢do para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo
Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 22 Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.
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A aludida regra, em razdo do principio da simetria, era aplicadvel também
para os casos de vacancia ocorrida, nos mesmos moldes, na esfera estadual e
municipal. Entretanto, a Lei n2 13.165, de 29 de setembro de 2015, denominada
de Reforma Eleitoral, modificou, dentre outros pontos, o artigo 224 do Cédigo
Eleitoral que passou a prever a realizagdo de elei¢Ges indiretas somente nos
casos de vacancia dos cargos de Governador, Prefeito e seus Vices, ocorridas
apenas nos ultimos 6 (seis) meses finais do mandato.

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas
eleicdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagées e o Tribunal
marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

§ 12 Se o Tribunal Regional na area de sua competéncia, deixar de cumprir o
disposto neste artigo, o Procurador Regional levard o fato ao conhecimento
do Procurador Geral, que providenciara junto ao Tribunal Superior para que
seja marcada imediatamente nova eleigdo.

§ 22 Ocorrendo qualquer dos casos previstos neste capitulo o Ministério
Publico promovera, imediatamente a punigdo dos culpados.

§ 32 A decisdo da Justiga Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassacdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito
majoritario acarreta, a realizagdo de novas elei¢des, independentemente do
numero de votos anulados.

§ 4° A eleicdo a que se refere o § 32 correrd a expensas da Justica Eleitoral e
sera:

| - indireta, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do
mandato;

Il - direta, nos demais casos.

Com o argumento de violagdo da soberania popular, do acesso a
jurisdicdo, do pacto federativo, do devido processo legal, da moralidade, da
finalidade e da economicidade, o Procurador Geral da Republica ajuizou a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n2 5.525 visando impugnar o citado dispositivo
legal.

Outrossim, o plendrio do Supremo Tribunal Federal entendeu que o Art.
224 do Codigo Eleitoral ndo se aplica nos casos de vacdncia do cargo de
Presidente e Vice-Presidente vez que a referida norma ndo pode dispor de
forma contrdaria ao texto constitucional.

Apds o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator ), julgando parcialmente
procedentes os pedidos formulados na agdo, para declarar a
inconstitucionalidade da locugdo “apds o transito em julgado”, prevista no §
32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, e para conferir interpretacdo conforme a
Constituigdo ao § 42 do mesmo artigo, de modo a afastar do seu ambito de
incidéncia as situagBes de vacancia nos cargos de Presidente e Vice-
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Presidente da Republica, bem como no de Senador da Republica, no que foi
acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio, e
apos o voto do Ministro Alexandre de Moraes, que divergia em parte do
Relator, para julgar inconstitucional o § 42 do art. 224 do Cddigo Eleitoral
também no tocante a vacancia dos cargos de Governadores, Prefeitos e
seus Vices, o julgamento foi suspenso. Falou, pelo amicus curiae, Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro - CLINICA UERJ DIREITOS, o Dr. Daniel Sarmento. Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia.

- Plenario, 7.3.2018.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou parcialmente
procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade da locugdo "apds o
transito em julgado”, prevista no § 32 do art. 224 do Cddigo Eleitoral, e para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 42 do mesmo artigo, de
modo a afastar do seu ambito de incidéncia as situagdes de vacancia nos
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como no de
Senador da Republica.

Vencido, em parte, o Ministro Alexandre de Moraes, nos termos de seu voto.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia - Plenario, 8.3.2018.

Porquanto, a realizagdo de eleigdes indiretas em caso de vacancia dos
cargos do Poder Executivo no biénio final do mandato ocorreria apenas na
esfera federal, nas esferas estadual, distrital e municipal essa modalidade de
eleicdo somente ocorreria em caso de vacancia nos seis meses finais do
mandato.

Acrescenta-se que, durante o periodo de vacancia do cargo, o Chefe do
Poder Legislativo assume interinamente o comando das fung¢des executivas até a
escolha de um novo governante. Esse fato ocorreu, por exemplo, nos Estados do
Amazonas, em 2017 e no Estado do Tocantins, em 2018, além de inumeras
eleigdes suplementares municipais.

A AFERICAO DAS INELEGIBILIDADES NAS ELEICOES SUPLEMENTARES FRENTE
AO PRINCICIO DA RAZOABILIDADE

Por expressa previsdo constitucional, para participar do processo
eleitoral como titular dos direitos politicos passivos, o candidato deve atender
os critérios de elegibilidade previstos na Constituicao Federal.

Art. 14 [...]

§ 32 S50 condigbes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;
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V - afiliagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 42 S3o inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos

§ 52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente

§ 62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 72 Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleigdo [...]

Ressalta-se que os critérios de filiagdo partidaria e domicilio eleitoral
estdo condicionados a termos. Segundo o disposto no Art. 92 da Lei 9.504/97 o
eventual candidato a um cargo eletivo deve possuir domicilio eleitoral no local
de fixagdo do cargo, bem como a filiagdo partidaria com, no minimo, seis meses
da realizagdo do pleito.

Art. 92 Para concorrer as elei¢gdes, o candidato deverd possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscri¢do pelo prazo de seis meses e estar com a
filiagdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Paragrafo Unico. Havendo fusdo ou incorporagdo de partidos apds o prazo
estipulado no caput, serd considerada, para efeito de filiagdo partidéria, a
data de filiagdo do candidato ao partido de origem.

Quanto a desincompatibilizagdo, a Carta Magna coloca que, para
concorrerem a outros cargos, o Presidente, Governador e o Prefeito devem
deixar suas func¢des politicas com antecedéncia de pelo menos seis meses antes
da realizagdo das eleigGes. Para os demais cargos, os prazos para a
desincompatibilizagdo estdo estabelecidos na Lei Complementar n2 64/90.

Diante desse cenario, decorrente do nedfito entendimento da Suprema
Corte, certamente havera um incremento do numero de elei¢des
extraordindrias suplementares para o preenchimento desses cargos. Destarte,
surge a celeuma quanto aos critérios de elegibilidade nos casos de realizagdo de
elei¢Ges suplementares, pois a sua efetivagdo ocorre em uma situagdo de
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sobressalto e de total imprevisibilidade. Como ficam os critérios de
elegibilidade, que sdo condicionados a termo, como é o caso da filiagdo
partidaria e da desincompatibilizagdo, diante da realizagdo desse pleito
extraordinario? E viavel a flexibilizacdo por parte do Poder Judiciario das regras
previstas nas normas eleitorais?

Isto posto, as inelegibilidades sdo institutos de natureza constitucional
ou legal que se caracterizam como impedimentos que impossibilitam o
candidato a postular todos ou alguns cargos eletivos, ou, se supervenientes ao
registro, servem de embasamento a impugnac¢do de sua diplomagdo, tornando
nulos os votos porventura dados ao cidaddo sufragado, assim, deve o Poder
Judicidrio fazer a verificagdo delas no momento da andlise do registo de
candidatura (LENZ, 2013).

Os aludidos critérios, em sintese, tém por finalidade buscar brasileiros
com maturidade e experiéncia para exercer uma fungdo publica, além de se
almejar a lisura no processo eleitoral.

Por ocasido da realizacdo de eleigdes ordindrias, a observancia dos
critérios de elegibilidade faz parte da atividade da justica eleitoral, por
circunstancia da anadlise do pedido de registro de candidatura. Em contrapartida,
as elei¢Ges suplementares fogem da normalidade estatal, pois, sua realizagdo
ocorre em uma situagdo de total imprevisibilidade.

Nos termos da Resolugdo TSE n? 23.332, de 28 de setembro de 2010,
revogada pela Resolugdo TSE n2 23.572, de 28 de julho de 2018, a realizagdo de
elei¢Bes suplementares dependeria de solicitagio dos Tribunais Regionais
Eleitorais e autorizagdo do Tribunal Superior Eleitoral.

Com a modificagdo da normativa citada acima, a realizacdo das elei¢Ges
suplementares deve ser autorizada pelo Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral:

Art. 19 [..]]

§ 32 Havendo necessidade excepcional de realizagdo de novas eleigdes no
segundo semestre do ano de eleigdes, elas poderdo ser marcadas para data
reservada a realizagdo de pleitos ordinarios, condicionada a prévia
autorizagdo do Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral,
fundamentada em manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacgdo
do Tribunal Superior Eleitoral quanto a inexisténcia de dbices técnicos.

Em sendo autorizada a realizagdo da eleicdo suplementar, fica a cargo
dos cartérios eleitorais, para as eleicdes municipais, ou dos proprios TRE’s, para
as elei¢bes estaduais, ou do TSE, para as elei¢cdes presidenciais, a execugdo dos
atos necessarios para a realizagdo do pleito.

Tal fato ocorreu no Estado do Amazonas no ano de 2017, sendo que na
Resolugdo n?2 07/2017 do TRE-AM exigiu-se do pretenso candidato que
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demonstrasse possuir a filiagdo partidaria de pelo menos 06 (um) meses e
domicilio eleitoral pelo prazo minimo de 1 (um) ano da realizagdo das eleigbes
suplementares. Entretanto, ja quanto a desincompatibiliza¢do, deveria ocorrer
com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas, apés a escolha em convencdo,
ressalvados os casos previstos no § 72 do Art. 14 da Constituicdo Federal.

Art. 6°. As convengoes destinadas a deliberar sobre as coligagGes e a escolha
de candidatos serdo realizadas de 12 a 16 de junho de 2017, nelas podendo
concorrer o eleitor que possuir domicilio eleitoral na circunscrigdo do pleito
pelo prazo de, no minimo, 01 (um) ano antes da data da nova eleigdo e estiver
com a filiagdo deferida pelo partido politico no prazo de 6 (seis) meses antes
do pleito (artigo 9°, caput, da Lei n° 9.504/97).

§ 1°. O candidato devera desincompatibilizar-se até 24 (vinte e quatro) horas
apos sua escolha em convengdo.

§ 2°. O prazo de desincompatibilizacdo previsto no art. 14, § 7°, da
Constituigdo Federal é aplicavel ao pleito suplementar (AgR-REspe n° 56-76,
REspe n° 3031-57, AgR-REspe n° 31-91).

No Estado do Tocantins, por ocasido da realizacdo das eleicOes
suplementares para Governador de Estado ocorrida em 2018, o Tribunal
Regional Eleitoral, por meio da Resolu¢dao n2 405, de 19 de abril de 2018,
manteve a exigéncia dos prazos previstos constitucionalmente para as
elegibilidades, conforme Art. 62, em que "qualquer cidaddo pode pretender
investidura em cargo eletivo, respeitadas as condi¢es constitucionais e legais
de elegibilidade e de incompatibilidade, desde que ndo incida em quaisquer das
causas de inelegibilidade”.

Assim, nos termos da norma tocantinense, todas as pessoas que
atendessem aos critérios objetivos previstos constitucionalmente estariam aptas
a se candidatarem, posicionamento antagbnico ao tomado pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas, que flexibilizou o prazo para a
desincompatibilizagdo.

Entretanto, a aludida norma foi objeto de controvérsia judicial
envolvendo aqueles pretensos candidatos que ndo atendiam ou atendiam
parcialmente o critério temporal para o reconhecimento de determinada
elegibilidade.

Com base na previsdo constitucional, bem como na Resolugdo n2
405/2018, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins indeferiu alguns
registros de candidaturas para o pleito suplementar devido ao fato de seus
titulares ndo possuirem o tempo de domicilio eleitoral, desincompatibilizacdo ou
filiagdo partidaria no tempo estipulado pelo ordenamento juridico.

Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, decidiu
deferir os registros de candidaturas por meio da flexibilizacdo dos prazos
referentes ao processo eleitoral.
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O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou, nesta terca-feira (29), por
unanimidade, os pedidos de registro de candidatura as eleigGes
suplementares para o governo do Tocantins que ocorrem no préximo
domingo (3/6). Os ministros da Corte acompanharam o voto do ministro
relator, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, e decidiram flexibilizar prazos
referentes ao processo eleitoral, incluindo os de filiagdo partidaria, de
domicilio eleitoral e de desincompatibilizagdo.

A decisdo aconteceu no julgamento de seis Recursos Ordinarios (ROs) e de um
Recurso Especial Eleitoral (Respe). Em todos os processos, os candidatos a
governador e a vice-governador recorreram ao TSE apds terem as
candidaturas negadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO)
por ndo terem se desincompatibilizado de seus cargos e transferido o
domicilio eleitoral nos prazos estabelecidos pela legislagdo.

Conforme dito alhures, varios foram os debates envolvendo os critérios
de elegibilidade realizados durante as elei¢des suplementares, dentre os quais
estava a observancia do prazo de desincompatibilizagdo para concorrer ao
pleito. Enfrentando o tema, o Tribunal Superior Eleitoral entendeu que os prazos
previstos no Art. 14, § 62 da Constituicdo Federal ndo seriam aplicaveis ao
processo eleitoral suplementar devido a sua excepcionalidade.

ELEICOES SUPLEMENTARES 2018. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. GOVERNADOR. ACOES DE IMPUGNACAO.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. ART. 14, § 62, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REQUISITOS EM FORMAGAO NA EPOCA EM QUE PRODUZIDOS OS EFEITOS DA
CONDENACAO. POSTULADOS DA CONFIANCA E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRECEDENTE DO STF. ART. 14, § 79 DA CONSTITUICZ\O FEDERAL.
INAPLICABILIDADE. PRIMAZIA DO PRINCIPIOIN DUBIO PRO SUFRAGIO.
FLEXIBILIZACAO DOS PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZAGAO
EXCEPCIONALIDADE DA  ELEICAO  SUPLEMENTAR.  POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO.

1. Na origem, foram julgadas procedentes as impugnagdes quanto ao
descumprimento do prazo de desincompatibilizagdo previsto no § 62 do art.
14 da Constituicdo Federal, indeferindo-se, por conseguinte, o requerimento
de registro de candidatura do recorrente para concorrer ao cargo de

governador, pela Coligagdo A Verdadeira Mudanga
(PT/PTB/PODE/PSB/PCdoB), no pleito suplementar de 2018.
[...]

1l. Excepcionalidade das eleicdes suplementares e a protegdo da confianca e
da seguranga juridica

3. Embora esteja o pleito suplementar previsto no ordenamento juridico
patrio, trata-se de evento and6malo que tem cardter absolutamente
excepcional, porque sua ocorréncia pressupde a anulagdo de sufragio
anterior, elaborado com a observancia de todos os prazos e garantias
previstos na constituicdo e na legislagdo infraconstitucional, com o objetivo
precipuo de resguardar a normalidade e a legitimidade das eleigdes.
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4. Na eventualidade de ser necessaria a convocagdo de eleicdo complementar,
deve-se atentar para a premissa de que o carater excepcional de sua
ocorréncia conduz a relativa imprevisibilidade quanto ao momento de sua
efetiva realizagdo, de forma que os prazos e outras formalidades, por
imperativo de légica, devem ser adaptados ao contexto de singularidade que
acidentalmente se impde.

5. O contexto féatico verificado no julgamento do RO n2 1220-86/TO
demonstra a incerteza e a imprevisibilidade que marcaram a determinagdo de
realizagdo de novas elei¢des no Estado do Tocantins.

6. Se a época em que o acérdado condenatdrio produziu seus efeitos praticos —
no caso, 19.4.2018 —, os requisitos para concorrer ao certame ordindrio
encontravam-se em vias de perfectibilizacdo, estd plenamente evidenciada a
boa-fé dos participantes ja posicionados para a disputa do pleito
convencional.

7. A incerteza e a imprevisibilidade quanto a efetivagdo de novo pleito
recomendam a extraordinaria mitigacdo de prazos que norteiam o processo
eleitoral, adaptando-os a realidade, na perspectiva da prevaléncia do critério
da razoabilidade, orientagdo que encontra respaldo na jurisprudéncia desta
Corte.

11l. O preciso espectro de incidéncia da decisdo do Supremo (art. 14, § 72, da
CF/88) no RE n2 843.455/DF e a primazia do principio do in dubio pro
sufragio.

8. A aplicagdo das hipoteses de inelegibilidade previstas do § 72 do art. 14 da
Carta Magna as eleigdes suplementares, afirmada, em sede de repercussdo
geral, pelo STF, no Recurso Extraordinario n? 843.455/DF, restringe-se aos
casos de inelegibilidade reflexa, objeto daquela lide, e ndo alcanga outras
temdticas relativas ao processo de registro, como as condigdes de
elegibilidade, a exemplo da filiagdo e do domicilio eleitoral, ou as demais
causas de inelegibilidade.

9. Em caso de duvida razoavel da melhor interpretagdo do direito posto,
vigora, na esfera peculiar do Direito Eleitoral, o principio doin dubio pro
sufragio, segundo o qual a expressdo do voto popular e a maxima preservagao
da capacidade eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo
Poder Judiciario.

IV. Inexisténcia de diferenca ontolégica na natureza juridica dos prazos
constitucionais e infraconstitucionais

10. N&Go ha falar na inquestiondvel primazia dos prazos eleitorais
constitucionalmente estabelecidos em detrimento daqueles definidos na
legislagdo infraconstitucional correlata.

11. Inexiste qualquer elemento de ordem ontolégica que encerre uma
diferenga substancial entre os prazos expressamente especificados na
Constituicdo da Republica e aqueles outros previstos nas normas
infraconstitucionais eleitorais.

V. Possibilidade, para fins de eleigdes suplementares, de flexibilizacdo do
prazo de desincompatibilizagdo do § 62 do art. 14 da Constitui¢do Federal

12. O prazo de desincompatibilizagdo previsto no § 62 do art. 14 da
Constituicdo Federal pode ser mitigado no cendrio excepcional em que
ocorrem as elei¢des suplementares. Precedentes do TSE.
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13. Encontrando-se o candidato afastado da chefia do executivo municipal
antes da data em que se tornou definitiva a cassagdo dos mandatos a serem
preenchidos com a realizagdo de eleicdo suplementar (art. 224 do CE),
inexigivel a observagdo do prazo de desincompatibilizagdo de seis meses.

14. Recurso ordinario provido, com o consequente deferimento do registro de
candidatura. [...]

Destarte, percebe-se que, apds a analise do citado acérddo, embora
exista a previsdo constitucional de um prazo minimo para
desincompatibilizagdo, o mesmo documento normativo prevé a possibilidade da
realizacdo de eleicdes extraordinarias. Diante deste conflito de dispositivos
constitucionais o julgador achou por bem flexibilizar as exigéncias temporais
com base no principio da razoabilidade. Assim, ndo seria razoavel a observancia
de prazos diante de um pleito ocorrido de forma excepcional e urgente.

No tocante ao prazo para filiagdo partidaria, a celeuma envolve a
possibilidade da flexibilizagdo de uma norma infraconstitucional, vez que a
Constituicdo Federal coloca a filiagdo como requisito de elegibilidade,
entretanto, coube a Lei n? 9.504/97 estipular o prazo de 6 (seis) meses, antes do
pleito, para se filiar a uma sigla partidaria. Na fala do Relator do RO 0600083-78,
Ministro Henrique Pereira dos Santos, as eleigdes suplementares sao marcadas
pela excepcionalidade e urgéncia e nada mais razoavel do que a mitigacdo dos
prazos infraconstitucionais de modo a permitir a plenitude do processo
democratico.

EMENTA: ELEIC@ES SUPLEMENTARES 2018. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. RRC. CARGO. GOVERNADOR. IMPUGNACAO.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO. FILIACAO PARTIDARIA E
DESINCOMPATIBILIZAGAO. ELEIGAO SUPLEMENTAR. IMPREVISIBILIDADE.
PRAZO INFRACONSTITUCIONAL. FLEXIBILIZAGAO. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO. PEDIDO PRINCIPAL. REQUISITOS LEGAIS
ATENDIDOS. DEFERIMENTO.

1. O RRC - Requerimento de Registro de Candidatura e os documentos que o
acompanham constituem o processo de cada candidato e o seu julgamento
deve suceder ao julgamento do DRAP ao qual se encontra vinculado, que
neste caso ocorreu em 9/5/18 (arts. 33, Il e 47 da Resolugdo TSE n?
23.548/2017).

2. Tratando-se de situagdo excepcional, que é a hipdtese de eleigdo
suplementar, admite-se a flexibilizagdo do prazo de filiagdo partidaria e de
desincompatibilizagdo, estabelecidos em normas infraconstitucionais.
Precedentes do TSE.

3. Infirmados os fundamentos da Impugnagdo, impde-se a sua improcedéncia.
4. No pedido principal foram demonstradas as condigdes de elegibilidade; a
n3do incidéncia de causa de inelegibilidade e preenchidos os demais requisitos
exigidos pelas normas que regem a matéria.

8. Pedido deferido.
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No tocante a verificagdo da existéncia do critério do domicilio eleitoral, a
Corte teve entendimento semelhante, acrescido com o argumento de que o
candidato ja tinha fixado o domicilio e o prazo de 6 (seis) meses ja estava em
curso, fato esse que demostraria boa-fé por parte do postulante ao cargo
publico.

ELEIC@ES SUPLEMENTARES 2018. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. GOVERNADOR. ACAO DE IMPUGNACAO. DOMICILIO
ELEITORAL. REQUISITOS EM FORMAGAO NA EPOCA EM QUE PRODUZIDOS 0S
EFEITOS DA CONDENAGAO. POSTULADOS DA CONFIANGA E DA SEGURANGA
JURIDICA. PRECEDENTE DO STF. ART. 14, § 72, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL.
INAPLICABILIDADE. PRIMAZIA DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SUFRAGIO.
EXCEPCIONALIDADE DA ELEICAO SUPLEMENTAR. FLEXIBILIZAGAO. PRAZOS.
POSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Na origem, foi julgada improcedente a impugnag¢do com base no ndo
preenchimento da condig¢do de elegibilidade relativa ao domicilio eleitoral e
deferido o pedido de registro de candidatura de Marlon Jacinto Reis ao cargo
de governador do Estado do Tocantins, nas elei¢des suplementares de 2018.

|. Cabimento do Recurso Ordindrio

2. O acérdao objurgado desafia recurso especial, pois versa sobre condi¢do de
elegibilidade — domicilio eleitoral — e ndo se amolda, portanto, as hipdteses
estritas de cabimento do recurso ordindrio elencadas no art. 121, § 49, lll e IV,
da CF, quais sejam: inelegibilidade, expedigdo ou anulagdo de diploma ou
perda de mandato eletivo nas eleigdes federais ou estaduais.

Il. Excepcionalidade das elei¢des suplementares e a prote¢do da confianga e
da seguranga juridica

3. Embora esteja o pleito suplementar previsto no ordenamento juridico
patrio, trata-se de evento anOmalo que tem cardter absolutamente
excepcional porque sua ocorréncia pressupde a anulagdo de sufragio anterior,
elaborado com a observancia de todos os prazos e garantias previstos na
Constituigdo e na legislagdo infraconstitucional, com o objetivo precipuo de
resguardar a normalidade e a legitimidade das eleigdes.

4. Na eventualidade de ser necessaria a convocagdo de eleigdo complementar,
deve-se atentar para a premissa de que o carater excepcional de sua
ocorréncia conduz a relativa imprevisibilidade quanto ao momento de sua
efetiva realizagdo, de forma que os prazos e outras formalidades, por
imperativo de ldgica, devem ser adaptados ao contexto de singularidade que
acidentalmente se impde.

5. O contexto féatico verificado no julgamento do RO n2 1220-86/TO
demonstra a incerteza e a imprevisibilidade que marcaram a determinagdo de
realizagdo de novas elei¢Ges no Estado do Tocantins.

6. Se, a época em que o acorddo condenatdrio produziu seus efeitos praticos
— no caso, 19.4.2018 —, os requisitos para concorrer ao certame ordindrio
encontravam-se em vias de perfectibilizacdo, estd plenamente evidenciada a
boa-fé dos participantes ja posicionados para a disputa do pleito
convencional.

7. A incerteza e a imprevisibilidade quanto a efetivagdo de novo pleito
recomendam a extraordinaria mitigacdo de prazos que norteiam o processo
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eleitoral, adaptando-os a realidade, na perspectiva da prevaléncia do critério
da razoabilidade, orientagdo que encontra respaldo na jurisprudéncia desta
Corte.

Il. O preciso espectro de incidéncia da decisdo do Supremo (art. 14, § 79, da
CF/88) no RE n2 843.455/DF e a primazia do principio do in dubio pro sufragio
8. A aplicagdo das hipoteses de inelegibilidade previstas do § 72 do art. 14 da
Carta Magna as eleigdes suplementares, afirmada, em sede de repercussao
geral, pelo STF, no Recurso Extraordinario n? 843.455/DF, restringe-se aos
casos de inelegibilidade reflexa, objeto daquela lide, e ndo alcanga outras
temdticas relativas ao processo de registro, como as condigdes de
elegibilidade, a exemplo da filiagdo e do domicilio eleitoral, ou as demais
causas de inelegibilidade.

9. Em caso de duvida razoavel da melhor interpretagdo do direito posto,
vigora, na esfera peculiar do Direito Eleitoral, o principio doin dubio pro
sufragio, segundo o qual a expressdo do voto popular e a maxima preservagdo
da capacidade eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo
Poder Judicidrio.

IV. Inexisténcia de diferenca ontoldgica na natureza juridica dos prazos
constitucionais e infraconstitucionais

10. Ndo ha falar na inquestiondvel primazia dos prazos -eleitorais
constitucionalmente estabelecidos em detrimento daqueles definidos na
legislagdo infraconstitucional correlata.

11. Inexiste qualquer elemento de ordem ontoldgica que encerre uma
diferenga substancial entre os prazos expressamente especificados na
Constituigdo da Republica e aqueles outros previstos nas normas
infraconstitucionais eleitorais.

V. Possibilidade, para fins de elei¢gdes suplementares, de flexibilizagdo do
prazo de domicilio eleitoral

12. O Tribunal de origem, ao analisar os documentos juntados aos presentes
autos eletronicos, entendeu que o candidato demonstrou ter vinculos
econdmico, social, comunitario, afetivo e politico com o Estado do Tocantins.
Rediscutir tais premissas, para atender a pretensdo recursal, exigiria o
revolvimento de matéria fatico-probatdria, o que é inadmissivel nesta
instancia especial (Simula n 24/TSE).

13. O principio da anualidade, instituido no art. 16 da Carta Magna, por sua
importancia no regular transcurso dos processos eleitorais, ndo comporta
flexibilizagdo.

14. In casu, ndo se trata de decidir pela aplicabilidade ou ndo da regra da
anterioridade, mas, sim, pela possibilidade de redugdo do proéprio prazo
estabelecido no art. 92 da Lei n2 9.504/97, antes da minirreforma eleitoral de
2017, haja vista a excepcionalidade que envolve a convocagdo de novas
eleicGes.

15. Admite-se, no caso da realizagdo de eleigdes suplementares, a redugdo de
prazos previstos na legislagdo eleitoral, a exce¢do daqueles de natureza
processual, que envolvem as garantias constitucionais da ampla defesa e do
devido processo legal, o que ndo ocorreu na espécie. Precedentes do TSE.

16. Tendo o candidato providenciado a transferéncia de domicilio eleitoral
para a circunscri¢do do pleito antes mesmo do acérddo condenatdrio produzir
seus efeitos praticos (19.4.2018), ndo ha que se falar na auséncia de condicdo
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de elegibilidade relativa ao domicilio, no contexto excepcional da eleigdo
suplementar.

17. Recurso especial desprovido, com a consequente manutengdo do
deferimento do registro de candidatura.

Analisando os julgados acima, percebe-se que o Tribunal Superior
Eleitoral possibilitou a flexibilizagdo dos prazos de filiagdo partidaria, fixagdo de
domicilio eleitoral e desincompatibilizagdo em razdo do principio da
razoabilidade.

O referido principio pode ser visto como sendo uma diretriz que liga o
texto frio da norma ao mundo real e vibrante, sobretudo quanto a sua aplicagao
ao caso concreto, pois se deve levar em consideragao todas as peculiaridades
dos fatos, além de ser uma diretriz que busca alcangar a equivaléncia entre duas
grandezas normativas (AVILA, 2011).

Sob esse prisma, o parametro da razoabilidade deve ser utilizado na
atividade do julgador ao analisar o caso féatico, no qual se discute o aparente
conflito entre institutos constitucionais, além de pequenas miudezas que nao
podem ser desconsideradas.

Também foi utilizado como argumento para a flexibilizacdo dos prazos
das elegibilidades o principio do in dubio pro sufrdgio, essa premissa normativa
guarda estreita relagdo com o principio do in dubio pro réu. Logo, na analise do
caso concreto, se existirem duvidas ou insuficiéncia de provas sobre um
determinado fato, o magistrado deve buscar a decisdo que possibilite a maxima
capacidade eleitoral.

A vista disso, ao julgar as lides decorrentes de um pleito suplementar, o
Tribunal Superior Eleitoral buscou dar coeréncia ao texto normativo, conciliando
dois institutos constitucionais sem desprezar as peculiaridades do pleito
extraordindrio.

CONCLUSAO

Nas ultimas décadas tem aumentado sobremaneira a realizacdo de
elei¢Ges diretas suplementares para provimento dos cargos do Poder Executivo,
em razao dos mais variados fatos, em especial as cassagOes decorrentes da
atividade fiscalizatéria da Justica Eleitoral.

Com essa nova realidade eleitoral brasileira surgiram debates
envolvendo os critérios para afericdo dos direitos politicos passivos, sobretudo
aqueles condicionados a um prazo.

As novas decisGes do Tribunal Superior Eleitoral sobre o assunto
denotam a mudanga de interpretacdo, deixando de lado a rigidez do texto para
se adotar uma mais flexivel e pautada pela razoabilidade.
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Dessa forma, a razoabilidade consiste em um prisma por meio do qual
é possivel analisar os fatos da vida acometidos por uma controvérsia juridica,
dando-lhe uma interpretagdo embasada na temperanga, no equilibrio e no bom
senso. Esse principio, embora care¢a de previsdo expressa no texto
constitucional, é passivel de ser aplicado por qualquer pessoa ou instituigdo em
todas as relagdes juridicas.

A jurisprudéncia tem entendido que as elegibilidades condicionadas a
prazo podem ser mitigadas devido ao pleito se realizar em uma condigdo de
extraordinariedade e imprevisibilidade.

Assim, o Poder Judicidrio tem buscado uma interpretacdo que viabilize
a maxima participagdo no processo eleitoral, seja na condicdo de eleitor ou na
de candidato, de modo a se criar um cenario fecundo para o crescimento
democratico.
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Recurso Eleitoral n. 251-10.2016.6.27.0000

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS

PRE/TO n. /2018

Recurso Eleitoral n. 251-10.2016.6.27.0000

Recorrentes: Silvinha Pereira da Silva e Claudio Pereira de Paula
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do Procurador
Regional Eleitoral que subscreve, com fundamento no art. 278, §29, do
Cddigo Eleitoral, vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar

CONTRARRAZOES ao Recurso Especial Eleitoral interposto por
Silvinha Pereira da Silva e Claudio Pereira de Paula, o que faz com base na
fundamentagao fatica e juridica que segue.

Outrossim, considerando que o Recurso Especial Eleitoral ndo tem
efeito suspensivo (art. 257 do Cddigo Eleitoral), este érgdo ministerial
requer a execuc¢do imediata do acérddo, determinando-se a realizagdo de
novas elei¢des no Municipio de Sandolandia (art. 224 do Cdédigo Eleitoral).

Palmas, 5 de novembro de 2018.

Alvaro Lotufo Manzano
Procurador Regional Eleitoral

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
EXMA. SRA. PROCURADORA-GERAL ELEITORAL

Recurso Eleitoral n. 251-10.2016.6.27.0000
Recorrentes: Silvinha Pereira da Silva e Claudio Pereira de Paula
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

CONTRARRAZOES EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
1. SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de Recurso Especial Eleitoral interposto pelo Silvinha
Pereira da Silva e Claudio Pereira de Paula em face de acérd3do prolatado
pelo Tribunal Regional Eleitoral, que, por unanimidade, negou provimento
ao Recurso por Eles interposto para manter a sentenca de primeiro grau
gue, nos termos do art. 30-A da Lei das Eleigdes, cassou os diplomas dos
recorrentes, eleitos, respectivamente, para os cargos de Prefeita e Vice-
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Prefeito do Municipio de Sandoldndia nas eleicdes de 2016, assim
ementado (fls. 1062/1063):

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO.
ART. 30-A LEI N.2 9.504/97. PRELIMINARES. DECADENCIA DA ACAO.
REJEICAO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 30-A. INEXISTENCIA.
MERITO. CAPTAGAO E GASTO ILICITO DE RECURSO. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ILICITUDE. OMISSAO DE RECURSOS
DE CAMPANHA. COMPROVACAO. RELEVANCIA NO CONTEXTO DA
CAMPANHA. CASSACAO DO MANDATO MANTIDA. NAO
PROVIMENTO.

Preliminares

1. Os fatos imputados na inicial remetem ao art. 30-A da Lei
9.504/97, estando englobados nos limites do pedido e dos quais a
parte se defende. Representagdo ajuizada no prazo legal de 15
(dias) da diplomagdo. Preliminar de decadéncia rejeitada.

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE as sangdes de cassagdo de
registro ou diploma, previstos em diversos dispositivos da Lei das
Elei¢Ges, ndo constituem novas hipéteses de inelegibilidade (Ac. n.2
25.241, de 22.09.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros; Ac.
n.2 882, de 8.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio; Ac. 25.295, de
20.9.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha), cujo entendimento restou
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN
n.2 3592/2006. Dessa forma, a partir da analise da jurisprudéncia
do TSE e do STF em relagdo ao art. 41-A da lei n° 9.504197, por
analogia, conclui-se pela constitucionalidade do art. 30-A do
mesmo diploma legal. (REPRESENTAGAO n° 122086, Acérddo n°
122086 de 2410812015, Relator(a) JOSE RIBAMAR MENDES
JUNIOR, Relator(a) designado(a) HENRIQUE PEREIRA DOS SANTOS,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 1521 Data
26/08/2015, Pagina 4 e 5). Preliminar de inconstitucionalidade do
art. 30-A afastada.

Mérito

3. O art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997 dispde que qualquer partido
politico ou coligagdo podera representar a Justica Eleitoral, no
prazo de 15 (quinze) dias da diplomagdo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadagdo e gastos de recursos. E que comprovados captagdo ou
gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, serd negado diploma
ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

4. A representacdo do art. 30-A da Lei n2 9.504/97 exige, para a sua
procedéncia, além do juizo de proporcionalidade na fixagdo da
pena, que 0s recursos ou gastos de campanha sejam ilicitos."
(Recurso Ordinario n.2 262247, Acérdio de 02/02/2017, Relator(a)
Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DIE -
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Diario de justiga eletrénico, Tomo 40, Data 24/02/2017, P4gina 58-
59).

5. Os pontos controvertidos que moldaram a sentenga que cassou
os diplomas dos recorrentes sdo dois: utilizagdo de recursos de
origem n3o identificada (RS 90.963,18) e omissdo no registro de
despesa com combustivel (R$ 1.110,00).

6. Os recorrentes declararam o valor de RS 90.963,18 (noventa mil,
novecentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos) como
recursos préprios da entdo candidata Silvinha (fls. 14-214). Todavia,
o numerdrio ndo foi declarado quando do registro de candidatura,
em afronta ao que estabelece o §12 do art. 19 da Resolugdo TSE n?
23.463/2015, que disciplinou a arrecadacdo e aplicagdo de recursos
na campanha eleitoral de 2016.

7. Ndo foi declarado possuir dinheiro em espécie, valores
depositados em conta, ou em aplicagdes financeiras de facil
resgate e nem contrato de mutuo financeiro celebrado com
terceiros, consta apenas o registro de dois bens imdveis, sem
comprovacgao de que gerariam rendas mensais.

8. Ainda que tenha declarado os valores dos empréstimos
contratados com as pessoas de Claudio Ferreira e Manoel
Mascarenhas nas DeclaragGes Retificadora de Imposto de Renda,
tais documentos, por si sd, ndo tem o conddo de comprovar sua
capacidade financeira para custear a prdpria campanha quando
ndo confirmadas por outros elementos de prova constantes nos
autos.

9. As dividas de campanha representam RS 74.463,18 (setenta e
quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e dezoito
centavos), sendo que este valor ingressou na conta de campanha
entre os dias 27 e 31/10/2016, oriundos da conta bancéria
particular da entdo candidata Silvinha (Banco Bradesco, Agéncia n.2
0616-5, conta n.2 511.556-6), fls. 546/551. Deste total, RS
53.818,00 (cinquenta e trés mil oitocentos e dezoito reais) foram
creditados na conta particular de Silvinha por Cldudio Ferreira
entre os dias 27 e 31/10/2016 (fls. 543/551), para, sé entdo, serem
transferidos para a conta de campanha.

10. Dos extratos bancarios em nome de Claudio Ferreira (Banco
Bradesco, Agéncia 0616-5, conta n.2 511.593-0), vislumbra-seq ue
todo o numerario que ingressou em sua conta bancdria entre os
dias 27 e 31/10/2016, apenas a quantia de RS 8.166,00 (oito mil,
cento e sessenta e seis reais) teve como depositante identificado o
préprio favorecido, no caso Claudio. Os depdsitos nos valores de RS
11.368,20; RS 11.771,00; RS 10.800,00; RS 1.890,80; RS 2.330,00;
RS$ 10.500,00; RS 1.750,00 e RS 3.330,00 n3o foram identificados,
remanescendo oculta a origem, conforme extratos de fls. 624/627.

5/09/2016, Silvinha dispunha, em conta bancaria particular (Banco
Bradesco, Agéncia n.2 0616-5, conta n.2 511.556-6), conforme
extratos bancdrios fls. 533, o saldo de RS 0,34 (trinta e quatro
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centavos). Em 9/09/2016, o valor de RS 26.500,00 (vinte e seis mil
e quinhentos reais) foram creditados na conta bancaria particular
de Silvinha, sem identificagdo de sua origem, fls. 534, sendo que
deste valor RS 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais) foram
transferidos para a conta de campanha em 12/09/2016.

12. Ainda que ndo exista a obrigacdo da identificagdo do depdsito
em relagdo ao particular, como a candidata ndo declarou tais
valores por ocasido do registro de candidatura é necessario que
comprove a origem do recurso, ficando a Justica Eleitoral
autorizada a interpelar o candidato sobre a ndo identificagdo dos
depdsitos sob suspeita, em respeito ao principio da transparéncia
das campanhas, nos termos do art. 56 da Resolugdo TSE n?
23.463/2015.

13. Os depoimentos prestados por Silvinha e Claudio Ferreira ndo
sdo aptos, por si s6, a comprovar a tese defensiva, uma vez que,
conforme dispde o art. 373 do CPC/2015, incumbe ao réu provar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo dos fatos
constitutivos do autor, o que ndo ficou evidenciado diante do que
se afere das demais provas dos autos, notadamente os dados
fiscais e bancarios e das contradigcdes extraidas dos depoimentos
prestados por eles.

14. Comprovagdo de que arrecadaram recursos financeiros cuja
origem nao foi identificada, simulando empréstimos ou entrega de
valores com a finalidade de comprovar a capacidade financeira
para arcar com divida de campanha ao final das Elei¢Ges de 2016,
consubstancia irregularidade grave, que exorbita o universo
contabil ante o mascaramento dos dados escriturais langados na
prestagdo de contas, configurando "caixa dois" de campanha.

15. As notas fiscais n.2s 6957 e 9663 (fls. 443/446), referentes a
despesa com combustivel, foram emitidas em nome da candidata
(ELEICOES 2016 SILVINHA PEREIRA DA SILVA PREFEITO, CPF
25.615.336/0001-90), e n3o de eleitor, nos valores de RS 130,00
(cento e trinta reais) e RS 980,00 (novecentos e oitenta reais),
totalizando RS 1.110,00 (mil cento e dez reais), ndo sendo
declarada na prestagdo de contas dos recorrentes e ndo
transitaram pela conta bancdria de campanha, restando ndo
esclarecida sua origem, configurando a pratica de "caixa dois".

16. Ndo soa verossimil a alegagdo de que a omissdo do registro da
despesa com combustivel foi doagdo realizada de forma graciosa
por eleitor, pois mesmo nessas situagdes os doadores de campanha
devem ser identificados, inclusive nas doagdes indiretamente
recebidas pelos candidatos, de modo a viabilizar a fiscalizagdo pela
Justica Eleitoral, com a finalidade de reprimir justamente a
arrecadacdo de recursos oriundos de fontes ilicitas, nos termos dos
art. 39 da Resolugdo TSE n.2 23.463/15.

17. Dada a gravidade quanto ao montante dos valores captados,
correspondendo a mais de 84% dos recursos arrecadados ou a
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100% dos recursos financeiros que ingressaram na campanha, a
matéria desborda da mera formalidade, que se limitaria a forma
como foram efetivadas os dados contdbeis, para atingir a
materialidade perseguida pelo art. 30-A da lei n.2 9.504/1997, isto
é, comprometer os bens juridicos tutelados pela norma:
moralidade, lisura, higidez no processo eleitoral e a igualdade na
disputa.

18. Revela-se proporcional e razodvel a condenagdo a pena de
cassagdo dos diplomas, nos termos do § 29, do art. 30-A da Lei n.2
9.504/1997, em razdo da relevancia juridica da conduta que
contaminou a higidez da campanha e a igualdade na disputa,
mediante a arrecadagdo e emprego expressivo de recursos
financeiros de origem ilicita, cujo modus operandi de aporte na
conta corrente de campanha, vedado pela legislagdo aplicavel as
eleicGes de 2016, impede a constatagdo precisa da origem licita de
parcela expressiva do numerdrio que, concretamente, financiou o
gasto da campanha eleitoral dos recorrentes.

19. Ndo provimento do recurso.

ACORDAQ: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, afastar as
preliminares suscitadas e conhecer dos recursos, e no mérito,
negar provimento, para manter a sentenga de primeiro grau que,
nos termos do art. 30-A, da Lei n. 9.504/1997, cassou o diploma
dos recorrentes Silvinha Pereira da Silva e Claudio Pereira de Paula,
eleitos, respectivamente, para os cargos de Prefeita e de Vice-
Prefeito no Municipio de Sandolandia/TO nas elei¢cdes de 2016.
Determinar que o cumprimento da presente decisdo e convocagdo
de novas elei¢gdes majoritdrias naquele municipio, nos termos do
art. 224 do Cddigo Eleitoral, ocorram apds a publicagdo deste
acorddo ou do acérddo de julgamento de eventuais embargos de
declaragdo, que acaso venham a ser ajuizados.

Em face desse acérdao foram opostos embargos de declaragdo que
foram rejeitados, por unanimidade, pela Corte Eleitoral de origem (fl.
1086), nos seguintes termos:

EMENTA: ELEICOES 2016. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ART. 30-A DA LEI N.2
9.504/97. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. REJULGAMENTO DA
CAUSA. REJEICAO DOS EMBARGOS.

1. Os embargos declaratérios visam a supressdo de omissao,
contradigdo, obscuridade ou erro material do julgado, nos
termos do art. 275 do Cddigo Eleitoral e art. 1.022 do CPC.

2. A denominagdo da agdo como AIJE ou Representagdo nao
vincula o pedido e a causa de pedir, sendo, portanto,
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desnecessaria. O julgador deve ficar adstrito aos limites do
pedido, sendo estes circunscritos pelos fatos narrados na inicial
e dos quais a parte se defende, nos termos da Simula TSE 62.

3. Caso a acgdo eleitoral narre a pratica de ilicito relacionada a
arrecadagcdo ou gastos de recursos de campanha, mas o
capitule de modo diverso e pleiteie apenas a aplicagdo das
sangbes dele advindas, ainda assim pode o juiz enquadrar
novamente os fatos e condenar o réu a cassagdo de diploma
prevista no art. 30-A da Lei n.2 9.504/97.

4. A descricdo dos fatos contidos na inicial se amolda a
representagdo prevista no art. 30-A, tendo, por isso mesmo, o
Juizo Eleitoral realizado a subsungdo diante dessa narrativa, no
que decorreu a aplicagdo da penalidade estabelecida em lei e
sobre as quais as partes se manifestaram prévia e
regularmente.

5. O caput do artigo 30 A da Lei n.2 9.504/1997 dispde que o
prazo para ajuizamento da agdo por captagdo e gastos llicitos
de recursos é de 15 (quinze) dias da diplomagéo.

6. A diplomagdo ocorreu em 16/12/2016 e a agdo foi
protocolada em 19/12/2016 dentro do prazo de 15 dias
previstos no artigo 30-A da Lei n.2 9.504/1997.

7. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que “inexiste ofensa
ao artigo 275 do Cddigo Eleitoral quando o Tribunal se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre os temas
necessarios ao deslinde da causa” (Respe n.2 417-41/GO, Rel.
Min. Luciana Ldssio, DJe de 24/09/2015).

8. Verifica-se que os presentes aclaratérios ndao visam sanar
contradi¢gdo no acdérddo Embargado, mas sim provocar o
rejulgamento da causa, incabivel nesta via processual.

9. Embargos declaratdrios rejeitados.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por
unanimidade, conhecer dos Embargos de Declaragdo e, no
mérito, negar provimento para manter inalterado o acérddo
recorrido, nos termos do voto da relatora.

Os recorrentes interpuseram Recurso Especial (fls. 1089/1104), em
gue alegam, em sintese, que (i) ndo ha na inicial a narragdo de pratica de
captacdo ilicita de recursos, mas abuso de poder econémico e politico; (ii)
tratando-se de AlJE, a agdo deve ser proposta até a diplomagdo, o que nédo
ocorreu no caso dos autos. Assim, alega que houve violagdo aos artigos 22
da lei Complementar n. 64/1990; art. 30-A, caput, e §22 da Lei n.
9.504/1997 c/c art. 22, §12 da Resolucdo TSE n. 23.462/2015; art. 275 do
Cddigo Eleitoral e art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil.
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Admitido o referido Recurso Especial pela r. decisdo de fls.
1108/1114, vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral para
apresentag¢des contrarrazoes.

2. DO MERITO

N3o assiste razdo o recorrente.

Conforme ja exaustivamente demonstrado, embora tenha sido
denominada de “Ag¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral” os fatos narrados
na inicial se amoldam a representagdo prevista no art. 30-A da Lei n.
9.504/1997, que versa sobre a arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos,
qual sejam, a utilizagdo de recursos de origem nao identificada e omissao
no registro de despesa com combustivel.

Nesse contexto, o enunciado n. 62 da Simula desta Corte Superior
Eleitoral estabelece que “Os limites do pedido sGo demarcados pelos fatos
imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulagdo
legal atribuida pelo autor”.

Dessa forma, narrada a pratica de ilicitos relacionados a
arrecadagdo ou gastos de recursos de campanha, e tendo os réus sobre
eles se manifestado regularmente, pode o juiz proceder a adequada
capitulagdo dos fatos e condenar os réus a cassagdo de diploma prevista
no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997.

Aplica-se, portanto, a maxima iura novit curia pois havendo
contraditdrio e debate acerca da causa de pedir e restando demonstrado
que o fato juridico incidiu sobre a norma abstrata eleitoral, a sangao
prevista deve ser aplicada pelo magistrado, ainda que o autor da agao
tenha deixado de pedir ou errado ao fazé-lo.

Tratando-se, portanto, de representagao fundada no art. 30-A da
Lei n. 9.504/1997, ndo ha que se falar em decadéncia, tendo em vista que
a acdo foi ajuizada dentro do prazo de 15 dias contados da diplomagéo.

Ademais, restou sobejamente demonstrado que os recorrentes
utilizaram recursos de origem ndo identificada e omitiram no despesas
com combustiveis.

De fato, os recorrentes declararam o valor de RS 90.963,18
(noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos) como
recursos proprios da entdo candidata Silvinha Pereira da Silva. No entanto,
este valor ndo foi declarado pela candidata quando do registro de
candidatura e ndo existem nos autos provas suficientes para comprovar a
sua origem.

Além disso, os recorrentes, na prestag¢do de contas, declararam um
gasto total de RS 8.968,68 (oito mil, novecentos e sessenta e oito reais e
sessenta e oito centavos) com combustiveis e lubrificantes, sendo que as
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notas fiscais encaminhadas pela empresa Sandolandia Comércio de
Derivados de Pertéleo Ltda.-ME informam uma despesa de RS 10.078,68
(dez mil e setenta e oito reais e sessenta e oito centavos), revelando uma
omissdo de gastos com combustivel no valor de RS 1.110,00 (mil cento e
dez reais).

Por fim, cabe ressaltar que a campanha dos recorrentes foi
amplamente financiada com recursos de origem nao identificada, pois as
irregularidades vislumbradas corresponderam a 100% dos recursos
financeiros que ingressaram na campanha. Desse modo, sua conduta
importa em ato qualificado de captagdo ilicita de recursos, irregularidade
gravissima, tornando-se imperioso a cassagao dos diplomas, nos termos do
art. 30-A da Lei n. 9.504/1997.

3. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico Eleitoral pugna pelo nao
provimento do Recurso Especial.

Palmas, 5 de novembro de 2018.

Alvaro Lotufo Manzano
Procurador Regional Eleitoral

Autos: Registro de Candidatura n2 0600522-89.2018.6.27.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido: Nilton Bandeira Franco

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Eleitoral
signatario, vem, respeitosamente, no uso de suas atribui¢cdes legais, com
fulcro no art. 127 da Constituicdo Federal, bem como no art. 32 da LC n?
64/90 c/c art. 77 da LC n2 75/93,

IMPUGNAR O REGISTRO DA CANDIDATURA

de NILTON BANDEIRA FRANCO, ja devidamente qualificado nestes
autos, candidato a Deputado Estadual pela Coligagdo “Renova Tocantins”,
com o n?2 15123, ante as razoes de fato e de direito a seguir articuladas:

| - DOS FATOS E DO DIREITO

O requerido NILTON BANDEIRA FRANCO pleiteou, perante o
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, registro de candidatura ao cargo
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de Deputado Estadual pela Coligagdo “Renova Tocantins”, apds escolha em
convengdo partidaria, conforme edital publicado no Didrio de Justica.

No entanto, o requerido encontra-se inelegivel, haja vista que foi
condenado a suspensdo de seus direitos politicos, no Processo n2
0001631-59.2017.8.27.0000, em decisdo colegiada proferida no dia 11 de
julho de 2018, por ato doloso de improbidade administrativa que importou
cumulativamente em lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito
(proprio ou de terceiro), nos termos do art. 14, § 92, da Constituicdo
Federal c/c art. 19, inciso |, alinea “I”, da Lei Complementar n2 64/90,
verbis:

“Art. 12 S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(...)

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;” (Incluido pela Lei Complementar n2
135, de 2010)

Com efeito, verifica-se pela moldura fatica assentada como
fundamento no acérddao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins que condenou o requerido, que o ato de improbidade
administrativa praticado por este foi doloso, e que importou
cumulativamente em: (a) lesdo ao patriménio publico e (b) enriquecimento
ilicito, préprio ou de terceiro. Vejamos.

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CESSAO DE
SERVIDOR. AUFERICAO DE REMUNERACAO POR DOIS ORGAOS
DISTINTOS, HAVENDO O TRABALHO DESEMPENHADO EM APENAS
UM DESTES. DOLO INERENTE AO COMPORTAMENTO PRATICADO.
1. No caso em aprego, a apelada com plena ciéncia percebeu
remuneragdo de dois 6rgdos publicos, em que pese efetuar suas
atividades perante apenas um destes, gerando enriquecimento
ilicito, além de prejuizos ao erario.

2. O apelante, por sua vez, utilizou-se de sua fungdo de prefeito
Municipal a fim de viabilizar o enriquecimento da outra apelante,
se beneficiando de forma reflexa, pois se tratava de conjuge da
mesma.

3. O dolo, nesse sentido, mostra inerente ao comportamento
praticado, pois os apelantes tinham plena ciéncia dos atos
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praticados de forma irregular, em detrimento do patriménio dos
Entes Publicos correlatos.

4. Recurso NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
mencionadas, sob a presidéncia da Desembargadora JACQUELINE
ADORNO DE LA CRUZ BARBOSA, na 222 Sessdo Ordinaria de
Julgamento, realizada no dia 11.07.2018, a 42 Turma Julgadora da
12 Camara Civel, por unanimidade de votos, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora, lido na assentada de
julgamento e que deste passa a fazer parte.

De fato, colhe-se da sentenga que condenou o requerido em
primeira instancia que os atos praticados por ele configuram atos de
improbidade administrativa previstos no art. 92, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92:

Conforme ficou demonstrado acima, a Requerida Alessandra
Franco Fonseca recebeu ilicitamente subsidios cumulados pelos
cargos de Auditora Fiscal Estadual e de Secretaria Municipal de
Saude de Pium/TO durante o periodo compreendido entre
janeiro/2005 e novembro/2011. Essa conduta gerou-lhe
enriquecimento ilicito, porquanto percebeu duas vezes por uma
Unica atividade desenvolvida, o mesmo servico prestado
(Secretaria Municipal). Ao agir desde modo a Requerida incidiu na
conduta tipificada no artigo 99, caput da lei 8.429/92 consistente
em auferir vantagem indevida em razdo do cargo.

O Requerido Nilton Bandeira Franco, por sua vez, valendo-se de sua
condigdo de gestor municipal beneficiou Alessandra Franco
Fonseca e de forma reflexa também obteve vantagem patrimonial
indevida, na medida em que é cénjuge da requerida.

()

Os Requeridos causaram prejuizo ao patriménio do municipio de
Pium/TO em razdo do recebimento de valores indevidos.

Conforme ficha financeira da Requerida Alessandra Franco junto ao
Municipio de Pium/TO referente ao ano de 2005 e contracheques
dos anos de 2005 a 2010 (evento 03, anexos 03 e 04), o Municipio
de Pium/TO pagou remuneragdo a requerida pelo cargo de
Secretaria Municipal no ano de 2005, o valor de R$15.600,00; no
ano de 2006, o valor de R$15.600,00; no ano de 2007, o valor de
R$15.600,00; no ano de 2008, o valor de o valor de R$15.600,00;
no ano de 2009, o valor de R$26.000,00 e no ano de 2010 até o
més de outubro (data do ultimo contracheque) o valor de
R$39.564,26. Esses valores perfazem a quantia de R$127.964,26
(cento e vinte e sete mil novecentos e sessenta e quatro reais e
vinte e seis centavos) recebidos indevidamente pela Requerida.
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Deste modo, a Requerida ao auferir remuneragdo indevida causou
prejuizo ao Municipio/TO. O Requerido, ao autorizar aludidos
pagamentos na condi¢do de ordenador de despesas (artigo 80, §12
do Decreto-lei 200/67) também concorreu para o prejuizo.
Saliente-se que o ato de disposi¢ao da servidora previa 6nus para
o Estado. Portanto, os requeridos causaram prejuizo aos cofres
publicos municipais incidindo na figura tipica do artigo 10, caput,
da lei 8.429/92.

()

Os Requeridos violaram os principios da moralidade e da legalidade
que regem a Administragdo Publica, previstos no artigo 37, §42 da
CF, o que configura ato de improbidade previsto no artigo 11,
caput, da lei 8.429/92.

Segundo o principio da legalidade a Administragdo Publica deve
adotar atuagdo adstrita a lei, sé lhe sendo permitida a pratica de
atos autorizados pelo ordenamento juridico. Neste caso o
Requerido Nilton Franco ao autorizar o pagamento de subsidios a
Requerida Alessandra Franco contrariou os atos de disposi¢do da
servidora que previu 6nus ao Estado e ainda a Constituigdo Federal
(artigos 37, XVI e 39, §42, ambos da CF). Assim, a conduta do
requerido Nilton Franco atentou contra o principio da legalidade.
Outrossim, a alinea “I” dispGe que para fins de caracterizagdo da
inelegibilidade o ato de improbidade administrativa deve ter importado
em “enriquecimento ilicito”, sem distinguir entre enriquecimento préprio
ou de terceiro. Assim, se o legislador ndo fez essa distingdo, ndo cabe ao
intérprete distinguir.

Ademais, uma interpreta¢do teleoldgica do dispositivo leva a
mesma conclusdo, haja vista que sdo igualmente graves as condutas de
lesionar dolosamente o erdrio para enriquecimento préprio (apropriagdo
de recursos publicos), assim como para enriquecimento de terceiros
(desvio de recursos publicos).

Destarte, tanto o ato doloso de improbidade administrativa que
importa enriquecimento ilicito proprio, assim como aquele que acarreta
enriquecimento ilicito de terceiros, acarretam a inelegibilidade da alinea

llIII

Nesse sentido, vale colacionar precedente do TSE, verbis:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO DOLOSO. LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO
E ENRIQUECIMENTO ILICITO PROPRIO OU DE TERCEIRO.
INELEGIBILIDADE. ART. 12, 1, |, LC 64/1990. ELEICOES 2012. AGRAVO
REGIMENTAL ROVIDO. Verifica-se a inelegibilidade de candidato
condenado por ato doloso de improbidade administrativa que
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importe lesdo ao patrimoénio puiblico e enriquecimento ilicito de
terceiro, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal." (TSE -
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n2 3242, Acérdao
de 14/02/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Relator(a) designado(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA
ROSA, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 57, Data
25/03/2013, Pagina 73/74)

Por derradeiro, no presente caso concreto infere-se da decisao
condenatdria da Justica Comum, que o ato de improbidade administrativa
praticada pelo requerido importou cumulativamente em: (a) lesdo ao
patrimonio publico e (b) enriquecimento ilicito (proprio ou de terceiro);
razdo pela qual o requerido enquadra-se juridicamente na causa de
inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I, alinea “I”, da Lei Complementar
n2 64/90.

Ressalte-se, por fim, que ndo ha noticia de suspensdo da referida
inelegibilidade decorrente da condenagdo proferida pela Corte de Contas,
nos termos do art. 26-C da Lei Complementar n? 64/90

Cumpre frisar que inelegibilidade ndo possui natureza juridica de
pena/sangdo, mas se trata apenas de um requisito, ou seja, uma condigéo,
para que o cidad3o possa ocupar cargos eletivos da maior relevancia para
a sociedade, visando proteger e assegurar a prépria legitimidade do
sistema democrético e a probidade administrativa, nos termos do art. 14, §
99, da Constituigao Federal.

Nesse sentido, ja assentou o Supremo Tribunal Federal, verbis:

Inelegibilidade ndo constitui pena. Possibilidade, portanto, de
aplicagdo da lei de inelegibilidade, Lei Compl. n. 64/90, a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia. (STF - MS 22.087/DF, rel.
Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 10/05/1996, p. 15.132)

Ademais, as condicGes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido
de registro da candidatura (art. 11, § 102, da Lei n® 9.504/97).

Assim, as hipdteses de inelegibilidade previstas na LC 135/2010
devem ser aferidas no momento do registro de candidatura, aplicando-se
inclusive as situagdes configuradas antes de sua entrada em vigor. E, nessa
hipdtese, ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa da lei, porquanto
essa esta sendo aplicada em registros de candidaturas posteriores a sua
entrada em vigor, e ndo a registros de candidatura passados.

Nesse sentido, o STF decidiu no julgamento das ADCs n2%s 29 e 30,
rel. Min. LUIZ FUX, com efeito erga omnes e eficacia vinculante, que é
constitucional a aplicagdo das hipoteses de inelegibilidade previstas na LC
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n2 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) a fatos anteriores a sua entrada em vigor.

Confira-se:

“(...) A elegibilidade é a adequagdo do individuo ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razdo
pela qual a aplicacdo da Lei Complementar n? 135/10 com a
consideragdo de fatos anteriores ndo pode ser capitulada na
retroatividade vedada pelo art. 52, XXXVI, da Constituigdo, mercé
de incabivel a invocagdo de direito adquirido ou de autoridade da
coisa julgada (que opera sob o palio da clausula rebus sic stantibus)
anteriormente ao pleito em oposicdo ao diploma legal
retromencionado; subjaz a mera adequagdo ao sistema normativo
pretérito (expectativa de direito). (...)” (STF - ADC 29, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/02/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-127 DIVULG 28-06-2012 PUBLIC 29-06-2012 RTJ
VOL-00221-01 PP-00011)

O referido entendimento foi reafirmado pelo STF no julgamento do
AgR no RE n?2 1028574/SC, rel. Min. EDSON FACHIN, 22 Turma, j.
19/06/2017, DJe de 31/07/2017; e no RE-RG n2 929.670/DF, red. para
acorddo Min. LUIZ FUX, Plenario, j. 04/10/2017, sendo que nesse ultimo
precedente assentou-se que a tese juridica firmada na ADC n2 29/DF é
aplicavel inclusive na hipdtese da alinea “d” do inciso | do art. 12 da Lei
Complementar 64/90, ndo havendo ofensa a coisa julgada.

Na mesma esteira, é pacifica a jurisprudéncia do TSE sobre o tema,
conforme se infere dos seguintes precedentes, verbis:

“RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. CONDENAGAO CRIMINAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N2 135/2010.
ART. 19, |, E, DA LEl COMPLEMENTAR N2 64/90. CARACTERIZACAO.
1. No julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578, o STF assentou
que a aplicacdo das causas de inelegibilidade instituidas ou
alteradas pela LC n2 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia
ndo viola a Constituicdo Federal. 2. Por ter o agravante sido
condenado, por decisdo transitada em julgado, pela pratica do
crime de trafico de entorpecentes e drogas afins, cuja pena
privativa de liberdade foi extinta pelo integral cumprimento da
pena em 8.3.2010, esta ele inelegivel nos termos do art. 19, |, e, 7,
da LC n2 64/90. Agravo regimental a que se nega provimento.” (TSE
- Agravo Regimental em Recurso Ordinario n? 27434, Acérddo de
23/09/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 23/09/2014)

“(...) 1. Na linha das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal
e desta Corte, as novas causas de inelegibilidade, instituidas ou
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alteradas pela LC n2 135/2010, devem ser aferidas no momento
do pedido de registro de candidatura, considerando inclusive
fatos anteriores a edi¢do desse diploma legal, o que ndo implica
ofensa aos principios da irretroatividade das leis e da seguranga
juridica. (...)” (TSE - Recurso Especial Eleitoral n2 2502, Acérdao de
14/05/2013, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Relator(a) designado(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 203, Data
22/10/2013, Pé4gina 55)

(grifos nossos)

Destarte, conclui-se que o requerido encontra-se inelegivel, nos
termos do art. 12, inciso |, alinea “I”, da Lei Complementar n2 64/90,
devendo ter seu registro de candidatura indeferido.

Il - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o requerido notificado no endereco constante do seu pedido
de registro de candidatura para, se quiser, apresentar defesa, no prazo
legal;

b) a producdo de todos os meios de provas admitidas em direito,
especialmente a juntada da documentagdo em anexo;

c) apds o regular tramite processual, seja indeferido em carater
definitivo o pedido de registro de candidatura do requerido.

Palmas, 16 de agosto de 2018.

Alvaro Lotufo Manzano
Procurador Regional Eleitoral

Autos: Registro de Candidatura n2 0600542-80.2018.6.27.0000
Requerente: Ministério Publico Eleitoral
Requerido: César Hanna Halum

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Eleitoral
signatario, vem, respeitosamente, no uso de suas atribui¢cdes legais, com
fulcro no art. 127 da Constituicdao Federal, bem como no art. 32 da LC n?
64/90 c/c art. 77 da LC n? 75/93, e no art. 38 da Resolugdo TSE n2
23.548/2017,

IMPUGNAR O REGISTRO
DE CANDIDATURA
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de CESAR HANNA HALUM, ji devidamente qualificado nestes
autos, candidato a Senador pela Coligagdo Governo de Atitude, com o n2
101, ante as razoes de fato e de direito a seguir articuladas:

| - DOS FATOS E DO DIREITO

CESAR HANNA HALUM pleiteou, perante o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins, registro de candidatura ao cargo de Senador pela
Coligacdo Governo de Atitude, apds escolha em convengdo partidaria,
conforme edital publicado no Didrio de Justica.

No entanto, o requerido encontra-se inelegivel, haja vista que, nos
ultimos oito anos, teve contas relativas ao exercicio do cargo de Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins rejeitadas por
irregularidades insanaveis que configuram ato doloso de improbidade
administrativa, em decisdo definitiva do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins_conforme acérddo em anexo.

E que, nos termos do art. 14, § 92, da Constituicdo Federal c/c art.
19, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n2 64/90, sdo inelegiveis, para
qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do drgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢es que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condigdo;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

Com efeito, o Acdrddo que rejeitou as contas do requerido
referente ao exercicio de 2006, assentou a existéncia de falhas relevantes
e que caracterizaram infragbes as normas constitucionais e legais de
natureza or¢camentaria, financeira, contabil, administrativa e patrimonial,
ferindo os principios fundamentais da administracdo publica e
ocasionando prejuizos ao erario.

Entre outras irregularidades imputadas ao requerido no referido
Acdrdao, que implicaram em dano ao erario, destaco as seguintes:

a) déficit orgamentario e financeiro;
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b) ndo comprovacdo de despesas (aquisicdio de material para
distribuicdo gratuita, diarias, suprimento de fundos, divulgagdo de
materiais institucionais);

c) irregularidades em procedimentos licitatérios;

d) realizagdo de despesas sem processo licitatorio;

e) fracionamento de despesas para ndo realizar processo licitatério;

Cumpre frisar que tais condutas, praticadas de forma livre e
consciente pelo requerido na condigdo de gestor da Assembleia Legislativa,
inserem-se entre os atos de improbidade previstos na Lei n2 8.429/92. Ndo
por outro motivo, analisando as referidas irregularidades, assim tem se
manifestado o Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICf)ES 2014. RECURSO  ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO. DEPUTADO FEDERAL. PRESIDENCIA DA
COMPANHIA ENERGETICA DE RORAIMA (CER). REJEICAO DAS
CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. EXERCICIO DE
1997: DESPESAS IRREGULARMENTE FEITAS COM DIARIAS,
SUPRIMENTO DE FUNDO E PAGAMENTO DE 132 SALARIO A
PROFISSIONAL LIBERAL. DETERMINAGAO DE RESTITUICAO AO
ERARIO. AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS, COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
MULTA. ViClOS

INSANAVEIS. DECISAO  IRRECORRIVEL. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE DO ART. 19, |,
G, DA LC N2 64/90 CONFIGURADA. EXERCICIO DE 1998: SUCESSAO
NA GESTAO A PARTIR DE 1°.4.2014. IMPOSSIBILIDADE DE SE
AFERIR A DATA EXATA EM QUE PRATICADAS AS IRREGULARIDADES.
REJEICAO DE CONTAS QUE NAO DEVE SER CONSIDERADA PELA
JUSTICA ELEITORAL PARA FINS DE AFERICAO DA CITADA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O acerto ou desacerto da decisdo proferida pelo TCE ndo é
matéria a ser debatida na Justica Eleitoral, pois tal implicaria
indevida invasdo de competéncia.

2. Exercicio financeiro de 1997: a realiza¢do de despesas de forma
irregular, com posterior determinagdo de restituicdo ao erdrio,
bem como a inobservincia a Lei n2 8.666/93, com aplicagdo de
multa, atraem a inelegibilidade do art. 19, I, g, da LC n2 64/90.

3. Exercicio financeiro de 1998: a sucessdo no cargo por outro
agente publico, sem que se possa extrair com seguranga quais
irregularidades foram praticadas em cada uma das duas gestdes,
impde a ndo consideragdo dessa rejeicdo de contas pela Justica
Eleitoral, por ndo ser possivel aferir o elemento dolo no ato
improbo.

4. Recurso ordindrio ao qual se nega provimento.
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(Recurso Ordinario n2 56273, Acérddo, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 01/10/2014)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL. CONTAS
REJEITADAS. TRIBUNAL DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
LICITACOES. ViCIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.CONFIGURAGAO. INCIDENCIA DA
INELEGIBILIDADE DO ART. 192, |, G, DA LC N° 64/90.
DESPROVIMENTO.

1. O saneamento do processo promovido pelo TCE com base na sua
legislagcdo especifica, diante da quitacdo do débito, ndo tem o
conddo de assentar a boa-fé e a auséncia de dolo por parte do
recorrente, porquanto o dolo a se perquirir para a incidéncia da
inelegibilidade por rejeicdo de contas se refere as condutas
irregulares praticadas. Precedente.

2. A rejeicdo de contas por decisdo irrecorrivel do o6rgio
competente, em virtude de irregularidades relacionadas ao
descumprimento da Lei n° 8.666/94, notadamente a extrapolagdo
de limites para a modalidade de licitagdo adotada, a falta de
or¢camento e justificativa de pre¢o na contratagdo de obra, e o
fracionamento de despesas, acarreta a inelegibilidade descrita na
alinea g do inciso | do art. 12 da LC n° 64/90, por configurarem tais
praticas vicios insandveis e atos dolosos de improbidade
administrativa.

3. O dolo a que alude o referido dispositivo legal é o genérico, e
ndo o especifico, ou seja, a simples vontade de praticar a conduta
em si que ensejou a improbidade. Precedentes do TSE.

(Recurso Ordinario n2 59835, Acérdado, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 02/10/2014)

Ressalte-se, outrossim, que ndo compete a Justica Eleitoral
rediscutir o mérito das decisdes do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, mas apenas verificar se os fatos que ensejaram a rejei¢do das
contas, em tese, configuram (1) vicio insanavel e (2) ato doloso de
improbidade administrativa, ou seja, possui enquadramento nos artigos
992, 10 ou 11 da Lei n2 8.429/92 e n3o foram simplesmente atos culposos.

Portanto, ndo cabe a Justica Eleitoral aferir o acerto da conclusdo
do TCE/TO quanto a materialidade e a autoria dos fatos (vicios
insanaveis/atos de improbidade dolosos) que ensejaram a rejeicdo das
contas.

Destarte, tendo em vista que os fatos que ensejaram a rejei¢do das
contas do requerido pelo TCE/TO configuram, em tese, vicio insanavel e
ato doloso de improbidade administrativa (arts. 92, 10 e 11 da Lei n®
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8.429/92), conclui-se que o requerido se encontra inelegivel, devendo seu
registro de candidatura ser indeferido, nos termos do art. 14, §99, da
Constituicdo Federal c/c art. 19, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n2 64/90 (redagdo da LC 135/2010).

Ressalte-se, por fim, que ndo ha noticia de suspensdo da referida
inelegibilidade decorrente da condenagdo proferida pela Corte de Contas,
nos termos do art. 26-C da Lei Complementar n2 64/90.1

Cabe ressaltar que a liminar concedida por tribunal de contas em
sede de acdo de revisdo — que ndo tem efeito suspensivo e, portanto, ndo
elide a prépria natureza irrecorrivel da decisdo de rejei¢cdo de contas — ndo
afasta a inelegibilidade. Nesse sentido é o entendimento do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2012. PREFEITO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 19, |, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. LIMINAR. RECURSO DE REVISAO.
SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO DE REJEICAO DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Consoante o entendimento deste Tribunal, ndo compete a
Justica Eleitoral aferir o acerto ou desacerto das decisdes
proferidas pelos tribunais de contas, mas apenas proceder ao
enquadramento juridico das irregularidades como sandveis ou
insanaveis para fins de incidéncia da inelegibilidade do art. 19, I, g,

da LC 64/90.
2. A liminar concedida por tribunal de contas em sede de recurso
de revisdo - que ndo se confunde com o recurso de

reconsideragdo, o qual possui efeito suspensivo e elide a prépria
natureza irrecorrivel da decisdo de rejeigdo de contas - ndo afasta
a inelegibilidade do art. 19, I, g, da LC 64/90, exigindo-se, para
tanto, provimento de carater judicial, conforme reiterada
jurisprudéncia desta Corte.

3. Recursos especiais providos para indeferir o pedido de registro
de candidatura de Francisco Celso Criséstomo Secundino ao cargo
de prefeito do Municipio de Canindé/CE nas Eleigdes 2012.
(Recurso Especial Eleitoral n2 28160, Acérddo de 21/11/2012,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Relator(a) designado(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 21/11/2012 )

1 Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as

decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, I e n do inciso | do art. 10 podera, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretenséo
recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de precluséo,
por ocasido da interposicéo do recurso.
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Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

a) seja o requerido notificado no enderego constante do seu pedido
de registro de candidatura para, se quiser, apresentar defesa, no prazo
legal, nos termos do art. 39 da Resolugdo TSE n2 23.548/2017;

b) a producdo de todos os meios de provas admitidas em direito,
especialmente a juntada da documentagdo em anexo (acérddos do
TCE/TO);

¢) caso a documentagdo apresentada seja considerada insuficiente,
seja requisitado ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins cépias dos
relatdrios de auditoria e dos pareceres do Ministério Publico de Contas e
da Unidade Técnica langados nos processos constantes da lista
encaminhada a Justica Eleitoral; e

d) apds o regular tramite processual, seja indeferido em carater
definitivo o pedido de registro de candidatura do requerido.

Palmas, 20 de agosto de 2018.

Alvaro Lotufo Manzano
Procurador Regional Eleitoral
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ACORDAO N° 31-96.2016.6.27.0002
(16.4.2018)

RECURSO CRIMINAL N2 31-96.2016.6.27.0002

Procedéncia: ALIANCA DO TOCANTINS — TO ( 22 ZE GURUPI - TO)
Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: JOSE CARLOS SOARES DOS SANTOS

Advogados: Rogério Bezerra Lopes — OAB/TO 4193-B, Marcos Paulo
Correia de Oliveira — OAB/TO 6643 e José Augusto Bezerra Lopes — OAB/TO
2308-B

Relator: Juiz ADELMAR AIRES PIMENTA DA SILVA

Revisor: Juiz HENRIQUE PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. NAO VIOLADO. CORRUPCAO ELEITORAL. COAC[\O NO
CURSO DO PROCESSO. PROVAS EMPRESTADAS. UNICO A EMBASAR A
CONDENACAO. NAO ADMITIDO. INSUFICIENCIA DE PROVAS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. Em decorréncia do principio da dialeticidade, todo o
recurso devera ser devidamente fundamentado, expondo o
recorrente os motivos pelos quais ataca a decisdo
impugnada e justificando seu pedido de anulagao, reforma,
esclarecimento ou integracgao.
2. A mera reitera¢Go na apela¢do das razées apresentadas
na contestagdo, por si s6, nGo é motivo suficiente para o ndo
conhecimento do recurso, quando estejam devidamente
expostos os motivos de fato e de direito que evidenciem a
intengdo de reforma da deciséo recorrida (jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga).
3. Para a configuracdo do crime de corrupgdo eleitoral,
previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral, além de ser
necessaria a ocorréncia de dolo especifico, qual seja, obter
ou dar voto, conseguir ou prometer abstenc¢do, é necessario
gue a conduta seja direcionada a eleitores identificados ou
identificaveis, e que o corruptor eleitoral passivo seja
pessoa apta a votar.
4. A condenagdo pelo crime de corrupc¢ao eleitoral deve
amparar-se em prova robusta na qual se demonstre, de
forma inequivoca, a autoria e materialidade do crime
(Recurso Especial Eleitoral n? 569549, Acérddo, Relator(a)
Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 68, Data 10/04/2015, Pagina 36).
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5. Para que se configure a pratica delitiva de coagdo no
curso do processo, previsto no art. 344 do Cddigo Penal, é
necessario que o agente, com o intuito de favorecer a si ou
a terceiro em processo judicial, policial, administrativo ou
juizo arbitral, empregue o uso de violéncia ou de grave
ameaga, atentando contra quaisquer das pessoas elencadas
no tipo.

6. No direito Processual Penal é admissivel a utilizagdo de
prova emprestada, desde que ndo constitua o Unico
elemento de convicgdo a respaldar o convencimento do
julgador, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
Superior Eleitoral.

7. Ante a insuficiéncia de provas, ndo restou demonstrada a
pratica da conduta de corrupgdo eleitoral e coagdo no curso
do processo pelo denunciado.

8. A condenagdo criminal exige prova robusta, sendo a
duvida (insuficiéncia de provas) interpretada em favor do
réu (in dubio pro reo), em respeito ao principio da
presungao de inocéncia.

9. Diante da auséncia de justa causa (art. 648, |, CPP) podera
ser concedido, de oficio, ordem de habeas corpus em favor
do codenunciado, atualmente com suspensdo condicional
do processo (art. 654, § 22, do CPP).

10. Recurso conhecido e desprovido. Sentenga mantida.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso criminal, para manter a sentenga de primeiro
grau que absolveu JOSE CARLOS SOARES SANTOS SANTOS e CONCEDER, de
oficio, ordem de habeas corpus em favor do codenunciado RAIMUNDO
PEREIRA DO SANTOS, conforme art. 654, § 22, do CPP, nos termos do voto
do Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas, 16 de abril de 2018.

RELATORIO
Trata-se de recurso criminal interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL em desfavor da sentenca que absolveu JOSE CARLOS SOARES
DOS SANTOS dos crimes previstos no art. 299 do Coddigo Eleitoral
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(corrupgdo eleitoral) e art. 344, do Cddigo Penal (coagdo no curso do
processo), por ndo haver prova suficiente para a condenagdo, nos termos
do art. 386, VII, do Cédigo Processo Penal (fls. 411-419).

Aduz o recorrente (fls. 423-430) que:

a) nas eleigdes municipais de 2012, na cidade de Alianga do Tocantins - TO,
no comité eleitoral do candidato “Zé Pequi”, o Recorrido teria dado a
quantia de RS 120, 00 (cento e vinte reais) a Raimundo Pereira dos Santos,
o que foi aceito pelo mesmo;

b) na quinta-feira que antecedia as elei¢cdes, o Recorrido novamente deu a
Raimundo a quanta de RS 50,00 (cinquenta reais) e da mesma forma foi
aceito o referido dinheiro;

c) a materialidade delitiva restou comprovada pelos depoimentos colhidos
pela Autoridade Policial (fls. 99/100) e em Juizo (Autos de Representagdo
Eleitoral n° 684-40/2012.6.27.0002), onde Raimundo Pereira dos Santos
afirma, de forma veemente, que recebeu dinheiro do acusado em duas
ocasibes, para que votasse no candidato "Zé Pequi" e nos demais
candidatos da Coligagdo "Alianga no Rumo Certo", sendo certo que o
Recorrido chegou até mesmo a ameaga-lo, caso mantivesse em Juizo tais
afirmagdes, o que gerou inclusive dois Boletins de Ocorréncia onde no
primeiro Raimundo negou os fatos contidos na Representagdo Eleitoral
supra, por forca de tais ameacas (BO n° 194/2012 — fl. 65), e um segundo
onde denunciava as ameacas e a coag¢ado perpetradas pelo Recorrido para
que mudasse a versdo dos fatos (BO n2 198/2012 - fls. 69-70);

d) a testemunha José Gomes Santos (fl. 311) ouvida perante a Autoridade
Policial, também afirmou que estava em seu estabelecimento comercial
guando recebeu proposta do Recorrido para que condicionasse seu voto,
bem como de sua familia, em troca o valor de RS 3.000,00 (trés mil reais),
o que ndo foi aceito, restando tal fato confirmado pela testemunha Maria
Ribeiro da Silva (fl. 314), a qual fora ouvida durante as investigacGes
policiais;

e) na fase judicial, as testemunhas apresentaram versdo diversa por meio
de depoimentos evasivos e contraditérios. Entretanto, embora tenha
havido uma mudanga no teor das declaragdes, certo é que o Recorrido deu
dinheiro (RS 120,00) ao eleitor Raimundo, com o dolo especifico de
angariar votos nas elei¢des de 2012 para o candidato "Zé Pequi" e demais
candidatos da Coligagao "Alianga no Rumo Certo";

f) a circunstancia da compra de voto ter sido confirmada por uma Unica
testemunha em juizo ndo retira a credibilidade nem a validade desta
prova, que vem corroborada por aquelas angariadas na fase investigatéria
pela Autoridade Policial;
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g) resta comprovada a pratica dos crimes em analise, em mais de uma
acdo, devendo ser aplicado ao acusado o concurso de crimes, de forma
cumulativa, nos termos do art. 69, do Cédigo Penal.

Ao final requereu que seja dado provimento ao Recurso Criminal,
para fins de reforma da sentenga, condenando o Recorrido as sangdes
decorrentes da pratica do delito tipificado no art. 299 do Cddigo Eleitoral e
art. 344 c/c art. 69 do Cdédigo Penal.

Em contrarrazdes, o recorrido sustentou (434-442):

a) preliminarmente, o presente recurso ndo deve ser conhecido, tendo em
vista que o principio da dialeticidade recursal, uma vez que o recorrente
ndo pode apenas manifestar sua inconformidade com o ato judicial,
devendo impugnar ponto a ponto o decisério, conforme aplicagdo do CPC
em procedimentos eleitorais, nos termos do art. 15, do CPC;

b) no mérito, como aportado na sentenga absolutdria ndo ha nos autos
nenhuma testemunha que tenha presenciado os fatos ou participado dele,
pois o recorrente discorre quanto a fatos ndo comprovados na instrugdo
processual;

c) para levar ao juizo condenatério ndo se pode levar em conta apenas
falacias, mas tdo somente provas concretas de certeza da autoria e
materialidade, pois caso contrario deve ser aplicado o principio do in dubio
pro réu, sendo esse o entendimento da jurisprudéncia.

Ao final requereu que seja desconsiderado e improvido o presente
recurso criminal a fim de que seja mantida a decisdo singular que absolveu
o recorrido.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento
do recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial, por nao existir
elementos nos autos suficientemente aptos a comprovar o crime de
coag¢do no curso do processo. J& em relagdo ao crime tipificado no artigo
299 do Cddigo Eleitoral, ha provas suficientes a ensejar o decreto
condenatoério (fls. 447-449).

E o relatério.

Encaminhem-se os autos ao douto Revisor, nos termos regimentais
(art. 67, inciso II, do RITRE/TO).

Palmas - TO, 3 de abril de 2018.

Juiz ADELMAR AIRES PIMENTA DA SILVA
Relator
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VOTO
I - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso é proprio, tempestivo e concorrem todos o0s
pressupostos de admissibilidade do inconformismo.

Il — QUESTAO PRELIMINAR

O recorrido alega, preliminarmente, que o presente recurso nao
deve ser conhecido, uma vez que o recorrente ndo pode apenas
manifestar sua inconformidade com o ato judicial, devendo impugnar
ponto a ponto o decisério, tendo em vista o principio da dialeticidade
recursal, conforme aplicagdo do CPC em procedimentos eleitorais, nos
termos do art. 15, do CPC.

Em decorréncia do principio da dialeticidade, todo o recurso
deverd ser devidamente fundamentado, expondo o recorrente os
motivos pelos quais ataca a decisdo impugnada e justificando seu pedido
de anulagao, reforma, esclarecimento ou integragao.

Entretanto, verifico nos autos que o recorrente, em suas razdes
recursais, demonstrou os supostos equivocos existentes na decisdo
recorrida, expds os motivos de fato e de direito que evidenciaram a
intencdo de reforma da decisao recorrida.

Ademais, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica “a
mera reiteragdo na apelago das razbes apresentadas na contestagdo, por
si s6, ndo é motivo suficiente para o ndo conhecimento do recurso, quando
estejam devidamente expostos os motivos de fato e de direito que
evidenciem a inteng¢do de reforma da deciséo recorrida”.

Portanto, afasto a preliminar arguida.

IIl - MERITO DO RECURSO

No que concerne ao mérito, o recorrido foi absolvido do crime
tipificado no art. 299 do Cédigo Eleitoral (corrupgdo eleitoral) e art. 344 do
Cadigo Penal (coagdo no curso do processo), ante a insuficiéncia de provas
de que o acusado praticou as condutas narradas na exordial acusatoria,
nos termos do art. 386, inciso VII, do Cédigo Processo Penal (fls. 411-419).

1 (AgRg no AREsp 535.574/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/11/2014, DJe 17/11/2014).
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Nesse contexto, passo a apreciar separadamente cada um dos fatos
mencionados, para uma melhor compreensdo pelos eminentes pares.

1 - CORRUPGAO ELEITORAL — art. 299 do Cédigo Eleitoral.
O art. 299 do Cddigo Eleitoral estabelece que:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou
para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengdo, ainda
que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze
dias-multa.

Para a configuragdo do crime de corrupgao eleitoral, além de ser
necessaria a ocorréncia de dolo especifico, qual seja, obter ou dar voto,
conseguir ou prometer abstencdo, é necessdrio que a conduta seja
direcionada a eleitores identificados ou identificaveis, e que o corruptor
eleitoral passivo seja pessoa apta a votar.

Insurge-se o recorrente que o recorrido JOSE CARLOS SOARES DOS
SANTOS, nas eleigdes municipais de 2012, em 12/10/2012, na cidade de
Alianca do Tocantins - TO, no comité eleitoral do candidato “Zé Pequi”,
teria dado a quantia de RS 120,00 (cento e vinte reais) a Raimundo Pereira
dos Santos, dizendo-lhe: “toma ai uma ajudinha para vocé dar uma forca
para nossos candidatos”, o que foi aceito pelo mesmo. Consta ainda, que
na quinta-feira que antecedia as eleicdes (4/10/2012), o Recorrido
novamente deu a Raimundo a quanta de RS 50,00 (cinquenta reais), desta
feita dizendo-lhe "ndo esquece de nés”, sendo da mesma forma aceito o
referido dinheiro.

Alegou, ainda, que o senhor José Gomes Santos afirmou que estava
em seu estabelecimento comercial quando recebeu proposta do Recorrido
para que condicionasse seu voto, bem como de sua familia, em troca do
valor de RS 3.000,00 (trés mil reais), o que n3o foi aceito, restando tal fato
confirmado pela testemunha Maria Ribeiro da Silva.

Na fase investigatoria, GENILVAN SANTOS BARRETO, RAIMUNDO
PEREIRA DOS SANTOS e JOSE GOMES DOS SANTOS, afirmaram os fatos
acima expostos, conforme consta nos termos de declaragdes as fls. 97-100,
311-312 e 314.

O acusado, em seu interrogatério (fls. 360-363), negou as
acusagoes e afirmou que “ndo ofereceu ou deu dinheiro a alguém em troca
de voto a algum candidato. Acrescentou que a denuncia foi feita por
pessoas aliciadas por candidatos opositores com intuito de prejudicar o
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candidato eleito a época. Salientou que possui camisa de jogos e é
costume empresta-las e, ainda, que somente fez pedido de voto de forma
gratuita para a candidata Laila para seus amigos e conhecidos”.

Na instrugdo processual dos presentes autos, as testemunhas
ouvidas afirmaram (fls. 360-363):

GENILVAN SANTOS BARRETO: que ndo presenciou os fatos
narrados na denuncia e que apenas escutou boatos de que José
Carlos Soares dos Santos teria comprado voto de Raimundo; que
mentiu a Policia Federal por ter sido pressionado pelo partido que
perdeu a eleicdo e, também, porque recebeu promessa de
vantagem consistente em emprego feita pela candidata Nadma,
para que fizesse declaragdes falsas em desfavor de José Carlos
Soares dos Santos; que posteriormente retirou as declaragdes
dadas a policia, espontaneamente, sem qualquer ameagca do
denunciado.

EDMILSON MASCENA REIS: que mentiu em seu depoimento
prestado a Policia Federal, por ter sido pressionado pelo advogado
Valter e pelo senhor Leandro a depor em favor da candidata
Nadma.

ROBERVAL PAULO DA SILVA: que desconhece qualquer fato
atribuido ao acusado José Carlos, nada acrescentando ao deslinde
da causa.

NADMA DE PINA: que é costume da familia de José Carlos Soares
dos Santos comprar votos, contudo afirmou que ndo presenciou os
fatos narrados na denuncia, apenas ficou sabendo deles através de
terceiros.

LEANDRO REGINO DA SILVA: que nunca fora procurado pelo
acusado e que ndo tem conhecimento de que José Carlos deu
dinheiro a eleitor, condicionado a obter voto para candidato, em
especial, a candidata Laila.

Assim, observo que na instrugao dos presentes autos nenhuma das
testemunhas ouvidas judicialmente presenciou "compra de votos" por
parte de José Carlos Soares dos Santos, nos dias que antecederam as
Eleicdes 2012.

J4, em sede de instrugdo processual, nos autos da Representagdo
Eleitoral n? 684-40.2012.27.0002 (fls. 167-168), que foi juntada nos
presentes autos para instruir o inquérito policial, as testemunhas ouvidas
afirmaram que:

RAIMUNDO PEREIRA DOS SANTOS: “afirmou que ndo trabalhou nas elei¢des; que
recebeu duas quantias para votar nos candidatos da coligacdo deles (do Zé Pequi e
Laila); que recebeu o dinheiro de José Carlos para votar em Zé do Pequi e Laila; que
José Carlos é um coordenador da campanha ou coisa assim; que recebeu RS 120,00
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da primeira vez de José Carlos; que foi em frente do comité; que José Carlos falou
para votar em Zé Pequi e Laila; que na segunda ocasido, perto das lojas Aragd, José
Carlos Ihe deu RS 50,00 e ndo falou nada; que mostrou o dinheiro para o
cabeleireiro “Dé”, perto das lojas Aracd; que na primeira vez mostrou o dinheiro
recebido para seu colega Genilvan; que ele (José Carlos) foi no seu local de trabalho
e perguntou sobre o jogo de camisa; que estava sabendo que era testemunha no
processo e que era para acabar com isso; que no meio dia Leandro tinha ido dizer
gue estava sendo ameacado; que ficou com medo e foi na delegacia para registrar a
ocorréncia; que José Carlos Ihe pediu para fazer uma declaragdo negando a verdade
e dizendo que nada viu; que trabalha no supermercado Tocantins que é de
propriedade do sogro do Ronaldo da Ambulancia; que ndo sabe dizer se era
coordenador da campanha da coligagdo uma nova Alianga; que ndo teve nenhum
desentendimento anterior com José Carlos.”

GENILVAN SANTOS BARRETO: “que estava com seu colega Raimundo em uma
construgdo quando chegou José Carlos e deu RS 120,00 para seu colega, para votar
em Zé Pequi e Laila; que dias depois ele deu mais RS 50,00; que José Carlos ndo deu
dinheiro para o declarante ou outras pessoas, que tal feito ocorreu antes das
elei¢Bes; que foi Raimundo que Ihe contou o teor da conversa com José Raimundo;
que viu José Carlos com Raimundo, conversando em particular.

JOSE GOMES DOS SANTOS: que tem um bar e vdrias pessoas frequentam o
estabelecimento; que ndo é nem de um lado nem de outro (em politica); que o Sr.
José Carlos lhe procurou poderia colocar um santinho em seu bar; que ndo queria;
que o Sr. José Carlos fez a proposta de RS 3.000,00, porque a familia do declarante
é grande, tendo cerca de quase 80 pessoas na familia do declarante; que disse que
nem se fosse por RS 5.000,00; que José Carlos disse que se o declarante n3o
aceitasse, outro aceitaria e que no dia da eleigdo o que valia era dinheiro; que José
Carlos depois deu um cavalo de pau na frente do bar do declarante; que filmou o
cavalo de pau que ele deu, o local onde ele deu o cavalo de pau e ndo a manobra
em si; que acredita que José Carlos fez para intimidar; que José Carlos foi 1a com
Wilmoney e pode ser que ele tenha filmado e ele disse que estava saindo uma
conversa de compra de votos.

Entretanto, as testemunhas RAIMUNDO PEREIRA DOS SANTOS e
JOSE GOMES DOS SANTOS, que foram ouvidas na instrucdo processual dos
autos da Representagdo Eleitoral n? 684-40.2012.27.0002, ndo foram
ouvidos nos presentes autos e as testemunhas inquiridas em juizo
EDMILSON MASCENA REIS e GENILVAN SANTOS BARRETO, foram
contraditérios em seus depoimentos (na representagdo eleitoral e nos
presentes autos), onde afirmaram terem feito acusag¢des falsas contra o
denunciado na representagdo eleitoral, a pedido ou pressionados por
candidatos que perderam as elei¢Ges.

Assim, as provas produzidas nestes autos ndo corroboraram as
provas colacionadas na Representagao Eleitoral n2 684-40.2012.27.0002. A
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem assentado que a prova
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emprestada ndo pode, por si s6, embasar uma decisdo condenatoria,

verbis:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO. COGITADA NULIDADE. PLEITO DE AFASTAMENTO DE
PROVA EMPRESTADA NO PLENARIO DO JURI A SER REALIZADO.
OITIVA DE TESTEMUNHA. ALEGADA SUSPEICAO.
CONSTRANGIMENTO  ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM
DENEGADA.

1. No direito Processual Penal é admissivel a utilizagdo de prova
emprestada, "desde que ndo constitua o Unico elemento de
convicgdo a respaldar o convencimento do julgador (Precedentes
do c. Pretério Excelso e do STJ)" (HC 155.149/RJ, 5.2 Turma, Rel.
Min. FELIX FISCHER, DJe de 14/06/2010).

2. A cogitada utilizagdo abusiva de provas emprestadas ou a
participacdo de testemunha pretensamente suspeita sdo questdes
que nao estdo em condigdes de serem examinadas, incontinenti, na
via estreita do habeas corpus, podendo ser suscitadas, eventual e
oportunamente, no processo origindrio, observado o contraditério
e a ampla defesa.

3. Ordem denegada.

(STJ - HC 180.194/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 28/06/2011, DJe 01/08/2011).

EMENTA: HABEAS CORPUS. JURI. PROVA EMPRESTADA, PRESENCA
DO REU NA AUDIENCIA DE INSTRUGCAO E FUNDAMENTAGAO DA
SENTENCA DE PRONUNCIA: NAO-CONFIGURACAO DE NULIDADE:
PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA.

1. Ndo ha nulidade por terem sido juntadas aos autos do processo
principal - e eventualmente relevadas na sentenga de pronuncia -
provas emprestadas de outro processo-crime, pois o que se exige é
gue ndo tenha sido a prova emprestada "a tnica a fundamentar a
sentenga de prontincia” (Habeas Corpus n. 67.707, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 14.8.1992).

()
4. Ordem denegada.

(STF - HC 95549, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 28/04/2009, DJe-099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-
05-2009 EMENT VOL-02362-06 PP-01207 LEXSTF v. 31, n. 365,
2009, p. 450-466). HABEAS CORPUS. CONDENACAO CRIMINAL.
CORRUPCAO ELEITORAL. CE, ART. 299. SUMULA 523/STF.
INOCORRENCIA. NULIDADE. DEFICIENCIA. DEFESA. PROVA
EMPRESTADA. POSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

()

3. Ndo tendo sido a prova emprestada a Unica a embasar a
condenagao, ndo ha se falar em nulidade. Precedentes.
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4. Ordem denegada. (TSE - Habeas Corpus n2 71065, Acdérdao,
Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro De Oliveira, Publicagdo:
DJE - Diario de justica eletronico, Data 31/08/2010, Pagina 18).

E sabido que na valoracdo de determinada prova devera esta ser
confrontada com as demais provas do processo, a fim de verificar se entre
elas e estas existe compatibilidade ou concordancia. Isso ndo foi aferido.

Ressalto que a Representagdo n? 684-40.2012.27.0002 que foi
julgada procedente e confirmada por este Tribunal, que gerou a cassagdo
do mandato da vereadora Laila Ferreira Alves, foram baseados em outros
fatos, tendo em vista que os dos presentes autos ndo foram os Unicos
alegados pelo representante.

A condenacgdo pelo crime de corrupgdo eleitoral deve amparar-se
em prova robusta na qual se demonstre, de forma inequivoca, a autoria e
materialidade do crime (Recurso Especial Eleitoral n? 569549, Acérdao,
Relator(a) Min. Jodo Otdvio De Noronha, Publicacdo: DIJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 68, Data 10/04/2015, Pagina 36).

Destarte, considerando que as provas produzidas nestes autos ndo
corroboraram as provas colacionadas na Representacdo Eleitoral n? 684-
40.2012.27.0002, pois na instrugao dos presentes autos nenhuma das
testemunhas ouvidas judicialmente presenciou "compra de votos" por
parte de José Carlos Soares dos Santos, deve ser mantido a decisdao que
absolveu o recorrido.

2 - COAGAO NO CURSO DO PROCESSO - art. 344 do Cédigo Penal

Nos termos do artigo 344, do Cdédigo Penal, comete o crime de
coagdo durante o processo quem:

Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de
favorecer interesse proprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou
qualquer outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em
processo judicial, policial ou administrativo, ou em juizo arbitrai:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Para que se configure a pratica delitiva em questdo, necessdrio que
0 agente, com o intuito de favorecer a si ou a terceiro em processo judicial,
policial, administrativo ou juizo arbitral, empregue o uso de violéncia ou de
grave ameaga, atentando contra quaisquer das pessoas elencadas no tipo.

No que concerne a violéncia, é compreendida como a violéncia
fisica, sendo que a grave ameaga, assim é entendida a promessa de causar
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um mal futuro, possivel, verossimil e consideravel, ou seja, a agdo capaz de
intimidar a vitima.

O recorrente aduziu que o recorrido ao tomar conhecimento deste
processo procurou o senhor Raimundo Pereira dos Santos para coagi-lo a
expor versdo diversa da constante na representagdo n? 684-
40.2012.6.27.0002, questionou o fato de Raimundo servir como
testemunha. Assim, Raimundo compareceu a Delegacia de Policia de
Alianga do Tocantins onde foi lavrado um Boletim de Ocorréncia em que
negava os fatos narrados na representagéo.

Contudo, a partir da andlise dos depoimentos colhidos durante a
instrucdo criminal, ndo observei a pratica de violéncia ou grave ameaga
contra Raimundo Pereira dos Santos, ou quaisquer testemunhas, a fim de
que alterassem a versao de suas decora¢gdes em sede inquisitorial ou
processual.

Na instrugdo processual dos autos Representacdo Eleitoral n2 684-
40.2012.27.0002 (fl. 168), Raimundo Pereira dos Santos declarou:

“que ele (José Carlos) foi no meu local de trabalho, por sinal achei
muito constrangedor no meu local de trabalho ele foi ndo entrou
no mercado, mandou recado para mim para poder sair 13 fora e
tocou no assunto de novo no jogo de camisa; (...) que ele estava
sabendo que era testemunha desse processo e era para mim
acabar com isso o mais rapido possivel; eu fiquei com medo ja
sabia que as outras testemunhas ja estavam sendo intimidadas, o
que que eu pensei vou ter que fazer o que ele esta pedido porque
o Leandro ja tinha ido Id em casa meio dia falar que ja estava
apavorado (...), ele (Jose Carlos) queria que eu fosse |a para fazer
um termo de esclarecimento como se eu nao estivesse visto nada,
acontecido nada para mim negar tudo que eu ia falar; (...)

Portanto, os fatos ndo indicam o uso de ameaca do recorrido José
Carlos para com Raimundo e, caso entenda-se como caracterizada, ndo se
mostrou capaz de causar intimidagdo a suposta vitima.

Ademais, quanto a este fato, também, as provas produzidas nestes
autos ndo corroboraram as provas colacionadas na Representagdo Eleitoral
n2 684-40.2012.27.0002, ndo podendo por si s6, embasar uma decisdo
condenatéria, conforme a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
mencionado na fundamentagdo ao fato anterior.

Alias, também no sentido de ndo configurada a grave ameaca, foi a
manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral.

Assim, ante a insuficiéncia de provas, ndo restou demonstrada a
pratica da conduta prevista no art. 299 do Cddigo Eleitoral (corrupgao
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eleitoral) e art. 344 do Cddigo Penal (coagdo no curso do processo) pelo
denunciado, a absolvigdo deve ser mantida.

Cumpre ressaltar, que a condenagdo criminal exige prova robusta,
sendo a duvida (por exemplo, insuficiéncia de provas) interpretada em
favor do réu (in dubio pro reo), em respeito ao principio da presuncdo de
inocéncia.

Diante da auséncia de justa causa (art. 648, I, CPP) concedo, de
oficio, ordem de habeas corpus em favor do codenunciado RAIMUNDO
PEREIRA DO SANTOS, atualmente com suspensdo condicional do processo,
o que fagco com fundamento no art. 654, § 22, do CPP.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do recurso e NEGO PROVIMENTO, para
manter a sentenca de primeiro grau que absolveu JOSE CARLOS SOARES
SANTOS e concedo, de oficio, ordem de habeas corpus em favor do
codenunciado RAIMUNDO PEREIRA DO SANTOS, nos termos do art. 654, §
22, do CPP.

Determino o envio de cdpias dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral para as providéncias que entender cabiveis em relagdo as
testemunhas que confessaram depoimentos e declaragdes falsas.

E como voto.

Juiz ADELMAR AIRES PIMENTA DA SILVA
Relator
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ACORDAO N2 251-10
(27.08.18)

RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO N.2 251-10.2016.6.27.0014
ORIGEM: Sandolandia — TO (142 Zona Eleitoral — Alvorada/TO)
RECORRENTE: Silvinha Pereira da Silva, Prefeita eleita

ADVOGADOS: Werllia Kandyla Pereira de Sousa (OAB/TO 7621), Rogério
Bezerra Lopes (OAB/TO 4193-B) e Solano Donato Carnot (OAB/TO 2433)
RECORRENTE: Claudio Pereira de Paula, Vice-Prefeito eleito

ADVOGADOS: Werllia Kandyla Pereira de Sousa (OAB/TO 7621) e Rogério
Bezerra Lopes (OAB/TO 4193-B)

RECORRIDO: Ministério Publico Eleitoral

RELATORA: Juiza ANGELA ISSA HAONAT

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016.
REPRESENTACAO. ART. 30-A  LEI N.2  9.504/97.
PRELIMINARES. DECADENCIA DA ACAO. REJEICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 30-A. INEXISTENCIA.
MERITO. CAPTACAO E GASTO ILICITO DE RECURSO.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. ILICITUDE.
OMISSAO DE RECURSOS DE CAMPANHA. COMPROVACAO.
RELEVANCIA NO CONTEXTO DA CAMPANHA. CASSACAO DO
MANDATO MANTIDA. NAO PROVIMENTO.

Preliminares

1. Os fatos imputados na inicial remetem ao art. 30-A da Lei
9.504/97, estando englobados nos limites do pedido e dos
quais a parte se defende. Representacdo ajuizada no prazo
legal de 15 (dias) da diplomagdo. Preliminar de decadéncia
rejeitada.

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE as san¢des de cassagdo
de registro ou diploma, previstos em diversos dispositivos
da Lei das Eleigdes, ndo constituem novas hipdteses de
inelegibilidade (Ac. n.2 25.241, de 22.09.2005, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros; Ac. n.2 882, de 8.11.2005, rel.
Min. Marco Aurélio; Ac. 25.295, de 20.9.2005, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha), cujo entendimento restou consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n.2
3592/2006. Dessa forma, a partir da andlise da
jurisprudéncia do TSE e do STF em relagdo ao art. 41-A da lei
n° 9.504197, por analogia, conclui-se pela
constitucionalidade do art. 30-A do mesmo diploma legal.
(REPRESENTACAO n° 122086, Acérdio n° 122086 de
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2410812015, Relator(a) JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR,
Relator(a) designado(a) HENRIQUE PEREIRA DOS SANTOS,
Publicagdo: DJE - Didrio da Justiga Eletrénico, Tomo 1521
Data 26/08/2015, Pagina 4 e 5). Preliminar de
inconstitucionalidade do art. 30-A afastada.

Mérito

3. O art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997 dispde que qualquer
partido politico ou coligacdo poderd representar a Justica
Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagdo,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo
com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de
recursos. E que comprovados captagdao ou gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao
candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

4. A representagdo do art. 30-A da Lei n2 9.504/97 exige,
para a sua procedéncia, além do juizo de proporcionalidade
na fixacdo da pena, que os recursos ou gastos de campanha
sejam ilicitos." (Recurso Ordindrio n.2 262247, Acorddo de
02/02/2017, Relator(a) Min. LUCIANA  CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 40, Data 24/02/2017, Pagina 58-59).

5. Os pontos controvertidos que moldaram a sentenga que
cassou os diplomas dos recorrentes sdo dois: utilizagdo de
recursos de origem ndo identificada (RS 90.963,18) e
omissdo no registro de despesa com combustivel (RS
1.110,00).

6. Os recorrentes declararam o valor de RS 90.963,18
(noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais e dezoito
centavos) como recursos proprios da entdo candidata
Silvinha (fls. 14-214). Todavia, o numerario ndo foi
declarado quando do registro de candidatura, em afronta ao
que estabelece o §12 do art. 19 da Resolugdo TSE n¢?
23.463/2015, que disciplinou a arrecadacdo e aplicagdo de
recursos na campanha eleitoral de 2016.

7. Ndo foi declarado possuir dinheiro em espécie, valores
depositados em conta, ou em aplica¢des financeiras de facil
resgate e nem contrato de mutuo financeiro celebrado com
terceiros, consta apenas o registro de dois bens imdveis,
sem comprovagao de que gerariam rendas mensais.

8. Ainda que tenha declarado os valores dos empréstimos
contratados com as pessoas de Claudio Ferreira e Manoel
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Mascarenhas nas Declaragdes Retificadora de Imposto de
Renda, tais documentos, por si sé, ndo tem o conddo de
comprovar sua capacidade financeira para custear a propria
campanha quando ndo confirmadas por outros elementos
de prova constantes nos autos.

9. As dividas de campanha representam RS 74.463,18
(setenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e
dezoito centavos), sendo que este valor ingressou na conta
de campanha entre os dias 27 e 31/10/2016, oriundos da
conta bancdria particular da entdo candidata Silvinha (Banco
Bradesco, Agéncia n.2 0616-5, conta n.2 511.556-6), fls.
546/551. Deste total, RS 53.818,00 (cinquenta e trés mil
oitocentos e dezoito reais) foram creditados na conta
particular de Silvinha por Claudio Ferreira entre os dias 27 e
31/10/2016 (fls. 543/551), para, sO entdo, serem
transferidos para a conta de campanha.

10. Dos extratos bancédrios em nome de Claudio Ferreira
(Banco Bradesco, Agéncia 0616-5, conta n.2 511.593-0),
vislumbra-se que todo o numerario que ingressou em sua
conta bancaria entre os dias 27 e 31/10/2016, apenas a
quantia de RS 8.166,00 (oito mil, cento e sessenta e seis
reais) teve como depositante identificado o proprio
favorecido, no caso Cldudio. Os depdsitos nos valores de RS
11.368,20; RS 11.771,00; RS 10.800,00; RS 1.890,80; RS
2.330,00; RS 10.500,00; RS 1.750,00 e RS 3.330,00 n3o
foram identificados, remanescendo oculta a origem,
conforme extratos de fls. 624/627.

11. O remanescente dos recursos declarados como préprios
pela candidata figuram na mesma situagdo. Na data de
5/09/2016, Silvinha dispunha, em conta bancaria particular
(Banco Bradesco, Agéncia n.2 0616-5, conta n.2 511.556-6),
conforme extratos bancarios fls. 533, o saldo de RS 0,34
(trinta e quatro centavos). Em 9/09/2016, o valor de RS
26.500,00 (vinte e seis mil e quinhentos reais) foram
creditados na conta bancaria particular de Silvinha, sem
identificacdo de sua origem, fls. 534, sendo que deste valor
RS 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais) foram
transferidos para a conta de campanha em 12/09/2016.

12. Ainda que ndo exista a obrigacdo da identificagdo do
depdsito em relagdo ao particular, como a candidata néo
declarou tais valores por ocasido do registro de candidatura
€ necessario que comprove a origem do recurso, ficando a
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Justica Eleitoral autorizada a interpelar o candidato sobre a
nao identificagdo dos depdsitos sob suspeita, em respeito
ao principio da transparéncia das campanhas, nos termos
do art. 56 da Resolugdo TSE n2 23.463/2015.

13. Os depoimentos prestados por Silvinha e Claudio
Ferreira ndo sdo aptos, por si s6, a comprovar a tese
defensiva, uma vez que, conforme dispde o art. 373 do
CPC/2015, incumbe ao réu provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo dos fatos constitutivos
do autor, o que nado ficou evidenciado diante do que se
afere das demais provas dos autos, notadamente os dados
fiscais e bancdrios e das contradicdes extraidas dos
depoimentos prestados por eles.

14. Comprovagdo de que arrecadaram recursos financeiros
cuja origem ndo foi identificada, simulando empréstimos ou
entrega de valores com a finalidade de comprovar a
capacidade financeira para arcar com divida de campanha
ao final das Elei¢des de 2016, consubstancia irregularidade
grave, que exorbita o universo contdbil ante o
mascaramento dos dados escriturais langados na prestagao
de contas, configurando “caixa dois” de campanha.

15. As notas fiscais n.2s 6957 e 9663 (fls. 443/446),
referentes a despesa com combustivel, foram emitidas em
nome da candidata (ELEICOES 2016 SILVINHA PEREIRA DA
SILVA PREFEITO, CPF 25.615.336/0001-90), e n3o de eleitor,
nos valores de RS 130,00 (cento e trinta reais) e RS 980,00
(novecentos e oitenta reais), totalizando RS 1.110,00 (mil
cento e dez reais), ndo sendo declarada na prestacdo de
contas dos recorrentes e ndo transitaram pela conta
bancaria de campanha, restando ndo esclarecida sua
origem, configurando a pratica de “caixa dois”.

16. N3o soa verossimil a alegagdo de que a omissdo do
registro da despesa com combustivel foi doa¢do realizada
de forma graciosa por eleitor, pois mesmo nessas situacoes
os doadores de campanha devem ser identificados, inclusive
nas doagdes indiretamente recebidas pelos candidatos, de
modo a viabilizar a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral, com a
finalidade de reprimir justamente a arrecadagao de recursos
oriundos de fontes ilicitas, nos termos dos art. 39 da
Resolugdo TSE n.2 23.463/15.

17. Dada a gravidade quanto ao montante dos valores
captados, correspondendo a mais de 84% dos recursos
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arrecadados ou a 100% dos recursos financeiros que
ingressaram na campanha, a matéria desborda da mera
formalidade, que se limitaria a forma como foram
efetivadas os dados contabeis, para atingir a materialidade
perseguida pelo art. 30-A da lei n.2 9.504/1997, isto é,
comprometer os bens juridicos tutelados pela norma:
moralidade, lisura, higidez no processo eleitoral e a
igualdade na disputa.

18. Revela-se proporcional e razodvel a condenagdo a pena
de cassagdo dos diplomas, nos termos do § 22, do art. 30-A
da Lei n.2 9.504/1997, em razdo da relevancia juridica da
conduta que contaminou a higidez da campanha e a
igualdade na disputa, mediante a arrecadagdo e emprego
expressivo de recursos financeiros de origem ilicita, cujo
modus operandi de aporte na conta corrente de campanha,
vedado pela legislagdo aplicavel as eleigdes de 2016, impede
a constatacdo precisa da origem licita de parcela expressiva
do numerdrio que, concretamente, financiou o gasto da
campanha eleitoral dos recorrentes.

19. N3o provimento do recurso.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, nos termos do
voto da Relatora, afastar as preliminares suscitadas e conhecer dos
recursos, e no mérito, negar provimento, para manter a sentenca de
primeiro grau que, nos termos do art. 30-A, da Lei n. 9.504/1997, cassou o
diploma dos recorrentes Silvinha Pereira da Silva e Claudio Pereira de
Paula, eleitos, respectivamente, para os cargos de Prefeita e de Vice-
Prefeito no Municipio de Sandolandia/TO nas eleicdes de 2016.
Determinar que o cumprimento da presente decisdo e convocagdo de
novas eleices majoritarias naquele municipio, nos termos do art. 224 do
Cddigo Eleitoral, ocorram apds a publicagdo deste acérdao ou do acordao
de julgamento de eventuais embargos de declaragdo, que acaso venham a
ser ajuizados.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas/TO, 27 de agosto de 2018.

Juiza ANGELA ISSA HAONAT
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Silvinha Pereira da
Silva e Claudio Pereira de Paula, eleitos, respectivamente, para os cargos
de Prefeita e de Vice-Prefeito do Municipio de Sandolandia/TO, nas
elei¢bes realizadas em 2016, contra sentencga de fls. 902/925, que julgou
procedente a representagdo por captagdo e gasto ilicito de recursos
financeiros de campanha eleitoral, para, nos moldes do artigo 30-A da Lei
Nn.2 9.504/97, cassar os diplomas dos recorrentes.

ACAO - A acdo de investigacdo judicial eleitoral foi ajuizada pelo
Representante do Ministério Publico Eleitoral de primeiro grau em
19/12/2016.

Na peticdo inicial de fls. 2/12, sustenta, em sintese, que:

a) os recursos proprios aplicados por Silvinha na campanha eleitoral, no
valor de RS 90.963,18 (noventa mil novecentos e sessenta e trés reais e
dezoito centavos), ndo integravam seu acervo patrimonial por ocasido do
registro de candidatura, o que caracteriza o uso de recursos de origem nao
identificada — RONI;

b) a eleita omitiu receitas no valor de RS 16.500,00 (dezesseis mil e
quinhentos reais), oriundos de recursos préprios, na prestagdo de contas
parcial apresentada a Justica Eleitoral em 28/09/2016;

c) os créditos registrados na conta de campanha de Silvinha foram
efetuados por transferéncias bancdrias da prépria candidata e declarados
como recursos proprios, totalizando RS 74.112,70 (setenta e quatro mil
cento e doze reais e setenta centavos), sendo que, deste total, RS
53.818,00 (cinquenta e trés mil oitocentos e dezoito reais) foram
creditados na conta particular de Silvinha por Claudio Ferreira,
posteriormente as eleicdes (27 e 31/10/2016), para, s6 entdo, serem
transferidos para a conta de campanha;

d) a candidata ndo dispunha de recursos préprios para realizar doagdo
deste porte, o que indica a origem publica do numerario, sendo que
Claudio Ferreira manteve diversos contratos com a Administracdo
Municipal durante o primeiro mandato de Silvinha;

e) apresentou declaragdes de imposto de renda retificadoras com sérios
indicios de falsidade de dados, sendo omissas quanto as datas de
emissOes, fazendo constar que Cldudio Ferreira teria tomado por
empréstimo a candidata, no ano de 2015, a quantia de RS 40.000,00
(quarenta mil reais);

f) ha indicios de que algumas cessdes de veiculos, declaradas como
doagGes estimadas, tratam, em verdade, de locagdes suportadas pelo ente
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municipal e que o combustivel provavelmente foi custeado pela prefeitura,
com a finalidade de viabilizar a realizacdo de carreatas;

g) Requer a procedéncia dos pedidos para cassar os diplomas dos
investigados. Arrolou testemunhas e postulou diligéncia para apresentagao
de documentos fiscais e bancarios.

A prestacdo de contas da candidata foi juntada as fls. 14/214.

CONTESTAGOES - Silvinha Pereira da Silva e Claudio Pereira de Paula
apresentaram contestagdo as fls. 222/232.
Alegam, em sintese, que:

a) acdo de investigacdo judicial eleitoral carece de pressuposto de
admissibilidade pois fora ajuizada apds a diplomacdo dos eleitos, sendo,
portanto, intempestiva;

b) a investigada possui capacidade financeira para arcar com os custos de
sua campanha eleitoral, apontando que nos anos de 2015 e 2016 sua
renda familiar somou, respectivamente, RS 112.863,12 (cento e doze mil
oitocentos e sessenta e trés reais e doze centavos) e RS 66.404,42
(sessenta e seis mil quatrocentos e quatro reais e quarenta e dois
centavos);

c) recebeu RS 53.818,00 (cinquenta e trés mil oitocentos e dezoito reais) a
titulo de pagamento de empréstimo feito a Claudio Ferreira;

d) ndo ha provas de que o ente municipal arcou com despesas de
combustiveis para a promogao de carreatas;

e) a procedéncia dos pedidos exige provas contundentes da pratica ilicita
imputada e que as contas de campanha dos representados foram
aprovadas pela Justica Eleitoral.

Ao final, postularam, em preliminar de intempestividade, a extingdo
do feito ou, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos articulados.

Claudio Ferreira Martins apresentou contestacdo as fls. 243/246.
Sustenta, sinteticamente, que:

a) ndo ha provas da irregularidade na doagéo por ele realizada;

b) contraiu empréstimo junto a Silvinha e efetuou o pagamento em 2016,

sendo que a destinagdo do numerario ndo é de sua responsabilidade.
Pugna pela improcedéncia dos pedidos articulados na inicial.

DOCUMENTOS CARREADOS AOS AUTOS — As fls. 253, o Juizo Eleitoral
deferiu as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico Eleitoral na inicial,
sendo colacionados aos autos os seguintes documentos:
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a) notas fiscais emitidas pela empresa Sandolandia Comércio de Derivados
de Petréleo LTDA-ME, em nome da Prefeitura Municipal de
Sandolandia/TO, e de Eleigdo 2016 — candidata Silvinha Pereira da Silva, fls.
259/452;

b) informagbes fiscais de Silvinha e Claddio Ferreira (fls. 471/515 e
786/791) e bancarias dos representados (fls. 517/740).

DESPACHO SANEADOR — Em razdo da extin¢do da 302 Zona Eleitoral, com
sede em Araguagu/TO, os autos foram remetidos a 142 Zona Eleitoral, com
sede em Alvorada/TO. A preliminar de intempestividade da propositura da
demanda foi rejeitada as fls. 772/774.

INSTRUGAO: Na instrugdo, além da oitiva das testemunhas (José Ricardo,
Ugleidson, Rozalia e Izabel), foram colhidos os depoimentos pessoais dos
investigados (Silvinha e Claudio Ferreira), sendo dispensadas as demais
pelas partes, e deferido o pedido do Ministério Publico Eleitoral, com
concordancia dos demandados, para juntada das Declara¢des do Imposto
de Renda pendentes de diligéncia anterior, referente aos anos de 2013,
2014 e 2015, fls. 808/809 e 836/880.

ALEGACOES FINAIS — O Ministério Publico Eleitoral e os recorrentes
apresentaram as alegacdes finais, respectivamente, as fls. 870/886 e fls.
897/899.

SENTENCA — Na sentenca recorrida de fls. 902/925 o magistrado examinou
os seguintes fatos:

a) utilizacdo de recurso de origem n3o identificada no importe de RS
90.963,68 (noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais e sessenta e
oito centavos);

b) omissdo de receita na prestagdo de contas parcial;

c) omissdo de despesa com locagdo de veiculos e utilizacdo de recursos
publicos para pagamento de despesa de campanha; e

d) omissdo de despesa com combustivel e utilizagdo de recursos publicos
para pagamento de despesas de campanha;

Nos termos do art. 30-A da lei n.2 9.504/97, julgou procedente o
pedido para cassar os diplomas dos recorrentes, com fundamento na
comprovacgao de duas condutas, quais sejam:

i) a utilizacdo de recursos financeiros (RS 90.963,68) cuja origem nao foi
identificada, tendo a representada Silvinha Pereira da Silva simulado
empréstimos ou entrega de valores a fim de justificar sua capacidade
financeira para arcar com a divida de campanha ao final das Elei¢cGes de
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2016, correspondendo a mais de 84% dos recursos arrecadados ou a 100%
dos recursos financeiros que ingressaram na campanha dos recorrentes,
constituindo irregularidade gravissima, que extrapola o universo contabil
ante a falsidade dos dados escriturados na prestagdo de contas; e porque
ii) omitiram despesa com combustivel, em afronta a legislacdo eleitoral
vigente, o que, na dtica do julgador, configurariam a pratica de “caixa 2”.

EMBARGOS DE DECLARACAO - Irresignados, Claudio Pereira de Paula (fls.
939/946) e Silvinha Pereira da Silva (947 e 949/954) manejaram Embargos
de Declaragdo com efeito infringente, em razdo de suposto vicio na
sentenca.

As fls. 952/955, o Juizo Eleitoral deu parcial provimento aos Embargos
opostos por Silvinha Pereira da Silva para corrigir erro material constante
na sentenca e negou provimento aos embargos ajuizados por Claudio
Pereira de Paula, nos seguintes termos:

a) dou provimento parcial aos embargos opostos por Silvinha Pereira da
Silva a fim de corrigir erro material constante da sentenca embargada:

b) a.1) ONDE SE LE: “Em sua prestacdo de contas de campanha os
representados declararam um gasto total de RS 4.183,68 (quatro mil cento
e oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos) com combustiveis e
lubrificantes (fl. 21). As notas fiscais encaminhadas pela empresa
SANDOLANDIA COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA-ME, porém,
informam uma despesa de RS 10.078,68 (dez mil e setenta e oito reais e
sessenta e oito centavos), revelando uma omissdo de gastos no valor de RS
5.895,00 (cinco mil oitocentos e noventa e cinco reais) e,
consequentemente, omissao das receitas que custearam tais despesas.”
a.2) LEIA-SE: “Em sua prestacdo de contas de campanha os representados
declararam um gasto total de RS 8.968,68 (oito mil novecentos e sessenta
e oito reais e sessenta e oito centavos) com combustiveis e lubrificantes (fl.
21). As notas fiscais encaminhadas pela empresa SANDOLANDIA
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA-ME, porém, informam uma
despesa de RS 10.078,68 (dez mil e setenta e oito reais e sessenta e oito
centavos), revelando uma omissdo de gastos no valor de RS 1.110,00 (mil
cento e dez reais) e, consequentemente, omissdo das receitas que
custearam tais despesas”.

a.3) ONDE SE LE: “Os representados, portanto, deixaram de declarar a
Justica Eleitoral recursos de campanha e sua respectiva origem, os quais
ndo transitaram por conta bancaria especifica, no importe de RS 5.895,00
(cinco mil oitocentos e noventa e cinco reais), o que corresponde a quase
7% das receitas de campanha (RS 90.963,18)”.

a.4) LEIA-SE: “Os representados, portanto, deixaram de declarar a Justica
Eleitoral recursos de campanha e sua respectiva origem, os quais ndo
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transitaram por conta bancéria especifica, no importe de R$ 1.110,00 (mil
cento e dez reais), o que corresponde a 1,22% das receitas de campanha
(R$90.963,18)".

a.5) ONDE SE LE: “Como se ndo bastasse, estd comprovado, extreme de
duvida, que os representados deixaram de declarar a Justica Eleitoral
recursos de campanha e sua respectiva origem, os quais nao transitaram
por conta bancaria especifica, no importe de RS 5.895,00 (cinco mil
oitocentos e noventa e cinco reais), referentes a aquisicdo de combustivel,
o que corresponde a quase 7% das receitas (RS 90.963,18)".

a.6) LEIA-SE: “Como se ndo bastasse, esta comprovado, extreme de duvida,
que os representados deixaram de declarar a Justica Eleitoral recursos de
campanha e sua respectiva origem, os quais ndo transitaram por conta
bancéria especifica, no importe de RS 1.110,00 (mil cento e dez reais), o
que corresponde a 1,22% das receitas de campanha (RS 90.963,18)".

b) nego provimento aos embargos opostos por Claudio Pereira de Paula.

RECURSO ELEITORAL — Inconformados Claudio Pereira de Paula e Silvinha
Pereira da Silva interpuseram recurso eleitoral as fls. 957/1007.

Alegam em preliminar:

a) a ocorréncia de decadéncia da agdo de investigacdo judicial eleitoral,
uma vez que fora ajuizada apds a diplomacgdo dos eleitos e, portanto, nao
caberia o recebimento como representacgdo;

b) a inconstitucionalidade do artigo 30-A da Lei n.2 9.504/1997, ao
argumento de que a procedéncia do pedido da ag¢do redunda na
inelegibilidade, situacdo em que deveria ser prevista apenas por lei
complementar.

No mérito, sustentam:

a) a impossibilidade de escorar a cassagdo dos mandatos da prefeita e vice-
prefeito no valor controvertido com despesa de combustivel, fundado no
montante de RS 1.110,00 ( um mil cento e dez reais), o que corresponderia
pouco mais de 1% do total gasto na campanha;

b) incoeréncia na fundamentacdo de que a recorrente ndo possuia
recursos suficientes para aplicar em campanha no importe de RS 90.963,18
(noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos), tendo
em vista que a candidata demonstrou possuir dotagdo patrimonial
satisfatoria para arcar com esse custo através do recebimento de
empréstimos, assim como renda mensal regular compativel para a despesa
auferida pelo exercicio de fun¢do publica.
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Requerem, ao final, o provimento do recurso para acatar as
preliminares e julgar extinta a acdo com julgamento do mérito, ou, ndo
sendo este o entendimento, seja acolhido por auséncia de comprovagdo
dos ilicitos (caixa 2), com a reforma da sentenga para afastar a cassagdo
dos diplomas dos recorrentes.

CONTRARRAZOES — O Ministério PUblico Eleitoral ofereceu contrarrazdes
as fls. 1022/1031.

Nas razdes, argumenta que:

a) ndo se aplica a preliminar de decadéncia ao caso, pois a denominagdo
da agdo ndo vincula a causa de pedir e o pedido;

b) ndo ha falar em inconstitucionalidade do art. 30-A, da Lei n<.
9.504/1997, uma vez que a hipdtese dos autos refere-se a cassacdo de
diploma e ndo a de inelegibilidade;

c) a candidata se valeu de terceiro para angariar verbas financeiras
suficientes para arcar com os custos de campanha a mingua de declaragdo
perante a Justica Eleitoral;

d) o gasto com combustivel declarado foram expressivamente maiores do
que o registrado em campanha.

A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 1038/1040, manifestou-se
pela rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso com a imediata execuc¢do do Acérdao.

E o relatério.

VOTO
Inicialmente, verifico que o recurso é proprio a espécie e os
recorrentes sdo partes legitimas, ostentando interesse na reforma da
sentenca. Além do que, foram manejados tempestivamente!, dele
conhecgo.

Examino, inicialmente, as questdes preliminares.

1) Preliminares
1.1) Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral e Decadéncia

1A Sentenca foi publicada no DJE/TRE-TO em 17/04/2018 e dela interpostos embargos de
declaracéo, com deciséo publicada no DJe n.° 79 em 3/05/2018. Os recursos foram protocolados
em 6/05/2018, dentro, portanto, do prazo de trés dias previstos no art. 258 do Cédigo Eleitoral.
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Sustentam os Recorrentes a decadéncia da Agdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral, uma vez que esta fora protocolada apds a diplomagdo
dos representados, sendo, portanto, intempestiva, ndo podendo ser
recebida como representagdo prevista no art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997.

Nas ligGes de José Jairo Gomes? ha certa controvérsia linguistica na
identificacdo dessas ag¢des “alguns empregam a expressdo Agdo de
Investigagdo Judicial eleitoral (AlIJE) somente para a demanda que tenha
por objeto abuso de poder previsto na Lei de Inelegibilidades, reservando o
termo representagdo para as demais agbes previstas na Lei n.2 9.504/97.
Outros usam aquela expressdo indiferentemente para todas essas agdes,
com ela identificado o tipo de procedimento a ser observado e sua
localizagéio no sistema juridico-eleitoral”.

A lei n.2 11.300/2006, que introduziu o art. 30-A na Lei n.2
9.504/97, utilizou no dispositivo a expressdo “abertura de investiga¢édo
judicial”, que certamente causa embarago com a AlJE. Cito o dispositivo:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo poderd
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura
de investigagdo judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.
(Redagdo dada pela Lei n2 12.034, de 2009)

O rito da representagdo é o previsto no artigo 22 da Lei
Complementar 64/90, que disciplina a agdo de investigacdo judicial
eleitoral, nos termos do § 12 do art. 30-A da Lei n.2 9.504/97.

Como se vé ha confusdo doutrindria e legal na denominagdo das
demandas o que leva a equivocos quando do seu ajuizamento.

Todavia, a categorizacdo da a¢do como AIJE ou Representacdo ndo
vincula o pedido e a causa de pedir, sendo, portanto, desnecessaria. O
julgador deve ficar adstrito aos limites do pedido, sendo estes circunscritos
pelos fatos narrados na inicial e dos quais a parte se defende.

Nesse contexto, a sumula TSE n.2 62 estabelece que: “Os limites do
pedido sGo demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte
se defende, e ndo pela capitulacdo legal atribuida ao autor”.

Dessa forma, caso a acdo eleitoral narre a pratica de ilicito
relacionada a arrecadagdo ou gastos de recursos de campanha, mas o
capitule como abuso de poder econdmico e pleiteie apenas a aplica¢do das
sangdes dele advindas, ainda assim pode o juiz enquadrar novamente os
fatos e condenar o réu a cassagdo de diploma prevista no art. 30-A da Lei

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 142 edig&o. Rev. Atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas,
2018, pag.728.
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n.29.504/97.

Da leitura da inicial, observa-se a descricdo de fatos que se
amoldam a representagdo prevista no art. 30-A, tendo o Juizo Eleitoral
realizado a subsungdo diante dessa narrativa, no que decorreu a aplicagao
da penalidade estabelecida em lei e sobre as quais as partes se
manifestaram regularmente.

O caput do artigo 30-A da Lei n.2 9.504/1997 dispbe que o prazo
para ajuizamento da agdo por captacdo e gastos llicitos de recursos é de 15
(quinze) dias da diplomagao.

Extrai-se que a diplomag¢do ocorreu em 16/12/2016 e a agdo foi
protocolada em 19/12/2016, dentro, portanto, do prazo de 15 dias
previstos no artigo 30-A da Lei n.2 9.504/1997.

Portanto, rejeito a preliminar.

1.2) Inconstitucionalidade do artigo 30-A da Lei n.2 9.504/97

Os recorrentes alegam que o artigo 30-A da lei n.2 9.504/97 é
hipdtese de inelegibilidade que sé pode ser criada por Lei Complementar,
conforme disposi¢do constitucional prevista no art. 14, sendo, portanto,
inconstitucional o dispositivo.

O enquadramento legal por captacdo e gasto ilicito de recurso em
campanha previsto no art. 30-A no mesmo sentido que a captacgao ilicita
de sufragio do art. 41-A ndo comina a declaragdo de inelegibilidade, mas a
cassacgdo do registro ou diploma, contudo, a condenagdo por esta conduta
enseja a inelegibilidade estabelecida no art. 19, 1, j, da LC n.2 64/90, a ser
aferida no momento do registro de candidatura.

O Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade do
artigo 41-A da Lei n.2 9.504/97:

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei no
9.504/97. Captagdo de sufragio. 2. As san¢des de cassagdo do
registro ou do diploma previstas pelo art. 41-A da Lei n.2 9.504/97
ndo constituem novas hipoteses de inelegibilidade. 3. A captagdo
ilicita de sufrdgio é apurada por meio de representagdo processada
de acordo com o art. 22, incisos | a Xlll, da Lei Complementar n.2
64/90, que ndo se confunde com a a¢do de investigacdo judicial
eleitoral, nem com a agdo de impugnagdo de mandato eletivo, pois
ndo implica a declaragdo de inelegibilidade, mas apenas a cassagdo
do registro ou do diploma. 4. A representagdo para apurar a
conduta prevista no art. 41-A da Lei n2. 9.504/97 tem o objetivo de
resguardar um bem juridico especifico: a vontade do eleitor. 5.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
3592, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno julgado em
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26/10/2006, DJ 02-02-2007 PP-00071 EMENT VOL-02262-02 PP-
00389 RTJ VOL-00209-01 PP-00097)

Adotando por analogia o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, tem-se que o artigo 30-A da Lei n.2 9.504/97 é constitucional.
Nesse sentido esta Corte tem decidido:

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INEPCIA DA INICIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
30-A DA LEI 9.504/97. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. DECADENCIA.
NULIDADE DO FLAGRANTE E DO INQUERITO POLICIAL. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO PREPARA TORIO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. NULIDADE DA ACAO CAUTELAR. INTEMPESTIVIDADE
DA ACAO PRINCIPAL. NAO OCORRENCIA. PRELIMINARES
REJEITADAS. ILEGITIMIDADE ATIVA. CONFIGURACAO. PRELIMINAR
ACOLHIDA. MERITO. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS DE
CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. NAO COMPROVAGCAO.
REPRESENTAC@ES IMPROCEDENTES.

Preliminares:

()

3. Segundo a jurisprudéncia do TSE as sang¢des de cassagdo de
registro ou diploma, previstos em diversos dispositivos da Lei das
Elei¢bes, ndo constituem novas hipéteses de inelegibilidade (Ac n.2
25.241, de 22.09.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barros; Ac.
n.2 882, de 8.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio; Ac. 25.295, de
20.9.2005, rel. Min. Cesar Asfor Rocha), cujo entendimento restou
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN
n.2 3592/2006. Dessa forma, a partir da andlise da jurisprudéncia
do TSE e do STF em relagdo ao art. 41-A da lei n° 9.504197, por
analogia, conclui-se pela constitucionalidade do art. 30-A do
mesmo diploma legal.

()

(REPRESENTACAO n° 122086, Acérddo n° 122086 de 2410812015,
Relator(a) JOSE RIBAMAR MENDES JUNIOR, Relator(a) designado(a)
HENRIQUE PEREIRA DOS SANTOS, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletrénico, Tomo 1521 Data 26/08/2015, P4gina 4 e 5)

Com essas consideragoes, rejeito a preliminar.
Passo ao exame do mérito da demanda.

1)

Silvinha

Mérito

Conforme relatado, cuida-se de recurso eleitoral interposto por
Pereira da Silva e Cldudio Pereira de Paula, eleitos,

respectivamente, para os cargos de Prefeita e de Vice-Prefeito do
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Municipio de Sandolandia/TO, nas elei¢cbes realizadas em 2016, contra
sentenga de fls. 902/925, que julgou procedente a representagdo por
captacdo e gasto ilicito de recursos financeiros de campanha eleitoral,
para, nos moldes do artigo 30-A, da Lei n.2 9.504/97, cassar os diplomas
dos recorrentes.

O art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997, introduzido pela Lei n.2
11.300/2006, estabelece:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura
de investigacgdo judicial para apurar condutas em desacordo com as
normas desta Lei, relativas a arrecadacdo e gastos de recursos.
(Redagdo dada pela Lei n2 12.034, de 2009)

§ 1 Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-d o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n 64, de 18
de maio de 1990, no que couber. (Incluido pela Lei n? 11.300, de
2006)

§ 2 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado. (Incluido pela Lei n2 11.300, de 2006)

A finalidade do dispositivo em exame é resguardar os principios da
moralidade e lisura das elei¢des, de modo a impedir condutas a margem
da fiscalizacdo da Justica Eleitoral, assinaladas pela ma-fé do candidato,
como o “caixa 2” de campanha ou pelo recebimento de recursos de fontes
vedadas.

Além do mais, para o enquadramento da conduta a espécie, é
preciso demonstrar a relevancia juridica do ilicito perpetrado pelo
candidato, o que se verifica mediante aplicagio do juizo de
proporcionalidade.

Com esse propdsito “A representaclo do art. 30-A da Lei n?
9.504/97 exige, para a sua procedéncia, além do juizo de
proporcionalidade na fixagdo da pena, que os recursos ou gastos de
campanha sejam ilicitos." (Recurso Ordinadrio n.2 262247, Acérddo de
02/02/2017, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 40, Data 24/02/2017,
Pagina 58-59).

Fixadas as premissas, passo a anadlise das circunstancias que
delinearam a sentenca.

A sentenca de fls. 902/925 condenou os recorrentes a perda dos
diplomas ante o fato de terem utilizado recursos financeiros (RS
90.963,68) de origem nao identificada (RONI), ao fundamento de que a
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representada Silvinha Pereira da Silva simulou a realizagdo de empréstimos
assim como a entrega de valores a fim de justificar sua capacidade
financeira para arcar com a divida de campanha ao final das Elei¢cGes de
2016, correspondendo a mais de 84% dos recursos arrecadados ou a 100%
dos recursos financeiros que ingressaram na campanha dos recorrentes, e
porque, ainda, omitiram despesas com combustivel, em afronta a
legislagdo eleitoral vigente, configurando caixa dois.

Na peca recursal, os recorrentes sustentam a impossibilidade de
escorar a cassacdo dos mandatos da prefeita e vice-prefeito no valor
controvertido com despesa de combustivel, fundado no montante de RS
1.110,00 (um mil cento e dez reais), o que corresponderia a pouco mais de
1% do total gasto na campanha; e porque comprovaram, através da
celebragdo de empréstimo a terceiro e pelo exercicio regular de fungao
publica, possuir rendimentos superiores ao valor de RS 90.963,13 (noventa
mil, novecentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos), o que
desconstituiria a fundamentagdo de captacao e gastos ilicitos de recursos,
oriundos de fonte ilicita ou de caixa dois.

Pois bem.

Os pontos controvertidos que moldaram a sentenga que cassou 0s
diplomas dos recorrentes sao dois: utilizacdo de recursos de origem nao
identificada (RS 90.963,18) e omissdo no registro de despesa com
combustivel (RS 1.110,00).

Inicialmente, no que tange & UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA, o representante Ministerial imputa o recebimento e
utilizacdo de RS 90.963,18 (noventa mil novecentos e sessenta e trés reais
e dezoito centavos) na campanha eleitoral de 2016, em recursos de origem
nao identificada - RONI, por parte dos recorrentes Silvinha Pereira da Silva
e Claudio Pereira, constantes do processo de prestacdo de contas de
campanha deles, que restou desaprovada por esta e. Corte Regional.

Embora o julgamento da prestacdo de contas ndo vincule a decisdo
dos presentes autos, uma vez que se trata de a¢Oes distintas, tenho por
fundamental ao esclarecimento da controvérsia seja analisada, com a
finalidade de apurar a captagdo e gasto ilicito de recursos, tendo em vista
que foi utilizada como fundamento basico pelo magistrado sentenciante
para cassagao dos diplomas.

A prestacao de contas de campanha dos recorrentes, em primeiro
grau, restou aprovada pelo Juizo da entdo 302 Zona Eleitoral
(Araguagu/TO). Em sede recursal, esta Corte Regional ao julgar o recurso
eleitoral na Prestacdo de Contas n? 215-65.2016.6.27.00303, da minha

% O Relator do Recurso Especial Eleitoral n.° 215-65.2016.6.27.0030 no TSE, Ministro Luis
Roberto Barroso, em decisdo monocratica, publicada no DJE/TSE n.° 166, em 17/08/2018, pag.
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relatoria, interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, reformou aquela
decisdo e desaprovou as contas dos candidatos, restando assim ementado:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO. ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS DE CAMPANHA ELEITORAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). IRREGULARIDADE GRAVE. CASO DE
DESAPROVACAO. SENTENCA REFORMADA. DEVOLUCAO DO VALOR
AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO. 1. A prestacdo de contas
eleitoral relativa as Eleicdes 2016 esta regulamentada na Lei
9.504/97 e Resolugdo TSE n.2 23.463/2015. 2. Os langamentos ndo
efetuados na prestagdo de contas parcial ndo ensejam
desaprovagdo das contas de campanha se estiverem langados na
prestacdo de contas final. 3. Ndo ha que se falar em aplicagdo do
Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade diante do
montante de recursos de origem ndo identificada utilizados na
campanha eleitoral o qual corresponde 84,65% do valor total
arrecadado. 4. As Declaragbes Retificadoras de Imposto de Renda
sdo aptas a elidir a aplicagdo de multa eleitoral ao doador que
excedeu o limite nas Representages Por Doagdo Acima do Limite
Legal, mas ndo tem o conddo de conferir idoneidade aos recursos
préprios ndo declarados pelos candidatos no momento do Registro
de Candidatura. 5. Recursos de origem ndo identificada (RONI),
inconsisténcia grave, que denota a ndo identificagdo da origem ou
licitude dos recursos préprios aplicados, acarretando o
financiamento irregular de campanha eleitoral, o que implica na
desaprovagdo das contas e o encargo da candidata recolher junto
ao Tesouro Nacional o valor de RS 90.963,18, nos termos do art. 26
§§ 22 e 32 da Resolugdo TSE n2® 23.463/2015. 6. O simples
fornecimento de mercadorias ou de prestagdo de servicos a
Prefeitura Municipal ndo configura as modalidades de contrato de
concessdo ou permissdao de servico publico. 7. Provimento,
sentenca reformada, contas desaprovadas.

(TRE-TO - RE: 215-65 SANDOLANDIA - TO, Relatora: Juiza ANGELA
ISSA  HAONAT, Data de Julgamento: 21/08/2017, Data de
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 151, Data
22/08/2017, Pagina 2 e 3)

Na espécie, tenho que a declaragdo desta Corte sobre a
insuficiéncia de provas para comprovar sua origem demonstram que foram
auferidos de fonte ilicita, em desconformidade com o que estabelece a
legislacdo que disciplina a matéria.

Conforme se vé a fl. 75, a campanha eleitoral arrecadou, a titulo de

43-44, negou seguimento ao recurso especial eleitoral, que fora interposto contra o acérddo
TRE/TO n.° 251-65, que desaprovou as contas de campanha da candidata Silvinha.
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recursos financeiros préprios e estimdveis em dinheiro, o montante de RS
107.463,11 (cento e sete mil e quatrocentos e sessenta e trés reais e onze
centavos), tendo o custo total (despesas) de RS 107.463,11 (cento e sete
mil e quatrocentos e sessenta e trés reais e onze centavos), ndo restando
dividas de campanha.

E sabido que compete ao candidato comprovar na prestacio de
contas valores arrecadados e gastos na campanha eleitoral.

Na espécie, apds andlise dos autos verifico que os representados
declararam o valor de RS 90.963,18 (noventa mil, novecentos e sessenta e
trés reais e dezoito centavos) como recursos préprios da entdo candidata
Silvinha (fls. 14-214). Todavia, o numerdrio ndo foi declarado pela
candidata quando do registro de candidatura, em afronta ao que
estabelece o §12 do art. 19 da Resolugdo TSE n2 23.463/2015, que
disciplinou a arrecadacdo e aplicagdo de recursos na campanha eleitoral de
2016:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu proéprio servigo, de
suas atividades econOmicas e, no caso dos bens, devem integrar
seu patrimonio.

§ 12 Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados
na campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu
patriménio em periodo anterior ao pedido de registro da
respectiva candidatura.

No registro de candidatura da recorrente ndo foi declarado possuir
dinheiro em espécie, valores depositados em conta, ou em aplicagdes
financeiras de facil resgate e nem contrato de mutuo financeiro celebrado
com terceiros, consta apenas o registro de dois bens imdveis, sem
comprovagdo de que gerariam rendas mensais.

Ainda que a candidata tenha declarado os valores dos supostos
empréstimos contratados com as pessoas de Cldudio Ferreira e Manoel
Mascarenhas nas DeclaragGes Retificadora de Imposto de Renda tenho que
tais documentos, por si s6, ndo tem o conddo de comprovar sua
capacidade financeira para custear a prépria campanha quando ndo
confirmadas por outros elementos idoneos de prova constantes nos autos.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou-se no sentido
de que "a declaragdo retificadora de imposto de renda possui a mesma
natureza da declaragdo originalmente apresentada, substituindo-a
integralmente, e deve, como regra geral, ser levada em conta na analise
dos limites de doacgdo fixados em lei" (REspe n2 107-05, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 2/2/2017).

No ponto, o julgado versa sobre situagdes em que doadores de
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campanha, surpreendidos por uma representagdo por doagdo acima do
limite legal, retificam sua declaragcdo de imposto de renda com a finalidade
de afastar a aplicagdo da sangdao prevista. Nessas situacdes, o
representante ndo consegue comprovar qualquer inconsisténcia na
referida prova documental. Ndo se trata, porém, de uma presungdo
absoluta acerca da veracidade das informacgdes retificadas. A presenca de
fatos capazes de afastar a declaragdo, necessariamente, autoriza o
julgador a constatar sua idoneidade para fazer prova perante a Justica
Eleitoral. Como no caso tratado nestes autos.

As declaragdes retificadoras do Imposto de Renda fornecidas por
Silvinha sdo posteriores (17/11/2016) a apresentacdo da prestacdo de
contas (01/11/2016), bem como aquelas apresentadas por Claudio Ferreira
(06/01/2017). Entendo que o fato em si ndo importaria desapreco pela
prova documental juntada. O que reclama ateng¢do é a circunstancia de
que ambos (Silvinha e Claudio) retificaram suas declaragdes apds a
apresenta¢do das contas de campanha, ao fundamento de que firmaram
contrato verbal de empréstimo de dinheiro.

Examinado detidamente os autos, constato que ndo ha outros
documentos que ddo amparo a comprovag¢do da celebragdo do alegado
empréstimo, o que ha é apenas a Declaragdo Retificadora de Imposto de
Renda, que nada mais é do que um documento produzido de forma
unilateral pelos declarantes.

Verifico, ainda, que as dividas de campanha dos representados
representam RS 74.463,18 (setenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta
e trés reais e dezoito centavos), sendo que este valor ingressou na conta
de campanha entre os dias 27 e 31/10/2016, oriundos da conta bancéria
particular da entdo candidata Silvinha (Banco Bradesco, Agéncia n.2 0616-
5, conta n.2 511.556-6), fls. 546/551. Deste total, R$ 53.818,00 (cinquenta
e trés mil oitocentos e dezoito reais) foram creditados na conta particular
de Silvinha por Claudio Ferreira entre os dias 27 e 31/10/2016 (fls.
543/551), para, s6 entdo, serem transferidos para a conta de campanha.

Do exame dos extratos bancdrios em nome de Claudio Ferreira
(Banco Bradesco, Agéncia 0616-5, conta n.2 511.593-0), constato que todo
0 numerario que ingressou em sua conta bancaria entre os dias 27 e
31/10/2016, apenas a quantia de RS 8.166,00 (oito mil, cento e sessenta e
seis reais) teve como depositante identificado o préprio favorecido, no
caso Cladudio. Os depdsitos nos valores de RS 11.368,20; RS 11.771,00; RS
10.800,00; RS 1.890,80; RS 2.330,00; RS 10.500,00; R$ 1.750,00 e R$
3.330,00 n3do foram identificados, remanescendo oculta a origem,
conforme extratos de fls. 624/627.

Nesse contexto, tenho que as provas sdo convergentes no sentido
de que os recorrentes estruturaram um modelo contdbil para dar
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aparéncia de legalidade aos recursos auferidos para pagamento das dividas
de campanha. Sendo certo que as declarages retificadoras de imposto de
renda de Silvinha e de Claudio Ferreira foram elaboradas com a finalidade
de ludibriar a Justiga Eleitoral fazendo com que incidisse em erro quando
do exame da prestacdo de contas de campanha e utilizadas neste processo
para eximir-se das sanc¢des previstas no art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997.

Ademais, vislumbro que o remanescente dos recursos declarados
como proprios pela candidata figuram na mesma situagdo. Na data de
5/09/2016, Silvinha dispunha, em conta bancéria particular (Banco
Bradesco, Agéncia n.2 0616-5, conta n.2 511.556-6), conforme extratos
bancéarios fls. 533, o saldo de RS 0,34 (trinta e quatro centavos). Em
9/09/2016, o valor de RS 26.500,00 (vinte e seis mil e quinhentos reais)
foram creditados na conta bancaria particular de Silvinha, sem
identificacdo de sua origem, fls. 534, sendo que deste valor RS 16.500,00
(dezesseis mil e quinhentos reais) foram transferidos para a conta de
campanha em 12/09/2016.

Ainda que ndo exista a obrigacdo da identificagdo do depdsito em
relacdo ao particular, como a candidata ndo declarou tais valores por
ocasido do registro de candidatura é necessario que comprove a origem do
recurso, ficando a Justica Eleitoral autorizada a interpelar o candidato
sobre a ndo identificagdo dos depdsitos sob suspeita, em respeito ao
principio da transparéncia das campanhas, nos termos do art. 56 da
Resolugdo TSE n? 23.463/2015:

Art. 56. No caso de utiliza¢do de recursos financeiros proprios, a
Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentagdo de documentos
comprobatdrios da respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo Unico. A comprovagdo de origem e disponibilidade de
gue trata este artigo deve ser instruida com documentos e elementos que
demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizagao
como fonte vedada.

No voto proferido no Recurso Eleitoral na Prestagdo de Contas de
Campanha dos recorrentes (PC n2 215-65.2016.6.27.0030), deixei
assentado que a candidata ndo comprovou a origem dos recursos proprios
aplicados na campanha nos seguintes termos:

[...] A candidata no momento do seu registro de candidatura
informou a Justiga Eleitoral que possuia apenas 02 bens imoveis.
Ndo ha indicagdo de contas bancarias, aplicages financeiras, bens
fungiveis ou outros rendimentos.

Os documentos de rendimentos da candidata juntados aos autos
para comprovar os recursos préoprios divergem dos dados informados no
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site. do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sandolandia - T02.
Conforme dados do Portal da Transparéncia os valores liquidos recebidos
pela candidata ndo chegam a 60% dos valores brutos informados nas
Declaragbes Retificadoras de Imposto de Renda e nos contracheques
juntados aos autos, sendo os valores liquidos em média RS 3.700,00 (trés
mil e setecentos reais) no periodo de 2013 a 2016. O que demonstra uma
disparidade entre os valores auferidos e os declarados para justificar a
origem dos recursos préprios. [...]

Durante a instrugdo desta representacdo, em depoimento pessoal
prestado ao Juizo Eleitoral da 142 Zona Eleitoral, Silvinha Pereira da Silva
nao foi convincente sobre a origem do numerdrio como recursos proprios,
tendo afirmado:

Que declarou imposto de renda nos exercicios de 2013 a 2015, mas
gue as retificou; Que ndo se lembra de quando foi feita a retificagdo; Que
retificou por um erro seu ou do contador, que deixou algumas coisas de
fora; Que ficou de fora um recurso, um dinheiro; Que era uma reserva e
ndo tinha declarado; Que ndo emprestou, mas deu esse dinheiro em 2015
para uma pessoa de confianca movimentar; Que no final de 2015 pegou
uma parte desse recurso para finalidade pessoal; Que Claudio Ferreira
Martins é um amigo; Que passou uma parte pra ele em 2015 e outra em
2016; Que em 2015 passou pra ele RS 40.000,00; Que no final do ano de
2015 pegou uma parte desse recurso; Que em 2016 passou mais RS
20.000,00 pra ele e no final do ano pegou cerca de RS 53.000,00; Que
pegou no final do ano, apds as elei¢bes; Que deu o dinheiro pra ele
movimentar; Que Cladudio mexe com gambira; Que ndo se lembra o que ia
ganhar com isso; Que ndo se lembra o valor exato do lucro que teria; Que
sdo muito amigos desde 96; Que ele prestou servicos com a caminhonete
para o municipio; Que a farmdcia dele prestava servigo para o municipio;
Que ndo se lembra quantos contratos foram assinados com a farmacia;
Que a farmacia tinha contrato com o Fundo Municipal de Saude; Que
entregou o dinheiro em maos no final de 2015; Que nao se lembra de
guanto pegou de volta no final de 2015; Que tinha esse dinheiro em caixa,
pois sua mde tem fazenda e ela aplica em alguma coisa e depois vende,
gado; Que ndo sabe se declarou a entrada desse recurso no imposto de
renda; Que retificou o imposto de renda porque nao havia declarado o
dinheiro antes; Que descobriu isso na hora de prestar contas pra Justica
Eleitoral; Que ndo tinha dinheiro em poupanca; Que de 2013 a 2016 nao
fez financiamento; Que ndo falou pro Claudio Ferreira que ele precisava
retificar sua declaragdo de imposto de renda; Que Manoel Mascarenhas é
seu tio; Que ele é irmdo do pai da depoente; Que ele é fazendeiro na
regido de Sandolandia e Delegado da policia civil aposentado; Que passou
RS 40.000,00 a ele entre 2013 e 2016; Que deu o dinheiro pra ele aplicar
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em gado; Que ndo pegou a assinatura dele em nenhum documento; Que
quando passou o dinheiro ja era prefeita; Que Claudio é funcionario da
prefeitura; Que em outubro de 2017 Claudio tomou posse como secretario
de infraestrutura; Que tinha recursos pra bancar a campanha; Que nao
recorda os valores que tinha pra usar na campanha; Que teve acesso a
quebra de sigilo bancario; Que ndo lembra o valor gasto na campanha;
Que ndo recebeu doagdo de partido politico pra campanha.

Cldudio Ferreira Martins em audiéncia declarou:

[...] Que Silvinha lhe passava dinheiro em espécie; Que em 2015 ela
Ihe repassou RS 40.000,00; Que no final do ano ela precisou do
dinheiro e ele Ihe devolveu uma parte; Que nao se recorda quanto
devolveu; Que ficou com, mais ou menos, RS 20.000,00 e em 2016
ela lhe repassou mais RS 20.000,00; [...] Que ndo se lembra se
declarou esse dinheiro no imposto de renda; Que ndo sabe se foi
feita uma retificagdo; Que é sua esposa que cuida dessas
documentagdes; [...] Que pegou o dinheiro com a Silvinha porque
ela ndo tinha em que aplicar; Que mexe com umas construgdes e
usou o dinheiro nessas construgdes; Que ndo se lembra qual a
porcentagem de lucro que eles negociaram; Que Silvinha s6 passou
o dinheiro pra ele; Que tem o costume de pegar dinheiro; Que ndo
assinou nenhum documento que comprove que pegou o dinheiro,
que foi sé na amizade; [...].

Como bem consignado pelo magistrado sentenciante, observa-se
uma incoeréncia quanto aos depoimentos prestados por Silvinha e Claudio
Ferreira e a prova dos autos. Isso porque Silvinha, apds retificar suas
declaragbes de imposto de renda para informar a existéncia de
empréstimos efetuados a Claudio Ferreira e Manoel Mascarenhas, bem
como afirmar em sua defesa que emprestou tais valores, ja ndo defende a
tese de empréstimo. Em depoimento pessoal, conforme evidenciado da
transcrigdo retro, Silvinha afirma que “deu o dinheiro”, ora para
“movimentar”, ora para “aplicar em gado”. H4 uma alteracdo clara de
versao.

Acrescente-se a narrativa, a contradicdo também vislumbrada
quanto a origem do numerario. Durante todo o caminhar do presente
processo os recorrentes buscam demonstrar a capacidade financeira de
Silvinha por meio de seus rendimentos familiares. No caso dela, como
prefeita municipal. Seu esposo, servidor publico estadual e,
posteriormente, municipal. Afirmou a recorrente, ainda, que vivia com sua
mde e com ela compartilhava as despesas. Todavia, em depoimento
pessoal declarou que “tinha esse dinheiro em caixa, pois sua mde tem
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fazenda e ela aplica em alguma coisa e depois vende”, tentando
demonstrar que os valores sdo oriundos da venda de produtos
agropecuarios, especialmente gado.

Esclarego que, apenas os contracheques colacionados pelos
recorrentes ndo se prestam para demonstrar a origem dos valores sem
outros documentos que vinculem os valores recebidos a titulo de
rendimentos aqueles alegados como préprios, na verdade tais documentos
servem tdo somente para demonstrar o rendimento mensal da candidata e
de seu esposo, nada mais.

Logo, ndo é razoavel aceitar a tese que a origem dos valores é fruto
de seus rendimentos, uma vez que sdo incompativeis para fazer a
poupanca ventilada e ainda suportar os gastos pessoais mensais, tendo
Silvinha afirmado em depoimento que ndo tinha dinheiro em poupanga.

Os desencontros de versdes entre o que defendiam os recorrentes
antes e o que afirmou Silvinha em seu depoimento pessoal levam a crer
gue é consequéncia direta da desaprovagdo das respectivas contas de
campanha por este e. Regional. No ponto, consignei no voto condutor no
Recurso Eleitoral que desaprovou as contas de campanha da representada
o seguinte:

[...] Destarte a candidata para fazer uso em campanha eleitoral de
recursos proprios deveria té-los indicados na relagdo de bens
encaminhada a Justica Eleitoral no momento do registro de sua
candidatura, a indicagdo deveria abranger todos os bens, incluindo
0S recursos em espécie que possuia ou valores a receber a titulo
empréstimos pessoais. A apresentagdo posterior de DeclaragGes
Retificadoras de Imposto de Renda informando recursos em
espécie e valores a receber n3o torna idénea a origem dos recursos
proéprios utilizados na campanha eleitoral. Ndo é crivel e suficiente
para demonstrar lastro a mera alegacdo da candidata que
conseguiu poupar integralmente seus vencimentos liquidos
familiares e que ela, esposo e seus dois dependentes viveram as
expensas de sua genitora que percebe 2 (dois) saldrios minimos
durante 4 anos visando a campanha eleitoral de 2016, e ainda,
surpreendentemente, concedeu empréstimos pessoais a terceiros
provenientes destes recursos. [..] (TRE-TO - RE: 21565
SANDOLANDIA - TO, Relator: ANGELA ISSA HAONAT, Data de
Julgamento: 21/08/2017, Data de Publicagdo: DJE - Didrio da Justica
Eletrénico, Tomo 151, Data 22/08/2017, Pagina 2 e 3)

No que se refere a Claudio Ferreira, em sua peca escrita de
contestacdo, se mostra vacilante em suas declarag¢des, ora afirma que foi
ele préprio o doador “Ndo hd nos autos qualquer prova de irregularidade
na doagdo realizada pelo requerido a campanha eleitoral”, fls. 244, ora
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defende a tese de que se tratava de empréstimo fazendo consignar que “...
é homem de negdcios e ndo invariavelmente diante das oscilagées
financeiras recorre a empréstimos pessoais”, fl. 244.

Destaco ainda o fato de que Claudio Ferreira e Silvinha sequer
souberam responder as perguntas do representante Ministerial sobre os
lucros que Silvinha teria por repassar os valores para movimentar.

Lembro que os depoimentos prestados pelos recorrentes ndao sao
aptos, por si s6, a comprovar a referida tese defensiva, uma vez que,
conforme dispde o art. 373 do CPC/2015, incumbe ao réu provar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo dos fatos
constitutivos do autor, o que ndo ficou evidenciado diante do que se afere
das demais provas dos autos, notadamente os dados fiscais e bancarios e
das contradigBes extraidas dos depoimentos prestados por eles.

Se por ma-fé do candidato, de seu contador ou com a clara
intencdo de enganar a Justica Eleitoral, fato é que a confusdo quanto ao
respaldo patrimonial da candidata obsta que se possa garantir a
regularidade das contas de campanha, impedindo que se constate a
origem e, consequentemente, a licitude dos recursos em espécie
arrecadados pela candidata, fato grave, notadamente, diante do montante
arrecadado com origem escancaradamente ndo identificada, que é
exatamente a finalidade que a norma pretende coibir.

Nesse contexto, tenho que a recorrente Silvinha Pereira da Silva
arrecadou recursos financeiros cuja origem nao foi identificada, simulando
empréstimos ou entrega de valores com a finalidade de comprovar sua
capacidade financeira para arcar com divida de campanha ao final das
Eleicdes de 2016, consubstanciando irregularidade grave, que exorbita o
universo contdbil ante o mascaramento dos dados escriturais lancados na
prestacao de contas, o que configura “caixa dois” de campanha.

A propésito, ensina José Jairo Gomes:

“O termo captacdo ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de
obtencgdo de recursos. Assim, abrange ndo s o recebimento de
recursos de fontes ilicitas e vedadas (vide artigo 24 da LE), como
também sua obtengdo de modo ilicito, embora aqui a fonte seja
legal. Exemplo deste ultimo caso sdo os recursos obtidos a
margem do sistema legal de controle, que compdem o que se tem

denominado “caixa dois” de campanha”.*

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 142 edi¢do. Rev. Atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018,
pag.817.
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Nas licdes de Rodrigo Lopez Zilio® “ (...) o recurso de origem néo
identificada pode ser considerado, até mesmo, como ilicito mais reprovdvel
do que as proprias fontes vedadas do art. 24 da LE, pois no caso das fontes
vedadas (embora ilicito) sabe-se a exata origem do dinheiro, ao passo que
nos recursos de origem ndo identificada existe uma auséncia de
transparéncia na arrecadacdo eleitoral...”.

Sobre a questdo, transcrevo trecho elucidativo do julgado do
Tribunal Superior Eleitoral exarado no Recurso Ordindrio n2 1220-
86.2014.6.27.0000:

[...] 2.2. DO "CAIXA-DOIS": - O chamado "caixa dois de campanha"
caracteriza-se pela manutengdo ou movimentagdo de recursos
financeiros ndo escriturados ou falsamente escriturados na
contabilidade oficial da campanha eleitoral. Tem como ideia
elementar, portanto, a fraude escritural com o propdsito de
mascarar a realidade, impedindo que os 6rgdos de controle
fiscalizem e rastreiem fluxos monetarios de inegével relevancia
juridica.

Por sua prépria natureza, o "caixa dois" é daqueles ilicitos cuja
consumacdo ocorre longe do sistema de vigilancia/controle, acarretando
significativa dificuldade probatdria. Nesse caso, a exigéncia de prova
exclusivamente direta para a condenagdo acabaria por estimular a
impunidade, em flagrante ofensa ao principio da vedagdo da protegdo
deficiente (Untermassverbot).

Na hipdtese de ilicito de reconhecida dificuldade probatodria, o
Estado-juiz esta autorizado a apoiar-se no conjunto de indicios
confirmados ao longo da instrugdo diante das raras provas diretas do
comportamento ilicito, sob pena de deixar sem resposta graves atentados
a ordem juridica e a sociedade.

"Os indicios devem ser igualmente admitidos como meio de prova
suficiente para a condenacgdo, vedada apenas a motivacdo baseada em
presungdes sem nenhum liame com os fatos narrados nos autos" (TSE, RO
n? 2246-61, Redator para o acérddo Min. Roberto Barroso, Dle de
12.6.2017). [...]

Assim sendo, provada a fraude escritural praticada mediante a
ocultagdo da origem dos recursos arrecadados, com a finalidade de falsear
a realidade, restou demonstrada a pratica de “caixa dois” e inviabilizada a
possibilidade de rastreio dos fluxos monetarios pelos 6rgdos de controle,
em completa afronta aos principios da moralidade e lisura, que devem
circundar o processo eleitoral.

5 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 62 ed. — Porto Alegre: VVerbo Juridico, 2018, pag. 751.
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Por sua vez, no que concerne a OMISSAO DE DESPESA COM
COMBUSTIVEL, na sentenca, apds a devida retificacio em embargos de
declaragdo, o magistrado consignou que os representados, na prestacao
de contas de campanha, declararam um gasto total de RS 8.968,68 (oito
mil novecentos e sessenta e oito reais e sessenta e oito centavos) com
combustiveis e lubrificantes (fl. 21), sendo que as notas fiscais
encaminhadas pela empresa SANDOLANDIA COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA-ME, porém, informam uma despesa de R$ 10.078,68 (dez
mil e setenta e oito reais e sessenta e oito centavos), revelando uma
omissdo de gastos com combustivel no valor de RS 1.110,00 (mil cento e
dez reais).

Diante da constatagdo, o magistrado concluiu que restou
comprovado que os representados deixaram de declarar a Justica Eleitoral
recursos de campanha e sua respectiva origem, os quais ndo transitaram
por conta bancéria especifica, no importe de RS 1.110,00 (mil cento e dez
reais), o que corresponde a 1,22% das receitas de campanha (RS
90.963,18), caracterizando “caixa dois”, dado que a origem dos recursos
nao fora esclarecida pelos representados.

Com razao o magistrado.

Compulsando os autos, verifico que as notas fiscais n.2s 6957 e
9663 (fls. 443/446), referentes a despesa com combustivel, foram emitidas
em nome da candidata (ELEICOES 2016 SILVINHA PEREIRA DA SILVA
PREFEITO, CPF 25.615.336/0001-90), e n3o de eleitor, nos valores de RS
130,00 (cento e trinta reais) e RS 980,00 (novecentos e oitenta reais),
totalizando RS 1.110,00 (mil cento e dez reais).

O numerdrio ndo foi declarado na prestagdo de contas dos
recorrentes e nado transitou pela conta bancaria de campanha, restando
nao esclarecida sua origem para quitar a divida.

Dessa forma, restou inviabilizado seu rastreio pela Justica Eleitoral,
0 que configura a pratica de caixa dois de campanha, tendo em vista que
representa 1,22% das receitas de campanha no importe de RS 90.963,18
(noventa mil, novecentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos), cuja
origem também ndo foi identificada.

No julgamento do AgR-Respe n.2 235-54/RS, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, o Ministro Henrique Neves, ao acompanhar o relator
pela caracterizacdo do ilicito previsto no art. 30-A da lei n.2 9.504/97, e,
por consequéncia, pela manutencdo da cassa¢do dos diplomas do prefeito
e do vice-prefeito eleitos, afirmou:

Senhor Presidente, apenas para deixar claro que este caso é do art.
30-A da Lei n° 9.504/97. O fato de a condenac3o ter sido de RS 13.500,00
(treze mil e quinhentos reais) e isso corresponder a 16% (dezesseis por
cento) do gasto de campanha - posto em memoriais que recebi de ambas
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as partes -, ndo me parece totalmente relevante, O Tribunal, realmente,
tem aplicado o principio da proporcionalidade e razoabilidade em
pequenos casos.

O que é grave neste caso e exatamente isso: ndo importa o valor.
Ambas as partes entregaram memorial, eu li o acérddo regional e ficou
claramente comprovado ter havido um gasto de campanha contratado,
com emissdo de recibo, mas pago com recursos que ndo transitaram na
conta bancdria nem foram levados a prestacgdio de contas.
Independentemente do valor, o "caixa dois" é em si um dos fatos mais
graves que a Justica Eleitoral tem de combater.

Ademais, ndo soa verossimil a alegacdo de que a omissdo do
registro da despesa com combustivel foi doa¢do realizada de forma
graciosa por eleitor, pois mesmo nessas situagbes os doadores de
campanha devem ser identificados, inclusive nas doagbes indiretamente
recebidas pelos candidatos, de modo a viabilizar a fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral, com a finalidade de reprimir justamente a arrecadagdo de
recursos oriundos de fontes espurias, nos termos do art. 39 da Resolugdo
TSE n.2 23.463/15:

Art. 39. Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia,
qualquer eleitor pode realizar pessoalmente gastos totais até o
valor de RS 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos),
ndo sujeitos a contabilizagdo, desde que ndo reembolsados (Lei n?
9.504/1997, art. 27).

§ 12 Na hipdtese prevista neste artigo, o comprovante da despesa
deve ser emitido em nome do eleitor.

§ 22 Bens e servigos entregues ou prestados ao candidato ndo
representam os gastos de que trata o caput e caracterizam doacdo,
sujeitando-se as regras do art. 20.

Sob o enfoque, cito julgado do c. Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA: ELEICC)ES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVAGAO. ART. 26, § 32, DA RESOLUGAO-TSE N°
23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO NAO  IDENTIFICADO.
IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA MENCIONADA
RESOLUGCAO. PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doagbes indiretamente recebidas pelos candidatos,
possibilitando-se a fiscalizagdo por esta Justica Especializada,
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notadamente a fim de se coibir a arrecadagdo de recursos oriundos
de fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 32, da Resolugao-TSE n°
23.406/2014.

2. O art. 29 da mencionada Resolugdo estabelece o recolhimento
ao Tesouro Nacional, pelos candidatos, partidos politicos e comités
financeiros, dos recursos de origem nao identificada apurados na
prestacdo de contas de campanha.

3. A regra estabelecida no art. 29 da aludida resolugdo visa apenas
a conferir efetividade e a dar fiel cumprimento ao regramento
atinente a prestagdo de contas.

4. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos doadores é coibir
a utilizagdo de recursos cuja origem ndo possa ser identificada,
culminando, nesse contexto, com a edi¢do de norma regulamentar
que determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro Nacional.
5. Agravo regimental desprovido. (RESPE — Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n.2 364576 — Belo Horizonte — MG,
Acérdio de 31/05/2016, Relator Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE —
Diario de Justica Eletrénico, Volume, tomo 167, Data 30/08/2016,
pagina 109).

1) Consideragdes Finais

Do exame do conjunto das irregularidades vislumbradas na
arrecadacdao dos recursos que financiaram a campanha eleitoral dos
recorrentes, tem-se que, dada a gravidade quanto ao montante dos
valores captados, correspondendo a mais de 84% dos recursos
arrecadados ou a 100% dos recursos financeiros que ingressaram na
campanha dos recorrentes, a matéria desborda da mera formalidade, que
se limitaria a forma como foram efetivadas os dados contdbeis, para
atingir a materialidade perseguida pelo art. 30-A da lei n.2 9.504/1997, isto
é, comprometer os bens juridicos tutelados pela norma, quais sejam,
moralidade, lisura, higidez no processo eleitoral e a igualdade na disputa,
em um municipio de pequena dimensdo e com eleitorado de apenas 2.899
(dois mil novecentos e noventa e nove) eleitores.

O emprego de valor expressivo de recursos de origem ndo
identificada — RONI, praticado pelos recorrentes, associado ao fato de que,
em relagdo a essa parcela dos recursos arrecadados e que financiaram os
gastos de campanha, ndo é possivel aferir a idoneidade da fonte, ja que
nado restou comprovado nos autos a capacidade financeira da candidata,
assume contornos de irregularidade gravissima que afeta a higidez da
campanha eleitoral.

Friso, como ja evidenciado acima, que n3o se tratou de fato isolado
durante a captagdo de recursos pelos recorrentes, mas de pratica comum
que, inadmissivel sob a Otica da transparéncia e lisura das campanhas
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eleitorais, foi responsavel pelo aporte direto e majoritario dos recursos
que financiaram as despesas contratadas e pagas pela candidata.

Significa dizer que a campanha realizada no municipio de
Sandolandia/TO nas eleicdes de 2016 foi amplamente financiada, como
demonstrado acima, em afronta a lei, com recursos de origem nado
identificada, ndao restando comprovada sua legalidade, importando a
conduta em ato qualificado de captagdo ilicita de recursos para
financiamento de campanha, motivo pelo qual sua pratica configura, volto
a frisar, irregularidade gravissima, estando viciado o diploma outorgado
aos candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito no municipio
em questdo.

Diante das circunstancias averiguadas, revela-se proporcional e
razoavel a condenacdo a pena de cassagao dos diplomas, nos termos do §
29, do art. 30-A da Lei n.2 9.504/1997, em razdo da relevancia juridica da
conduta que contaminou a higidez da campanha e a igualdade na disputa,
mediante a arrecadagdo e emprego expressivo de recursos financeiros de
origem espuria, cujo modus operandi de aporte na conta corrente de
campanha, vedado pela legislacdo aplicdvel as eleicbes de 2016, impede a
constatagdo precisa da origem licita de parcela expressiva do numerario
que, concretamente, financiou o gasto da campanha eleitoral dos
recorrentes.

Nesse sentido os seguintes julgados do Tribunal Superior Eleitoral:

[...] ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO E VICE.
REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTO ILICITO DE CAMPANHA
(ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES). OMISSAO DE GASTOS NA
PRESTACAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE RELEVANCIA JURIDICA
DA CONDUTA IMPUTADA. PRESUNC@ES QUANTO A
CARACTERIZACAO DO ABUSO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. PREJU{ZO DA ACAO CAUTELAR N° 151-69/PE.
1. A captagdo ou arrecadagdo ilicita de recursos, enquanto
modalidade de ilicito eleitoral, ex vi do art. 30-A da Lei das Eleig¢bes,
destina-se precipuamente a resguardar trés bens juridicos
fundamentais ao Direito Eleitoral: a igualdade politica, a higidez e
lisura na competicdo eleitoral (ZILIO, Rodrigo Lopes. Direito
Eleitoral. 2a Ed. Curitiba: Verbo Juridico, 2010, p. 570-571) e a
transparéncia das campanhas (CASTRO, Edson de Resende. Curso
de Direito Eleitoral. 6a Ed. Belo Horizonte: Dei Rey, 2012, p. 366).

2. O art. 30-A da Lei das Elei¢Ges encerra instrumento de contengdo
do abuso do poder econdmico entre participes do processo
eleitoral, pratica que, se levada a efeito, seria apta a vulnerar a
normalidade é a legitimidade das eleigses.

3. Consectariamente, ao interditar a captagdo ou a arrecadagdo
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ilicita de recursos, visou o legislador, ordinario evitar ou, ao menos,
refrear a cooptacdo do sistema politico pelo poder econémico,
cendrio que, se admitido trasladaria as iniquidades inerentes a
esfera econ6mica para o campo politico, em flagrante
descompasso com o postulado da igualdade politica entre os
players do prélio eleitoral.

4. A conduta reputada como ilegal aos bens juridicos eleitorais
salvaguardados pelo art. 30-A da Lei das Elei¢bes, deve ser
analiticamente descrita pelo magistrado, vedando-se por isso, a
aplicacdo de sangbes eleitorais gravosas ancoradas em meras
ilagbes ou presungdes, sendo insuficiente a alusdo genérica a
(suposta) relevancia juridica do ilicito. E que; nos autos sustenta-se
ndo ser verossimil que uma campanha vitoriosa, para cargo de
Prefeito tenha despendido apenas RS 14.406,00 (quatorze mil,
guatrocentos e seis reais).

5. O postulado da razoabilidade consubstancia parametro
normativo adequado para aferir a gravidade e a relevancia juridica
do ilicito em processos envolvendo a captagdo ou gasto ilicito de
recursos em campanhas eleitorais, a teor do art. 30-A da Lei das
Eleicdes. [...] (REspe n° 1-91/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
19.12.2016)

EMENTA: ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ARRECADAGCAO DE
RECURSOS FINANCEIROS DE FONTE VEDADA. ART. 24, lll, DA LEI N.
9.504/97. REPRESENTACAO. ART. 30-A DO MESMO DIPLOMA
LEGAL. ENQUADRAMENTO PELA JUSTICA ELEITORAL DO REGIME
JURIDICO DO SERVICO EXPLORADO PELA  DOADORA.
POSSIBILIDADE. TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
CONCESSAO/PERMISSAO.  LIMITACAO ~ GEOGRAFICA  PARA
INCIDENCIA DA VEDACAO. INEXISTENCIA. VALOR DOADO.
RELEVANCIA JURIDICA PARA COMPROMETER A MORALIDADE DA
ELEICAO. CASSACAO DOS MANDATOS. MANUTENGAO. SANCAO DE
INELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AFASTAMENTO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. O enquadramento juridico do regime em relagdo ao qual o
servigo publico delegado é prestado - se autorizagdo, concessdo ou
permissdo - pode ser feito pela Justica Eleitoral, especialmente
guando ausente prova nos autos que demonstre, com clareza, a
modalidade adotada no caso concreto.

2. A vedagdo contida no ad. 24, Ill, da Lei n.2 9.504/97 n3o
comporta limitagdo geografica, de modo que a empresa
concessiondria/permissionaria de servigo publico esta proibida de
doar ainda que a sua atuagdo se dé em municipio diverso daquele
no qual o candidato (donatério) disputa as elei¢des.

3. A doagdo de valor que representa 36% (trinta e seis por cento)
de todo o valor arrecadado para a campanha revela gravidade que
compromete a moralidade do pleito.

4. A procedéncia da representagdo do art. 30-A da Lei das Elei¢Ges
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ndo autoriza a imposi¢do da san¢do de inelegibilidade, por auséncia
de previsdo legal.

5. Recurso especial provido, em parte, apenas para excluir a pena
de inelegibilidade. Cassagcdo mantida. (REspe n° 356-35/PA, rel.
Min. LUCIANA LOSSIO, DJE de 5.8.2014)

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2010. DEPUTADO
ESTADUAL. REPRESENTACAO. LEI N° 9.504/97, ART. 30-A.
DIPLOMA. CASSACAOQ. PROVIMENTO.

1. O recurso cabivel contra a decisdo que envolve a perda do
diploma em elei¢des federais e estaduais é o ordinario. Na espécie,
é admissivel o recebimento do recurso especial como ordindrio,
por aplicagdo do principio da fungibilidade. Precedentes.

2. Na representagdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/97,
deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o
universo contabil e possuam relevancia juridica para comprometer
a moralidade da elei¢do, o que ndo ocorreu na espécie.

3. A desaprovagdo das contas devido a doagdo de bens ou servigos
que ndo integram o patriménio dos doadores ndo acarreta
necessariamente a procedéncia da representagdo, sobretudo
guando ndo demonstrada a ilicitude da origem ou da destinagdo
dos recursos movimentados na campanha eleitoral. Recurso
ordinario provido. (REspe n° 11-39/PI, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe
de 18.12.2014)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. LEI N° 9.504/97.
ART. 30-A. DEPUTADO FEDERAL. SAQUE. CONTA BANCARIA.
IRREGULARIDADE CONTABIL. ILICITUDE. AUSENCIA DE PROVA.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. INSUFICIENCIA. CASSACAO.
DIPLOMA. PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.
1. E cabivel o recurso ordindrio se o feito versa sobre
inelegibilidade ou envolve a possibilidade de cassagdo de diploma
ou mandato relativo a eleicbes federais ou estaduais, seja o
acorddo regional pela procedéncia ou improcedéncia do pedido.
Precedente.

2. Na representacdo instituida pelo art. 30-A da Lei n° 9.504/97,
deve-se comprovar a existéncia de ilicitos que extrapolem o
universo contabil e possuam relevancia juridica para comprometer
a moralidade da eleigdo, o que ndo ocorreu na espécie.

3. A desaprovagdo das contas devido a realizagdo de saque para
pagamento em espécie de despesas eleitorais, em contrariedade
ao disposto no § 10 do art. 21 da Res.-TSE no 23.217/2010, nio
acarreta necessariamente a procedéncia da representagdo,
mormente quando ndo demonstrada a ilicitude da origem ou da
destinagdo dos recursos movimentados na campanha eleitoral.
Recurso ordinario desprovido. (RO n° 8-74/AM, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 7/5/2013).
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3) Dispositivo

Ante o exposto, configurada a gravidade dos fatos, os quais
maculam a lisura das eleigdes e a igualdade entre os candidatos, tanto
pelos valores envolvidos quanto pela omissdo nas informacGes prestadas
nas contas de campanha e a configuragdo do caixa dois, afasto as
preliminares suscitadas e conhego dos recursos, e no mérito, nego-lhes
provimento, para manter a sentenca de primeiro grau que, nos termos do
art. 30-A, da Lei n. 9.504/1997, cassou o diploma dos recorrentes Silvinha
Pereira da Silva e Claudio Pereira de Paula, eleitos, respectivamente, para
os cargos de Prefeita e de Vice-Prefeito no Municipio de Sandolandia/TO
nas elei¢cGes de 2016.

Por sua vez, determino que o cumprimento da presente decisdo e
convocagado de novas eleicdes majoritdrias naquele municipio, nos termos
do art. 2245 do Cdédigo Eleitoral, ocorram apéds a publicacdo deste acérddo
ou do acérdao de julgamento de eventuais embargos de declaragdo, que
acaso venham a ser ajuizados.

E como voto.

Juiza Angela Issa Haonat
Relatora

5 No julgamento da ADI 5525, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da
expressdo “ap6s o transito em julgado”, prevista no paragrafo 3° do artigo 224 do Cddigo
Eleitoral, e conferiu interpretagdo conforme & Constituicdo ao paragrafo 4° do mesmo artigo
para afastar da incidéncia situacdes de vacancia nos cargos de presidente e vice-presidente da
Republica e de senador (DJ n° 46, do dia 12/3/2018, e n° 52, do dia 19/3/2018).
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ACORDAO 0600194-62.2018.6.27.0000

RECURSO ELEITORAL PJE N2 0600194-62.2018.6.27.0000

PROCEDENCIA: PALMAS-TO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO ELEITORAL POR PROPAGANDA IRREGULAR c/c
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA — ELEICAO SUPLEMENTAR 2018
RECORRENTES: KATIA REGINA DE ABREU e COLIGACAO “RECONSTRUINDO
O TOCANTINS”

ADVOGADOS: SANDALO BUENO DO NASCIMENTO - GO 6536, ROGER DE
MELLO OTTANO — TO 2583, PEDRO HENRIQUE HOLANDA AGUIAR FILHO -
TO 4734, JANDER ARAUJO RODRIGUES —TO 5574, SANDALO BUENO DO
NASCIMENTO FILHO — DF 28362

RELATOR: JUIZ RUBEM RIBEIRO DE CARVALHO

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. ELEICOES SUPLEMENTARES 2018.
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO NA INTERNET. AUSENCIA DA
IDENTIFICACAO COMO PROPAGANDA ELEITORAL E DO CNJP DA
CONTRATANTE. APLICACAO DA REDACAO DO ART. 57-C DA LEI N.o
9.504/97. IRREGULARIDADE  CONFIGURADA.  IMPULSIONAMENTO
INCONTROVERSO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. MANUTENCAO
INTEGRAL DA SENTENCA. APLICACAO DE MULTA SOLIDARIA NO VALOR
MINIMO. R$ 5.000,00.

1 - Trata-se de Representagdo Eleitoral por realizagdo de
propaganda irregular nas EleicGes Suplementares de 2018,
consubstanciada na utilizaggo de mecanismo de
impulsionamento de conteddo na internet sem a
identificagdo como propaganda eleitoral e sem o CNPJ da
contratante, arrimada nas vedag¢des do art. 57-C da Lei n.2
9.504/97;

2 -Impulsionamento incontroverso;

3 - Aplicagdo das inovagbes trazidas pela Lei n.2
13.488/2017, relativas ao mecanismo do impulsionamento
de conteudo na internet, posto acordo celebrado;

4 - O acordo tem como escopo resguardar a legitimidade e a
higidez do préprio processo eleitoral, lastreando-se de igual
forma em Principios Constitucionais, e tendo sido proposto
pelo Ministério Publico dentro dos limites de suas
atribuicGes funcionais constitucionais, a sua aplicacdo ao
pleito suplementar perfaz-se plenamente plausivel, ainda
mais por ter sido avalizado por todas as

105 Revista Juridica — TRE-TO, ano. 11, n. 2/2017;
ano 12, n. 1 e 2/2018; ano 13, n.1/2019



Decisées colegiadas (Acérdéo / Inteiro Teor)

Coligag0es, Partidos Politicos e Candidatos participantes do
referido  processo eleitoral, por meio de seus
Representantes, inclusive pelos Recorrentes;

5 -Sob outro aspecto, o impulsionamento de conteudo,
sendo 0 mecanismo ou servi¢o que, mediante contratagdo
com os provedores de aplicagdo de internet, potencializam
o alcance e a divulgagdo da informagao para atingir usudrios
gue, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteldo, é
propaganda eleitoral paga na internet em sentido amplo e,
como tal, ja era considerada ilegal pela jurisprudéncia;

6 - Julgado colacionado;

7 - Assim restaria plenamente aplicavel, também, a vedagdo
de realizagdo de propaganda eleitoral paga na internet, nos
termos do art. 57-C da Lei n.2 9.504/97 com redacgdo
anterior a Lei n.2 13.488/2017,;

8 -Portanto, propaganda eleitoral irregular, nos termos do
art. 57-C da Lei n.2 9.504/97;

9 -Conhecimento do recurso e, no mérito, seu
desprovimento.

10 - Manutengdo da decisdo proferida e da aplicagdo da
multa.

ACORDAO: O Tribunal decidiu, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, por CONHECER o recurso manejado, uma vez ser cabivel, préprio e
tempestivo, e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, posto ter para que
seja mantida integralmente a decisdo proferida pela magistrada da
Propaganda Eleitoral, confirmando a aplicagdo da multa solidaria a
Recorrente no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 57-
C, §29, da Lei n.29.504/97.

Sala das SessGes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
Palmas - TO, 19 de setembro de 2018.
RELATORIO

Trata-se de RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTACAO interposto
por KATIA REGINA DE ABREU e Coligagdo "RECONSTRUINDO O
TOCANTINS" em face de sentenc¢a que julgou procedente representagdo
por propaganda irregular que, confirmando tutela de urgéncia, proibiu a
veiculagdo da propaganda constante do link
(https://www.facebook.com/katiaabreugov/) sem a devida correcdo e
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aplicar multa soliddria aos ora recorrentes no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), nos termos do art. 57-C, § 22, da Lei n2 9.504/97 (ID 31363).

Na SENTENCA (ID 28106), ficou assentado que:

1-0 art. 57-C da Lei n2 9.504/97 estabelece que “é vedada a veiculagdo de
qualquer tipode propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o
impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagbes
e candidatos e seus representantes” e que o descumprimento sujeita o
responsavel pela divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de
conteddos e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a RS
30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa;

2 - O § 52 do art. 24 da Resolugdo n2 23.551/2017 assevera que: "todo
impulsionamento deverd conter, de forma clara e legivel, o numero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsdvel, além da
express@o "Propaganda Eleitoral”;

A violagdo restou incontroversa, sendo reconhecida pelos proprios
representados, que admitiram na pega constante do ID 27088 que “houve,
de fato, omissdo involuntdria do CNPJ da contratante, que é a propria
campanha (Eleicdo Suplementar Kdtia Regina de Abreu Governador, CNPJ
30.280.057/0001-52), bem como da inscri¢do “propaganda eleitoral”; e

4 - Considerando a retirada da propaganda eleitoral irregular, a
demonstrar a auséncia de ma-fé das representadas, entendo que a multa
prevista no § 22 do art. 57-C da Lei n? 9.504/97 deve ser aplicada em seu
patamar minimo, qual seja, o de RS 5.000,00 (cinco mil reais),
solidariamente.

O recorrente interpés RECURSO ELEITORAL (ID 28325),
sustentando que:

1- O art. 57-C da Lei n? 9.504/97 surgiu com a minirreforma eleitoral (Lei
n? 13.488/2017) que entrou em vigor em 6/10/2017, ndo se aplicando a
elei¢do suplementar, em razdo do principio da anualidade eleitoral.

2 - Neste ponto, reconhecem que subscreveram acordo com o Ministério
Publico Eleitoral pela aplicabilidade da Lei n? 13.488/2017, mas que ndo
agem de forma contraditdria, eis que "o acordo inovador permitiu que o
pleito suplementar de 3/6/2018 servisse como importantissima experiéncia
para todos os envolvidos, especialmente os candidatos, os partidos e a
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propria Justica Eleitoral" e que "como qualquer experiéncia, era natural
que os atores envolvidos enfrentassem dificuldades iniciais de adaptagdo, o
que ocorreu com praticamente todos os concorrentes";

3 - Assim, entendem que existiram duvidas, que ensejaram pequenos
equivocos, e que punicdes da Lei n? 13.488/2017 ndo se aplicam, por se
tratar de extrapolagdo dos limites legais, pois "a previsdo legal existe, de
fato, mas estd contida em norma inaplicdavel a elei¢do suplementar de
3/6/2018 por expressa determinagdo constitucional";

4 - Argumentam, ainda, que "ndo houve prejuizo porque, primeiro, a
postagem foi imediatamente removida. Depois, porque é impossivel omitir
que determinado conteudo foi impulsionado, ja que sempre que ocorrer
impulsionamento a postagem serd identificada como “patrocinada”" Ao
final, pugnou pelo provimento do recurso para afastar a aplicagdo de
multa.

O prazo para contrarrazGes transcorreu in albis.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (ID 34436).

E o relatério.

VOTO
DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Sob o aspecto formal, o recurso é préprio e cabivel.

No que concerne a tempestividade da peca recursal, fica evidente a
sua tempestividade. Vejamos.

Os Recorrentes foram intimados da sentenca no dia 07.06.2018,
por meio de e-mail cadastrado quando do registro de candidaturas (ID
31080), tendo interposto o recurso em 08.06.2018 (ID 31364), atendendo
ao prazo estabelecido no art. 20, caput, da Resolugdo TRE/TO n.e
407/2018.

DO MERITO

A Resolugdo TRE-TO n? 405, de 19 de abril de 2018, que fixou data
para a realizagdo de Elei¢des Suplementares para os cargos de Governador
e Vice-Governador do Estado do Tocantins, estabeleceu instrucdes e
aprovou o respectivo Calendario Eleitoral, dispGe no art. 13 que “a
propaganda eleitoral é regulada, no que couber, pela Lei n2 9.504, de
1997, inclusive quanto aos prazos processuais”.

No caso vertente, é alegada a aplicacdo e incidéncia do art. 57-C da

Lei das Elei¢cdes, mormente ao impulsionamento de conteldo sem
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identificacdo de forma inequivoca como propaganda eleitoral e contratado
por partidos, coligagdes, candidatos e seus representantes, para
configuragcdo de propaganda eleitoral irregular:

Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligagGes e candidatos e
seus representantes. (Redagdo dada pela Lei n2 13.488, de 2017)

()

§ 20 A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de contetdos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.
(Redagdo dada pela Lei n? 13.488, de 2017)

O impulsionamento de conteldo é conceituado no inciso Xlll do
art. 32 da Resolugdo TSE n.2 23.551/2017, como sendo: “o mecanismo ou
servico que, mediante contratagdo com os provedores de aplicagdo de
internet, potencializem o alcance e a divulgacdo da informagao para atingir
usudrios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteldo”.

Ele é caracterizado por aquelas apari¢des (texto ou video) que
surgem na tela do computador quando se acessa algum site na internet, ou
seja, aparece na linha do tempo dos usudrios de alguma rede social e
também pode ocorrer quando se acessa algum site de busca.

A possibilidade da utilizacdo de impulsionamento de contetdos da
internet foi incluida na Lei n.2 9.504/97 por meio das alteracdes trazidas
pela Lei n2 13.488/2017, sancionada em 6 de outubro de 2017.

Nesse sentido, em virtude do Principio Constitucional da
Anualidade, estampado no art. 16 da Constituicdo Federal, ndo seria
passivel de aplicagdo para as EleigGes Suplementares de 2018 no Estado do
Tocantins.

Entretanto, conforme trazido no bojo dos autos, é preciso
considerar a existéncia de acordo entabulado entre Representantes de
Partidos Politicos, ColigacGes, Candidatos e o Ministério Publico Eleitoral,
pelo qual se deliberou a possibilidade da aplicagdo, no Pleito Suplementar,
das regras que seriam exigidas nas Elei¢des Gerais de 2018, constantes na
Resolugdo TSE n.2 23.551/2017, mormente as inovag¢des trazidas pela Lei
n? 13.488/2017.

Eis o teor do referido acordo:
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Aos trés dias do més de maio de 2018, as 11:30 horas, no auditério
do edificio sede do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Tocantins, reuniram-se o Ministério Publico Eleitoral, Procuradoria
Regional Eleitoral do Estado do Tocantins, o Juiz Auxiliar Marcio
Gongalves Moreira, os advogados Leandro Manzano,
representando o candidato Carlos Amastha; Roger Ottafio,
representando a candidata Katia Abreu; Taumaturgo Rufino,
representando o candidato Marlon Reis; Solano Donato,
representando o candidato Vicente Alves de Oliveira; Juvenal
Klayber, representando o candidato Mauro Carlesse; e Julio César
Fidélix, presidente do PRTB, representando o candidato Marcos
Souza Costa, com a finalidade de definir entendimento comum
quanto a aplicagdo das alteragbes introduzidas pela Lei n2
13.488/2017 no que se refere a propaganda eleitoral, visando as
elei¢cGes suplementares designadas para o dia 03.06.2018.

Abertos os trabalhos, o Procurador Regional Eleitoral Alvaro Lotufo
Manzano esclareceu os objetivos da reunido e franqueou a palavra aos
presentes. Apds todos os interessados se manifestarem, chegou-se aos
seguintes entendimentos consensuais:

1- Os dispositivos da Lei n2 13.488/2017 referentes a propaganda
eleitoral serdo aplicados nas eleicdes suplementares do Tocantins;
2- Assim, fica vedado o uso de carros de som na campanha
eleitoral, ressalvado seu uso em caminhadas, passeatas, reunides e
comicios, os quais deverdo ser comunicados ao Juiz Eleitoral da
Zona Eleitoral respectiva. Ndo poderdo ser utilizados para convidar
a populagdo para os eventos. Caso os candidatos estejam
presentes ao evento, ndo se fara necessaria a comunicagdo a
Justica Eleitoral.

3- Impulsionamento de postagens em redes sociais serdo
permitidos, cabendo ao Partido ou Coligagdo a responsabilidade
pelo cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei, caso os
portais ainda ndo estejam preparados para oferecer o servigo;

4- Nos comicios serdo permitidos painéis de fundo de palco de até
10 m? (dez metros quadrados), sem utilizagdo de LED. Poderdo ser
instalados teldes laterais para reproducdo de imagens dos
presentes, em tempo real. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a reunido.

Nesse aspecto, considerando que o acordo tem como escopo
resguardar a legitimidade e a higidez do préprio processo eleitoral,
lastreando-se de igual forma em Principios Constitucionais, e tendo sido
proposto pelo Ministério Publico dentro dos limites de suas atribui¢cdes
funcionais constitucionais, a sua aplicagdo ao pleito suplementar perfaz-se
plenamente plausivel, ainda mais por ter sido avalizado por todas as

1 10 Revista Juridica — TRE-TO, ano. 11, n. 2/2017;
ano 12, n. 1 e 2/2018; ano 13, n.1/2019



Decisées colegiadas (Acérdéo / Inteiro Teor)

Coligagdes, Partidos Politicos e Candidatos participantes do referido
processo eleitoral, por meio de seus Representantes.

No presente caso, ficou evidenciado ter havido impulsionamento
de contetido em propaganda eleitoral na internet, por meio de rede social
da candidata da Coligagdo Recorrente, tanto pelos prints juntados aos
autos (Doc. ID 25796 / 25799), quanto pela propria confissdo dos
Recorrentes em sua defesa (ID 27088, p. 2), quando declararam que “por
terem sido as primeiras publicagées (...) que utilizaram a ferramenta de
impulsionamento nesse processo eleitoral suplementar, houve, de fato,
omissdo involuntaria do CNPJ da contratante, que é a propria campanha
(Eleicdo Suplementar Katia Abreu Governador, CNPJ 30.280.057/0001-52),
bem como da inscri¢do “propaganda eleitoral”.

Quanto as ponderagGes de ter havido a imediata corregdo da
publicagdo questionada, o que comprovaria a boa-fé, assim como a
omissdo involuntaria dos dados e por fim um “lamentavel” equivoco,
convém ressaltar, porém, que inexiste dispositivo na legislagdo eleitoral
vigente que afaste a responsabilizacdo do autor-usuario responsavel pelo
conteudo impulsionado na propaganda eleitoral na internet, ainda que
haja a retirada da propaganda irregular, uma vez consumado o
impulsionamento.

Desta forma, restou incontroversa a violacdo do art. 57-C da Lei

n.29.504/97.

Sob outro aspecto, considerando que o impulsionamento de
conteldo é o mecanismo ou servico que, mediante contratacdo com os
provedores de aplicagdo de internet, potencializam o alcance e a
divulgagdo da informagdo para atingir usudrios que, normalmente, nao
teriam acesso ao seu conteldo, pode-se conceitua-lo como propaganda
eleitoral paga na internet em sentido amplo e, como tal, ja era considerada
ilegal pela jurisprudéncia, conforme o julgado abaixo:

ELEICOES 2014. ELEICAO PRESIDENCIAL. REPRESENTACAO.
FACEBOOK. PAGINA PATROCINADA. INTERNET. PROPAGANDA
ELEITORAL PAGA. PROIBICAO. ART. 57-C DA LEI N2 9.504/97.
CONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
GRAU MINIMO.

()

Il - O art. 57-C da lei 9.504/97, no que proibe propaganda eleitoral
paga na internet, para evitar a interferéncia do poder econdmico e
a introdugdo de interesses comerciais no debate eleitoral, ndo viola
o principio constitucional da liberdade de expressao.

Il - A ferramenta denominada "pagina patrocinada" do Facebook —
na modalidade de propaganda eleitoral paga - desatende o
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disposto no art. 57-C da lei 9.504/97, sendo, pois, proibida a sua
utilizagdo para divulgagdo de mensagens que contenham
conotacdo eleitoral.

IV - Os eleitores sdo livres para expressar opinido sobre os
candidatos na internet. Ndo podem, contudo, valer-se de
mecanismos que, por meio de remuneragdo paga ao provedor de
servigos, potencializam suas mensagens para atingir usuarios que,
normalmente, ndo teriam acesso ao pensamento.

V - Representagdo julgada procedente em relagdo ao responsavel
pela propaganda eleitoral paga, para aplicagdo de multa em grau
minimo, equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

(TSE - Representagdo n2 94675, Acérdio de 14/10/2014, Relator(a)
Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sess&o, Data 14/10/2014).

Desse modo, ainda que fosse considerado inaplicavel o acordo
celebrado entre Representantes de Partidos Politicos, Coligagoes,
Candidatos e o Ministério Publico Eleitoral e, por via de consequéncia, as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 13.488/2017, em virtude do Principio
Constitucional da Anualidade, estampado no art. 16 da Constituicdo
Federal, ainda assim restaria plenamente aplicavel a vedagdo de realizagdo
de propaganda eleitoral paga na internet, nos termos do art. 57-C que
assim vigia:

“na internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga. (...) §22 - a violagdo do disposto neste
artigo sujeita o responsavel pela divulga¢do da propaganda (...) a
multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 30.000,00
(trinta mil reais)”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo CONHECIMENTO do RECURSO
ELEITORAL manejado, uma vez ser cabivel, préprio e tempestivo, e, no
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para que seja mantida integralmente a
decisdo proferida pela magistrada da Propaganda Eleitoral, confirmando a
aplicagdo da multa solidaria aos Recorrentes no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), nos termos do art. 57-C, §29, da Lei n.2 9.504/97.

Palmas, 19 de setembro de 2018.

Juiz RUBEM RIBEIRO DE CARVALHO
Relator
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