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Apresentacao

E com grande satisfacdo que apresento esta obra com a anotagdo dos principais
julgados desta Corte sobre a Lei das Elei¢coes. Editada no ano de 1997, a Lei n? 9.504
tem grande relevancia no processo eleitoral brasileiro, pois estabelece normas gerais
para a organizagao e realizacao das eleicoes.

Ja a jurisprudéncia aqui contida representa o esforco continuo de aplicar a le-
gislacao frente aos desafios contemporaneos enfrentados pela nossa Justica Eleitoral.

Esta compilacéo busca tanto consolidar as decis6es mais importantes da Corte,
como também promover uma divulgacao e compreensao mais acessivel e clara dos
aspectos juridicos que envolvem as eleicoes no Brasil. Do mesmo modo, reforca o com-
promisso institucional com a protecao do processo democratico brasileiro e a garantia
do direito ao voto livre e secreto para todos os cidadaos.

Espero também que seja uma valiosa contribuicdo para o estudo do direito eleito-
ral, estimulando o aprimoramento do sistema eleitoral brasileiro e, principalmente, refor-
ce a confianca da populagao nas instituicbes que garantem a regularidade dos pleitos
eleitorais.

Assim, confio este livro a todas as servidoras e servidores, magistradas e magis-
trados, advogadas e advogados, académicas e académicos e todos aqueles envolvidos

no processo eleitoral que buscam uma interpretacao alinhada a legislacao e aos valores
constitucionais que regem nossa democracia.

Boa leitura!

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Presidente
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LEI DAS ELEICOES
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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LEI N2 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigoes.

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Disposicoes Gerais

Art. 12 As eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-ao, em todo o Pais, no
primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paragrafo unico. Serao realizadas simultaneamente as eleicoes:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputa-
do Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 22 Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que obtiver a
maioria absoluta de votos, nao computados os em branco e os nulos.

§ 12 Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacao, far-se-a nova
eleicao no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais votados, e
considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 22 Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento
legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de maior votacao.

§ 32 Se, na hipdtese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar mais de
um candidato com a mesma votagao, qualificar-se-4 o mais idoso.

§ 42 A eleicao do Presidente importara a do candidato a Vice-Presidente com ele regis-
trado, o mesmo se aplicando a eleicao de Governador.

Art. 32 Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, nao
computados os em branco e os nulos.

§ 12 A eleicao do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com ele registrado.
§ 22 Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-ao as regras estabe-
lecidas nos §§ 12 a 32 do artigo anterior.

Art. 42 Podera participar das eleicoes o partido que, até seis meses antes do pleito,
tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em
lei, e tenha, até a data da convencéao, érgao de direcao constituido na circunscricéao, de
acordo com o respectivo estatuto.
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Art. 52 Nas eleicdes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados a
candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias.

Das Coligacoes

Art. 62 E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricao, celebrar
coligacdes para eleicao majoritaria.

§ 12 A coligacao tera denominacao propria, que podera ser a juncao de todas as siglas
dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigacoes de
partido politico no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um
s6 partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpar-
tidarios.

§ 12-A. A denominacao da coligagdo nao podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a
nome ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico.

§ 22 Na propaganda para eleicado majoritaria, a coligacao usara, obrigatoriamente, sob
sua denominagao, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda
para eleicao proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o nome da coli-
gacao.

§ 32 Na formacgao de coligacdes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

| - na chapa da coligagao, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer partido
politico dela integrante;

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos parti-
dos coligados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos érgaos
executivos de direcao ou por representante da coligacao, na forma do inciso lll;

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que tera
atribuicoes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e
na representacao da coligacao, no que se refere ao processo eleitoral;

IV - a coligacao sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada na
forma do inciso Ill ou por delegados indicados pelos partidos que a compdem, podendo
nomear até:

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

b) quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

c¢) cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

§ 42 O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada
no processo eleitoral quando questionar a validade da prépria coligacao, durante o pe-
riodo compreendido entre a data da convencéao e o termo final do prazo para a impug-
nacao do registro de candidatos.

§ 52 A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda eleitoral
¢ solidaria entre os candidatos e os respectivos partidos, ndo alcancando outros parti-
dos mesmo quando integrantes de uma mesma coligagao.
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Das Federagoes
(Incluido pela Lei n° 14.208, de 2021)

Art. 62-A Aplicam-se a federacao de partidos de que trata o art. 11-A da Lei n? 9.096,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas as normas que regem as
atividades dos partidos politicos no que diz respeito as eleicoes, inclusive no que se re-
fere a escolha e registro de candidatos para as eleicbes majoritarias e proporcionais, a
arrecadacao e aplicacao de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral,
a contagem de votos, a obtencao de cadeiras, a prestacdo de contas e a convocacao
de suplentes.

Paragrafo unico. E vedada a formacéo de federacao de partidos apés o prazo de reali-
zacao das convencoes partidarias.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2024, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. DEMONSTRATIVO DE REGU-
LARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). ELEICAO MAJORITARIA. FEDERACAO.
PRINCIPIO DA UNICIDADE. NULIDADE DE CONVENGAO. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

Nos termos do Art. 11-A,da Lei n? 9.504/97, dois ou mais partidos politicos po-
deréo reunir-se em federagéo, a qual, apos sua constituicdo e respectivo registro
perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse uma Unica agremiacdo
partidaria. (acrescido pelo art. 1° da Lei n. 14.208/2021).

As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a formacao de
coligagées seréo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢cées
desta lei (art. 7° da Lei n° 9.504/97).

A convencéo para escolha de candidatas e candidatos e deliberagdo sobre co-
ligagbes devera ser feita pelos partidos politicos e pelas federagées, de forma
presencial, virtual ou hibrida, no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em
que se realizarem as eleicées, obedecidas as normas estabelecidas no estatuto
partidario ou no estatuto da federagdo, conforme o caso, na qual a convengédo da
federagao ocorrera de forma unificada, dela devendo participar todos os partidos
politicos que tenham 6rgédo de diregao partidaria na circunscrigcéo (art. 62, § 29-A,
da Resolugédo TSE n® 23.609/2019).

Conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral “a divergéncia interna do par-
tido politico, desde que a questao tenha reflexos no processo eleitoral, pode ser
apreciada pela Justica Eleitoral, sem que esse controle jurisdicional interfira na au-
tonomia das agremiagées partidarias, garantido pelo art. 17, § 12, da Constituicdo
Federal” (Recurso Ordinario n?943, Acordao, Min. Cesar Asfor Rocha, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, 21/09/2006.)
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A atuacéo isolada do Partido Verde - PV de Tabocéo - TO na escolha dos candi-
datos, representa uma violagcéo direta do principio de unidade, tendo em vista que
atuagéo unificada das federagbes partidarias, uma vez registradas perante o TSE,
é requisito indispensavel para a validade dos atos processuais, nao se admitindo
acées isoladas por partidos que compéem a federagdo, comprometendo a legi-
timidade das decisées tomadas e, consequentemente, do pedido de registro de
candidatura apresentado (DRAP).

Recurso conhecido e improvido.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600109-48.2024.6.27.0006, TRE/TO, Relator p/ Acér-
dao: Juiz WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, setembro de 2024)

Das Convencoes para a Escolha de Candidatos

Art. 72 As normas para a escolha e substituicao dos candidatos e para a formacao de
coligacoes serao estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢coes desta
Lei.

§ 12 Em caso de omissao do estatuto, cabera ao 6rgao de diregao nacional do partido
estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Diario Oficial da
Uniao até cento e oitenta dias antes das eleicoes.

§ 22 Se a convencao partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberacao sobre coli-
gacoes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo érgao de direcao nacional, nos
termos do respectivo estatuto, podera esse érgao anular a deliberacao e os atos dela
decorrentes.

§ 32 As anulacgoes de deliberacdes dos atos decorrentes de convencao partidaria, na
condicao acima estabelecida, deverao ser comunicadas a Justica Eleitoral no prazo de
30 (trinta) dias apos a data limite para o registro de candidatos.

§ 42 Se, da anulagao, decorrer a necessidade de escolha de novos candidatos, o pedi-
do de registro devera ser apresentado a Justica Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a
deliberacao, observado o disposto no art. 13.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2024, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. DEMONSTRATIVO DE REGU-
LARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). NULIDADE DE CONVENCAO. MATE-
RIA DECIDIDA NO DRAP DISCUSSAO NO RRC. IMPOSSIBILIDADE. CONDICAO
DE ELEGIBILIDADE PREENCHIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

O Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para impugnar os pedidos de re-
gistros de candidatura, mesmo se tratar de matéria interna corporis. (Recurso Es-
pecial Eleitoral n°060018542, Acordao, Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sesséo, 18/12/2020.)
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As normas para a escolha e substituicao dos candidatos e para a formagédo de
coligacées seréo estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposi¢cées
desta lei (art. 7° da Lei n° 9.504/97).

Conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral “a divergéncia interna do par-
tido politico, desde que a questao tenha reflexos no processo eleitoral, pode ser
apreciada pela Justica Eleitoral, sem que esse controle jurisdicional interfira na au-
tonomia das agremiagées partidarias, garantido pelo art. 17, § 12, da Constituicdo
Federal” (Recurso Ordinario n?943, Acérdao, Min. Cesar Asfor Rocha, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, 21/09/2006.)

O art. 19, § 29, da Estatuto do PDT prescreve a convencgdo partidaria deve ser pre-
sidida pelo presidente da comisséo provisdria do partido.

A Convencéo partidaria presidida por filiado sem poderes para desempenhar tal
atribuicéo carece de validade, restando consequentemente prejudicados as deli-
beracdées constantes em ata, por conseguinte o indeferimento do Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

Recurso conhecido e improvido.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600273-26.2024.6.27.0034, TRE/TO, Relator: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, setembro de 2024)

Art. 82 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagao sobre coligacdes deve-
rao ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral,
publicada em vinte e quatro horas em qualquer meio de comunicagao.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2024, decidiu:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REGISTRO DE CANDIDATURA. DE-
MONSTRATIVO DE REGULARIDADE PARTIDARIA (DRAP). IMPUGNACAO. FRAU-
DE NA DATA DA REALIZACAO DA CONVENCAO NAO COMPROVADA. RECURSO
IMPROVIDO. DRAP DEFERIDO.

. CASO EM EXAME

1. Trata—se de recurso interposto contra sentengca em que se indeferiu a impug-
nacdo e consequentemente deferiu o registro de candidatura da Coligagao “O
POVO QUER, ANANAS PRECISA”, por suposta ilegalidade/fraude, no que concer-
ne a data da realizagcdo da convencgéo partidéria do UNIAO BRASIL, partido que
compée a coligacéo.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Aduz o Recorrente que houve falsa declaragdo quanto ao registro da realizacéo
desse evento no dia 05/08/2024, configurando falsidade ideoldgica eleitoral (art.
350 do Cédigo Eleitoral), porquanto a convengédo do partido UNIAO BRASIL teria
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ocorrido no dia 02/08/2024. Desse modo, o partido teria burlado o supramencio-
nado dispositivo, pois somente realizou o envio da ata no dia 06/08 ao invés de
03/08.

lll. RAZOES DE DECIDIR

Os elementos trazidos ndo demonstraram que o evento realizado no dia 02/08/2024
seria a convencgéo partidéria do UNIAO BRASIL.

Restou demonstrado que a convengao efetivamente ocorreu em 05/08/2024, con-
forme ata notarial e registros fotograficos do evento. As imagens e documentos,
editais e atas devidamente registrados, comprovam que a convencéo foi realizada
de acordo com o previsto, sem qualquer irregularidade.

Ainda que a convencéo tivesse ocorrido em 02/08/2024 e a ata tivesse sido en-
viada com atraso ndo haveria motivos para o indeferimento do DRAR, pois apesar
da resolucéo aplicavel ao caso estipular a entrega da midia contendo a ata da
convengao partidaria até o dia seguinte a sua realizagdo, ndo prevé penalidades
para seu descumprimento.

Auséncia de comprovagéo de fraude.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600141-35.2024.6.27.0012, TRE/TO, RELATORA: Jui-
za SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, setembro de 2024)

§ 12 Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de Ve-
reador, e aos que tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura
que estiver em curso, é assegurado o registro de candidatura para o mesmo cargo pelo
partido a que estejam filiados.

§ 22 Para a realizacao das convencoes de escolha de candidatos, os partidos politicos
poderao usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por danos causa-
dos com a realizacao do evento.

Art. 92 Para concorrer as eleicoes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na
respectiva circunscricao pelo prazo de seis meses e estar com a filiagao deferida pelo
partido no mesmo prazo.

Paragrafo tunico. Havendo fusao ou incorporacao de partidos apds o prazo estipulado
no caput, sera considerada, para efeito de filiacao partidaria, a data de filiacao do can-
didato ao partido de origem.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em agosto e setembro de 2024, decidiu:
EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGIS-

TRO DE CANDIDATURA (RRC). AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA COMPRO-
VADA. PROVA DOCUMENTAL UNILATERAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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Recurso eleitoral interposto contra sentenga que indeferiu o registro de candidatu-
ra do recorrente ao cargo de vereador no municipio de Formoso do Araguaia/TO,
nas eleicbes de 2024, por auséncia de comprovagdo de filiagao partidaria.

O recorrente alega que assinou ficha de filiagao ao Partido Progressista (PP) em
30/5/2023 e que houve desidia da agremiagdo em incluir seu nome na lista de
filiados.

Apresenta ficha de filiagdo e postagens em redes sociais como prova de sua filia-
céo.

A filiagao partidaria deferida pelo partido é condigcao de elegibilidade prevista no
art. 14, § 39, V, da Constituicao Federal e deve ser comprovada como efetivada
no prazo de seis meses que antecede o pleito, conforme disposto no art. 10 da
Resolugéo TSE n¢ 23.609/2019.

Conforme a Sumula n° 20/TSE, documentos unilaterais, como ficha de filiacao e
postagens em redes sociais, sdo insuficientes para comprovar filiagdo partidaria.
A auséncia do nome na lista oficial de filiados inviabiliza o deferimento do registro.
Recurso conhecido e desprovido. Sentenca mantida.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600084-08.2024.6.27.0015, TRE/TO, RELATORA: Jui-
za SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, setembro de 2024)

EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. MILITAR DA ATIVA. FILIAGAO PARTIDARIA. IMPOSSIBILI-
DADE. INELEGIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

Recurso eleitoral interposto contra sentenca que indeferiu pedido de registro de
candidatura de militar sob o fundamento de nulidade de sua filiagao partidaria,
realizada enquanto ainda se encontrava no servigo ativo.

A questao central envolve a aplicacéo do art. 142, § 32, V da Constituicdo Federal,
que veda a filiacédo partidaria de militares enquanto em servigo ativo.

O recorrente alegou que teria cumprido os requisitos legais para transferéncia a
inatividade remunerada antes de sua filiagao partidaria e que, por isso, possuiria
direito adquirido.

A filiacdo partidaria de militar realizada durante o servigo ativo é nula, conforme
entendimento consolidado em precedentes, sendo irrelevantes as disposi¢ées in-
fraconstitucionais que, alegadamente confeririam direito adquirido.

Recurso desprovido para manter o indeferimento do registro de candidatura, ante
a nulidade da filiagdo partidaria.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600190-91.2024.6.27.0007, TRE/TO, RELATORA: Jui-
za SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, setembro de 2024)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ALISTAMENTO ELEITORAL. TRANSFERENCIA
DE DOMICILIO ELEITORAL. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.
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EXIGENCIAS PARA ALTERACAO DO DOMICILIO ELEITORAL NAO SATISFEITAS.
COMPROVACAO DE VINCULO COM O MUNICIPIO NAO DEMONSTRADO. DES-
PROVIMENTO DO RECURSO

A transferéncia do domicilio do eleitor s6 sera admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias: recebimento do pedido no cartdrio eleitoral do novo domicilio no pra-
zo estabelecido pela legislacédo vigente; transcurso de, pelo menos, um ano do
alistamento ou da Ultima transferéncia; residéncia minima de trés meses no novo
domicilio, declarada, sob as penas da lei, pelo préprio eleitor; e prova de quitagdo
com a Justica Eleitoral (art. 55, § 12, do Cédigo Eleitoral, art. 8° da Lei n? 6.996/82
e art. 38 da Resolucéo TSE n? 23.659/2021).

O conceito de domicilio eleitoral é mais abrangente do que o de domicilio civil,
pois corresponde nao sé ao lugar em que habita o eleitor, mas compreende vin-
culo de natureza profissional, econémica, politica, patrimonial, afetiva ou comuni-
taria. Jurisprudéncia do TSE: Revisao de Eleitorado n° 060058846, Acérdao, Min.
Floriano De Azevedo Marques, DJE 12/06/2024.

No caso, o recorrente ndo conseguiu comprovar o vinculo com Municipio de Ma-
teiros/TO, tendo em vista que permaneceu apenas 2 meses e 20 dias como em-
pregado da Fazenda Ponte Alta Sexta Etapa (CTPS), ou seja, menos de trés meses
necessarios para comprovar o vinculo com o Municipio de Mateiros/TO. Recurso
conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600048-30.2024.6.27.0026, TRE/TO, RELATOR: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, setembro de 2024)

Do Registro de Candidatos

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Ca-
mara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até
100% (cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um).

| - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

§ 12 (REVOGADO)

§ 22 (REVOGADO)

§ 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacao preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo.

§ 42 Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fracao, se inferior a meio, e igua-
lada a um, se igual ou superior.

§ 52 No caso de as convencoes para a escolha de candidatos nao indicarem o nimero
maximo de candidatos previsto no caput, os érgaos de direcao dos partidos respectivos
poderao preencher as vagas remanescentes até trinta dias antes do pleito.
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Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardao a Justica Eleitoral o registro de seus can-
didatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicoes.

§ 12 O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - cépia da ata a que se refere o art. 82;

Il - autorizagao do candidato, por escrito;

Il - prova de filiagao partidaria;

IV - declaragao de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candi-
dato é eleitor na circunscricao ou requereu sua inscricao ou transferéncia de domicilio
no prazo previsto no art. 92;

VI - certidao de quitacao eleitoral;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro e outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE RE-
GISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2024. VEREADOR. CONTAS NAO PRESTA-
DAS. ALEGADO VICIO NA INTIMACAO. COISA JULGADA. SEGURANCA JURIDICA.
SUMULA N° 30/TSE. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE QUITAGCAO ELEITORAL.
RECURSO NAO PROVIDO.

A controvérsia gira em torno da possibilidade ou ndo de se reconhecer no proces-
so de registro de candidatura, suposta irregularidade decorrente da “[...] auséncia
de intimacédo pessoal da Recorrente prejudica a validade do ato processual, o
que demanda a sua nulidade e, consequentemente, a necessaria aplicagao dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, permitindo sua participagdo nas
eleicbes 2024 [...]".

Conforme constou do judicioso parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, nos
termos da remansosa jurisprudéncia do TSE, a seara adequada para discutir vicio
de intimag&o é o préprio processo de prestagcdo de contas, o que ndo ocorreu na
hipdtese vertente, tendo aquele feito transitado em julgado sem nenhum recurso
(AgR-REspe n° 0600722-84/RJ, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJe de 30.9.2020).
Esse entendimento tem sido, ademais, adotado pelo TSE em recentes julgados, o
qual pode ser exemplificado pelo acérdao proferido no Recurso Especial Eleitoral
n? 060081968, Min. Raul Araujo Filho, Publicado em Sessao, 03/11/2022.
(RECURSO ELEITORAL N° 0600208-70.2024.6.27.0021, TRE/TO, RELATOR: Juiz
ANTONIO PAIM BROGLIO, Palmas/TO, outubro/2024)

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. AUSENCIA DE QUITAGAO ELEITORAL. CONTAS DE CAMPANHA JUL-
GADAS NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO PARA OBTENCAO DE CERTIDAO DE
QUITACAO ELEITORAL DURANTE A LEGISLATURA. APLICACAO DO ART. 80, I, DA
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RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019 E SUMULA 42 DO TSE. RECURSO DESPROVI-
DO.

A decisdo que julga as contas de campanha como ndo prestadas impede a ob-
tencéo da certidao de quitagao eleitoral até o término da legislatura, com efeitos
que perduram até a efetiva apresentacdo das contas, nos termos do art. 80, I, da
Resolugéao TSE n¢ 23.607/2019.

A apresentacdo extemporadnea das contas ndo afasta os efeitos da decisao de
contas julgadas como nao prestadas, mantendo-se o impedimento ao deferimento
do registro de candidatura.

A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que a auséncia de quitacao elei-
toral, decorrente do julgamento de contas como nao prestadas, persiste durante
toda a legislatura. Precedentes do TSE.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600172-25.2024.6.27.0022, TRE/TO, RELATORA: JUI-
ZA EDSSANDRA BARBOSA DA SILVA LOURENCO, Palmas/TO, setembro de 2024)

VII - certidbes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica Eleitoral,
Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da Justica
Eleitoral, para efeito do disposto no § 12 do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presi-
dente da Republica.

§ 22 A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicao de elegibilidade
é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos,
hipétese em que sera aferida na data limite para o pedido de registro.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2024, decidiu:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREA-
DORA. SENTENCA DE INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE IDADE MINIMA. CONDI-
CAO DE ELEGIBILIDADE NAO PREENCHIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVI-
DO.

. CASO EM EXAME

1. Trata-se de recurso interposto contra sentenca em que se indeferiu o registro
de candidatura da Recorrente ao cargo de vereadora, com base na auséncia da
idade minima de 18 (dezoito) anos na data do registro.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. A recorrente alega ter completado a idade minima no dia 28 de agosto de 2024,
apenas 12 dias apés a data limitrofe o que possibilitaria o deferimento do seu
registro.
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Ill. RAZOES DE DECIDIR

O art. 14, § 3.9, da CRFB estabelece dentre as condicées de elegibilidade a idade
minima de 18 anos para o cargo de vereador.

O §22do art. 11 da Lei 9.504/97 preceitua que a idade minima constitucionalmen-
te estabelecida como condigcéo de elegibilidade é verificada tendo por referéncia
a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipbétese em que sera afe-
rida na data limite para o pedido de registro.

A recorrente completou dezoito anos no dia 28 de agosto e, portanto, apds a data
limite para o registro, pelo que considera-se nao satisfeita a condicao de elegibili-
dade fixada na alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 14 da CF.

Né&o cabe ao Judiciario imiscuir-se na fungéo legislativa quando cristalinos os limi-
tes desenhados pelo detentor dessa fungao. Em sendo assim, mostra-se acertada
a decisao que indeferiu o registro de candidatura.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL N¢ 0600255-80.2024.6.27.0009, TRE/TO, RELATORA: Jui-
za SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, setembro de 2024)

§ 32 Caso entenda necessario, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligén-
cias.

§ 42 Na hipétese de o partido ou coligagdo nao requerer o registro de seus candidatos,
estes poderao fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de qua-
renta e oito horas seguintes a publicacao da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
§ 52 Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverao
tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por
decisao irrecorrivel do érgao competente, ressalvados os casos em que a questao es-
tiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial
favoravel ao interessado.

§ 62 A Justica Eleitoral possibilitara aos interessados acesso aos documentos apresen-
tados para os fins do disposto no § 1.

§ 72 A certidao de quitacao eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacodes da Justica
Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas,
em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e nao remitidas, e a apresentacao de contas
de campanha eleitoral.

§ 82 Para fins de expedicao da certidao de que trata o § 79, considerar-se-ao quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu pe-
dido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que Ihes couber individualmente, excluindo-se qualquer modali-
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dade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato.

Il - o parcelamento das multas eleitorais € direito dos cidadaos e das pessoas juridicas
e pode ser feito em até sessenta meses, salvo quando o valor da parcela ultrapassar
5% (cinco por cento) da renda mensal, no caso de cidadao, ou 2% (dois por cento) do
faturamento, no caso de pessoa juridica, hipétese em que podera estender-se por prazo
superior, de modo que as parcelas nao ultrapassem os referidos limites;

IV - o parcelamento de multas eleitorais e de outras multas e débitos de natureza nao
eleitoral imputados pelo poder publico é garantido também aos partidos politicos em até
sessenta meses, salvo se o valor da parcela ultrapassar o limite de 2% (dois por cento)
do repasse mensal do Fundo Partidario, hipétese em que podera estender-se por prazo
superior, de modo que as parcelas nao ultrapassem o referido limite.

§ 92 A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscricéo, até o
dia 5 de junho do ano da eleicao, a relacao de todos os devedores de multa eleitoral, a
qual embasara a expedicao das certiddoes de quitacao eleitoral.

§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizagao do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as al-
teracoes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2024, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REQUERIMENTO DE REGIS-
TRO DE CANDIDATURA (RRC). INELEGIBILIDADE. CONDENAGCAO CRIMINAL.
TRANSITO EM JULGADO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. TERMO INICIAL DA EX-
TENSAO TEMPORAL DA INELEGIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPRO-
VIDO.

Sao inelegiveis os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgédo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes contra a econo-
mia popular, a fé publica, a administragdo publica e o patriménio publico (art. 19,
inciso I, “e”, 1, LC n? 64/90).

O prazo concernente a hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 19, 1, e, da LC
n? 64/1990 projeta-se por oito anos apods o cumprimento da pena, seja ela privativa
de liberdade, restritiva de direito ou multa (Sumula n® 61).

Nos termos do art. 11, § 10, da Lei n? 9.504/97 as condicbes de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacéo do
pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragoes, faticas ou juridicas,
supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentindo de que é cons-
titucional a aplicacao das hipoteses de inelegibilidade previstas na LC n. 135/2010
a fatos anteriores a sua entrada em vigor (TSE: Agravo Regimental no Recurso

22 | LEIDAS ELEIGOES



Ordinario Eleitoral n. 060051116, Min. Ricardo Lewandowski, DJE 11/5/2023).
Conforme o art. 51 da Resolugdo TSE n. 23.609/2019, a candidata ou o candidato
cujo registro esteja sub judice pode efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisédo e ter
seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condigéo.

Na espécie, ainda ndo decorreu o prazo de 8 (oito) anos desde a data da extingdo
da punibilidade, considerando que a pena imposta foi declarada cumprida em
6/2/2024, ou seja, ha menos de um ano, razdo pela qual o recorrente encontra-se
inelegivel conforme exposto na alinea “e” do inciso | do art. 1° da Lei Complemen-
tar n. 64/1990.

Recurso conhecido e improvido.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600096-64.2024.6.27.0001, TRE/TO, Relator: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, setembro de 2024)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REQUERIMENTO DE REGIS-
TRO DE CANDIDATURA (RRC). INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. AU-
SENCIA DE IMPUTACAO DE DEBITO. APENAS APLICACAO DE MULTA. INELEGIBI-
LIDADE NAO CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Séao inelegiveis os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcées publicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso
de improbidade administrativa e por decisédo irrecorrivel do érgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei-
cbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisédo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condigdo (art. 12, inciso I, “g”, LC n? 64/90).

A inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do caput do art. 12 da LC n.
64/1990 ndo se aplica aos responsaveis que tenham tido suas contas julgadas
irregulares sem imputacéo de débito e sancionados exclusivamente com o paga-
mento de multa (art. 12, § 42-A, LC n. 64/1990).

Na espécie, o recorrido teve suas contas rejeitadas enquanto Presidente da Céma-
ra Municipal de Miracema do Tocantins, referente ao exercicio de 2020, em deci-
sdo definitiva do TCE/TO, sem imputacdo de débito e sancionado exclusivamente
com o pagamento de multa, ndo restando caracterizada a causa de inelegibilidade
disposta na alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.
Recurso conhecido e improvido.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600128-57.2024.6.27.0005, TRE/TO, Relator: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, setembro de 2024)

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE POR CONDENAGAO POR ABUSO DE
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PODER ECONOMICO OU POLITICO. ART. 12, I, D, DA LC N2 64/1990. SUPERVE-
NIENCIA DE ELEGIBILIDADE ANTES DO PLEITO ELEITORAL. SUMULAS TSE N2
19, 43 E 70. ALTERACAO FATICA OU JURIDICA SUPERVENIENTE QUE AFASTA A
INELEGIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenca que indeferiu o registro de
candidatura ao cargo de vereador, nas Eleicbes 2024, com fundamento na existén-
cia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n? 64/1990.

No caso dos autos, o candidato recorrente fora condenado, em processo tran-
sitado em julgado, por abuso de poder politico, com inelegibilidade de 8 anos
contada a partir de 02 de outubro de 2016.

O prazo da inelegibilidade cessa em 02 de outubro de 2024, portanto antes do
pleito eleitoral, configurando, assim, fato superveniente que afasta a inelegibilida-
de, conforme art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/1997.

A jurisprudéncia do TSE, conforme as Sumulas 43 e 70, reconhecem a admissao
de alteragées faticas ou juridicas supervenientes que afastem a inelegibilidade.
Recurso conhecido e provido para reformar sentencga, deferindo o registro de can-
didatura do recorrente.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600195-22.2024.6.27.0005, TRE/TO, RELATOR: JUIZA
EDSSANDRA BARBOSA DA SILVA LOURENCO, Palmas/TO, setembro de 2024).

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. LAGOA
DA CONFUSAO. RRC. CANDIDATO. VEREADOR. AUSENCIA. COMPROVANTE DE
ESCOLARIDADE. INDEFERIMENTO. RECURSO NAO PROVIDO.]

No caso em apreco, o indeferimento do requerimento de registro de candidatura
fundamentou-se na auséncia de prova de alfabetizagdo do candidato recorrente.
O recorrente sustenta que teria realizado a declaragédo de préprio punho perante
o servidor do Cartério Eleitoral, e que apesar de alguns erros de grafia, seria sufi-
ciente para comprovar capacidade minima de leitura e escrita e afastar a condigdo
de analfabeto. Noticia, ainda que, ja participou de eleicbes em 2020, concorrendo
ao cargo de vereador, neste mesmo que pleiteia o cargo.

A Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou pelo desprovimento do recurso,
por entender que o candidato ndo preencheu o requisito exigido pela legislacéo.
lll. Razées de decidir.

O analfabetismo ¢é elencado pela Constituicao Federal como causa de inelegibili-
dade, prevista no art. 14, § 49, atribuindo-se, por forca do art. 27, §5°2 da Resolucéo
TSE 23.609/2019, o 6nus da prova da escolaridade ao candidato, ao partido ou a
coligagao que requereu o registro da candidatura.

Afastada a presungao de alfabetizacao pelo deferimento de candidatura anterior, in
casu, o magistrado a quo assentou que foi solicitado ao candidato que escrevesse
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a frase “Eu, Antonio Carlos Borges Feitosa, sou morador de Lagoa da Confusao”,
todavia o recorrente somente teria conseguido escrever seu préprio nome.

No caso em questao, conforme apontou a Procuradoria Regional Eleitoral, a de-
claragao de préprio punho constante no ID. 10030206, ndo se mostra capaz de
demonstrar a capacidade minima de leitura e escrita do seu subscritor, mesmo
que aferida da forma mais branda possivel, em harmonia com os valores constitu-
cionais e em consonéncia com o estado de desenvolvimento regional.

V - Dispositivo e tese.

8. A declaracéo de proprio punho deve demonstrar a capacidade minima de leitura
e escrita do seu subscritor, mesmo que aferida da forma mais branda possivel,
em harmonia com os valores constitucionais e em consonéncia com o estado de
desenvolvimento regional.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600233-10.2024.6.27.0013, TRE/TO, RELATOR: Juiz
ANTONIO PAIM BROGLIO, Palmas/TO, setembro de 2024)

§ 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 82 deste artigo,
as regras de parcelamento previstas na legislacao tributaria federal.

§ 12. (VETADO)

§ 13. Fica dispensada a apresentacédo pelo partido, coligagao ou candidato de docu-
mentos produzidos a partir de informacoes detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos lll, V e VI do § 12 deste artigo.

§ 14. E vedado o registro de candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha filiagcao
partidaria.

§ 15. (VETADO)

Art. 12. O candidato as eleicoes proporcionais indicard, no pedido de registro, além de
seu nome completo, as variagcdes nominais com que deseja ser registrado, até o maxi-
mo de trés opcodes, que poderdo ser o prenome, sobrenome, cognome, nome abrevia-
do, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que ndo se estabeleca duvida
quanto a sua identidade, nao atente contra o pudor e nao seja ridiculo ou irreverente,
mencionando em que ordem de preferéncia deseja registrar-se.

§ 12 Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo ao
seguinte:

| - havendo duvida, podera exigir do candidato prova de que é conhecido por dada op-
cao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo manda-
to eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, sera deferido o seu uso no registro,
ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja identificado por
um dado nome que tenha indicado, sera deferido o registro com esse nome, observado
o disposto na parte final do inciso anterior;

LEI DAS ELEICOES | 25



IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia néao se resolva pelas regras dos dois in-
cisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem
a acordo sobre os respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara cada
candidato com o nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a
ordem de preferéncia ali definida.

§ 22 A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por de-
terminada opcao de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.
§ 32 A Justica Eleitoral indeferira todo pedido de variagdo de nome coincidente com
nome de candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo
prazo, tenha concorrido em eleicao com o nome coincidente.

§ 42 Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicara as variacoes
de nome deferidas aos candidatos.

§ 52 A Justica Eleitoral organizara e publicara, até trinta dias antes da eleigao, as seguin-
tes relacoes, para uso na votagao e apuragao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em ordem
numérica, com as trés variagbes de nome correspondentes a cada um, na ordem esco-
Ihida pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela cons-
tando o nome completo de cada candidato e cada variacado de nome, também em or-
dem alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero.

Art. 13. E facultado ao partido ou coligacao substituir candidato que for considerado
inelegivel, renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver
seu registro indeferido ou cancelado.

§ 12 A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do partido a que
pertencer o substituido, e o registro devera ser requerido até 10 (dez) dias contados do
fato ou da notificacao do partido da decisao judicial que deu origem a substituicao.

§ 22 Nas eleicoes majoritarias, se o candidato for de coligagao, a substituicdo devera
fazer-se por decisdo da maioria absoluta dos 6rgaos executivos de direcao dos partidos
coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde
que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito de preferéncia.

§ 32 Tanto nas eleicbes majoritarias como nas proporcionais, a substituicao sé se efe-
tivara se o novo pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em
caso de falecimento de candidato, quando a substituicao podera ser efetivada apds
esse prazo.

Art. 14. Estao sujeitos ao cancelamento do registro os candidatos que, até a data da

eleicao, forem expulsos do partido, em processo no qual seja assegurada ampla defesa
e sejam observadas as normas estatutarias.
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Paragrafo unico. O cancelamento do registro do candidato sera decretado pela Justica
Eleitoral, ap6s solicitacdo do partido.

Art. 15. A identificacdo numérica dos candidatos se dara mediante a observacdo dos
seguintes critérios:

| - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com o numero identificador do
partido ao qual estiverem filiados;

Il - os candidatos a Camara dos Deputados concorrerdao com o nimero do partido ao
qual estiverem filiados, acrescido de dois algarismos a direita;

Il - os candidatos as Assembleias Legislativas e a Camara Distrital concorrerdo com o
numero do partido ao qual estiverem filiados acrescido de trés algarismos a direita;

IV - O Tribunal Superior Eleitoral baixara resolucao sobre a numeracao dos candidatos
concorrentes as eleicbes municipais.

§ 12 Aos partidos fica assegurado o direito de manter os nimeros atribuidos a sua legen-
da na eleicao anterior, e aos candidatos, nesta hipétese, o direito de manter os nimeros
que lhes foram atribuidos na eleicao anterior para o mesmo cargo.

§ 22 Aos candidatos a que se refere o § 12 do art. 82, é permitido requerer novo nimero
ao 6rgao de direcao de seu partido, independentemente do sorteio a que se refere o §
22 do art. 100 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral.

§ 32 Os candidatos de coligagbes majoritarias serao registrados com o numero de le-
genda do respectivo partido.

Art. 16. Até vinte dias antes da data das eleicdes, os Tribunais Regionais Eleitorais en-
viarao ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizacao e divulgacao de dados,
a relacado dos candidatos as eleicoes majoritarias e proporcionais, da qual constara
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.

§ 12 Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive
os impugnados, e os respectivos recursos, devem estar julgados pelas instancias ordi-
nérias, e publicadas as decisbes a eles relativas.

§ 22 Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer outros,
devendo a Justica Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do
prazo previsto no § 12, inclusive com a realizacao de sessdes extraordinarias e a con-
vocacao dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicacao do
disposto no art. 97 e de representacao ao Conselho Nacional de Justica.

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos re-
lativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na
televisao e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condi-
¢ao, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu
registro por instancia superior.

Paragrafo unico. O computo, para o respectivo partido ou coligacao, dos votos atribui-
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dos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da eleicao fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato.

Art. 16-B. O disposto no art. 16-A quanto ao direito de participar da campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito, aplica-se igualmente ao candidato cujo pedi-
do de registro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda nao tenha sido apreciado
pela Justica Eleitoral.

Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
(Incluido pela Lei n° 13.487, de 2017).

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido por
dotacdes orcamentarias da Unidao em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente:

- V. ADI 5617 e Consulta TSE n® 060025218, citadas nas notas do § 32 do art. 10
desta Lei.

A auséncia de comprovagéao dos gastos realizados com recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) impbe a desaprovacédo
das contas, com a determinagdo de devolugdo dos valores ao Tesouro Nacio-
nal. Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, Palmas, 4 de novembro de 2019, PC
0601398-44.

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada eleicdo, com base nos parametros
definidos em lei;

Il - ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a programacoes
decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que serd encaminhado no
projeto de lei orcamentaria anual.

§ 12 (VETADO).

§ 22 O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta especial
a disposicao do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia Gtil do més de junho do
ano do pleito.

§ 32 Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, o Tribunal Superior Eleitoral:

| - divulgara o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e

Il - (VETADO).

§ 42 (VETADO).

§ 52 (VETADO).

§ 62 (VETADO).

§ 72 Os recursos de que trata este artigo ficarao a disposicéo do partido politico somente
apos a definicao de critérios para a sua distribuicao, os quais, aprovados pela maioria
absoluta dos membros do érgéo de direcao executiva nacional do partido, serao divul-
gados publicamente.
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Sobre esse tema, o TRE/TO, em fevereiro de 2024, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
FEDERAL. OMISSAO DE RECEITAS. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. REPASSE IRREGULAR DE VERBA RE-
CEBIDA DO FEFC DESTINADO A CANDIDATO NEGRO. DEVOLUGAO AO TESOU-
RO NACIONAL. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

Cuida-se da Prestacao de Contas Eleitorais, referente as Eleicoes de 2022, disci-
plinada pela Lei n? 9.504/97 e requlamentada pela Resolu¢do TSE n? 23.607/2019.
As irregularidades podem ser assim resumidas: a) Omissao de despesas e 0 uso
de recursos de recursos que nao transitaram na conta especifica de campanha,
contrariando o disposto no art. 14 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, no importe
de R$ 2.355,00 (dois mil trezentos e cinquenta e cinco reais); e b)Transferéncia
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para can-
didato néo negro, sem a indicagao de beneficio para a campanha do candidato
negro, contrariando o disposto nos §§ 6° e 72 do art. 17 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Na espécie, o repasse de recursos do FEFC por candidato autodeclarado negro/
pardo a candidato autodeclarado ndo negro sem a indicagdo de beneficio para a
campanha daquele candidato, contraria o disposto nos §§6° e 72 da Resolucéo
TSE n? 23.607/2019 e configura irreqularidade, devendo o valor repassado ser
recolhido ao Tesouro Nacional, conforme o §9° desse artigo.

(Prestacédo de Contas n? 0601013-57.2022.6.27.0000, Relator Juiz ANTONIO PAIM
BROGLIO, TRE/TO, Palmas/TO, fevereiro de 2024)

EMENTA: ELEICOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
FEDERAL. OMISSAO DE RECEITAS. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. REPASSE IRREGULAR DE VERBA RE-
CEBIDA DO FEFC DESTINADO A CANDIDATO NEGRO. DEVOLUGAO AO TESOU-
RO NACIONAL. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

Cuida-se da Prestacao de Contas Eleitorais, referente as Eleicoes de 2022, disci-
plinada pela Lei n? 9.504/97 e requlamentada pela Resolu¢do TSE n? 23.607/2019.
As irregularidades podem ser assim resumidas: a) Omissao de despesas e 0 uso
de recursos de recursos que nao transitaram na conta especifica de campanha,
contrariando o disposto no art. 14 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, no importe
de R$ 2.355,00 (dois mil trezentos e cinquenta e cinco reais); e b)Transferéncia
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para can-
didato néo negro, sem a indicagdo de beneficio para a campanha do candidato
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negro, contrariando o disposto nos §§ 6° e 72 do art. 17 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 82 (VETADO).

§ 92 (VETADO).

§10. (VETADO).

§ 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que
nao forem utilizados nas campanhas eleitorais deverao ser devolvidos ao Tesouro Na-
cional, integralmente, no momento da apresentacao da respectiva prestacao de contas.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2019, decidiu:

A auséncia de comprovagéao dos gastos realizados com recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) impbe a desaprovacédo
das contas, com a determinagao de devolucéo dos valores ao Tesouro Nacional.
(Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, Palmas, 4 de novembro de 2019, PC
0601398-44).

§ 12. (VETADO).

§ 13. (VETADO).

§ 14. (VETADO).

§ 15. O percentual dos recursos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo podera
ser reduzido mediante compensacao decorrente do remanejamento, se existirem, de
dotacdes em excesso destinadas ao Poder Legislativo.

§ 16. Os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral até o 12 (primeiro) dia
util do més de junho a renlncia ao FEFC, vedada a redistribuicdo desses recursos aos
demais partidos.

Art. 16-D Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), para
o primeiro turno das eleicoes, serao distribuidos entre os partidos politicos, obedecidos
os seguintes critérios:

V. ADI5617, que deu interpretacdo conforme a Constituicao ao art.9° da Lei
13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas
femininas(hoje o do art.10, § 3%, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de ci-
dadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que
deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para as eleicbes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, haven-
do percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos glo-
bais do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporgao.
A auséncia de comprovagéao dos gastos realizados com recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) impbe a desaprovacédo
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das contas, com a determinagdo de devolugdo dos valores ao Tesouro Nacio-
nal. Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, Palmas, 4 de novembro de 2019,
PC0601398-44.

| - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos
um representante na Camara dos Deputados, na proporcao do percentual de votos por
eles obtidos na ultima eleicao geral para a Camara dos Deputados;

11l - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na proporgao do nimero
de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na proporcdo do nimero de
representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este
artigo, devera fazer requerimento por escrito ao érgao partidario respectivo.

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, a distribuicdo dos recursos
entre os partidos tera por base o nimero de representantes eleitos para a Camara dos
Deputados na ultima eleicao geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato
que migraram em razao de o partido pelo qual foram eleitos nao ter cumprido os requi-
sitos previstos no § 32 do art. 17 da Constituicao Federal.

§ 42 Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, a distribuicdo dos recursos
entre os partidos tera por base o nimero de representantes eleitos para o Senado Fe-
deral na ultima eleicao geral, bem como os Senadores filiados ao partido que, na data
da dltima eleicao geral, encontravam-se no 12 (primeiro) quadriénio de seus mandatos.

Da Arrecadacao e da Aplicacao
de Recursos nas Campanhas Eleitorais

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serao realizadas sob a responsabilidade
dos partidos, ou de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2021, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2020 - RECURSO ELEITORAL PRESTACAO DE CONTAS CAN-
DIDATA A VEREADORA - DEPOSITO BANCARIO.

IRREGULARIDADE. EXTRAPOLACAO DO LIMITE. VALOR SIGNIFICATIVO. NAO
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO IMPROVIDO.

A Prestacdo de Contas de candidatos referente aos recursos arrecadados e gas-
tos na campanha eleitoral para as eleicées de 2020 estéo disciplinadas pela Lei no
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9.504/97 e regulamentada pela Resolugdo TSE no 23.607/2019.

A utilizacéo de recursos doados, com valores acima de 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos), nao realizados por meio de transferéncia eletrénica
é irregularidade grave que enseja a desaprovagao das contas e o recolhimento do
valor, considerado de origem nao identificada, ao Tesouro Nacional, na forma do
§32 do art. 21 da Resolugdo TSE no 23.607/2019.

Né&o é possivel a aplicagédo dos principios da proporcionalidade e da razoabilida-
de ao caso em aprego porque, embora ndo tenha sido comprovada a ma-fé da
recorrente a irregularidade detectada comprometeu a confiabilidade e lisura das
contas apresentadas, uma vez que impossibilitou a fiscalizacdo da justica eleitoral
e a identificagdo da origem dos recursos arrecadados, além de representar 75%
do total de recursos financeiros movimentados na campanha eleitoral.

Nao é possivel cingir o valor para que a irreqularidade seja analisada apenas sobre
o valor que excedeu ao limite de R$ 1.064,10, pois a norma néo traz essa possibili-
dade, a irreqularidade é analisada sobre o valor que foi recebido de forma irregular
como um todo.

Recurso improvido. (RE n® 0600393-56.2020.6.27.0019, TRE/TO, 03/12/2021, Re-
latora Juiza ANA PAULA BRANDAO BRASIL).

Art. 17-A. (REVOGADO)

Art. 18. Os limites de gastos de campanha serao definidos em lei e divulgados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 12 (REVOGADO)

§ 22 (REVOGADO)

Art. 18-A. Serao contabilizadas nos limites de gastos de cada campanha as despesas
efetuadas pelos candidatos e as efetuadas pelos partidos que puderem ser individuali-
zadas.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, os gastos advocaticios e
de contabilidade referentes a consultoria, assessoria e honorarios, relacionados a pres-
tacao de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo
judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo estao
sujeitos a limites de gastos ou a limites que possam impor dificuldade ao exercicio da
ampla defesa.

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acar-
retard o pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia
que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da apuracao da ocorréncia de abuso
do poder econémico.
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Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2019, decidiu:

A extrapolacéo do limite de vinte por cento previsto na legislacdo para pagamento
de servigo de locagédo de veiculo (art. 45, inciso Il, RES/TSE n? 23.553/2017), que
representa 40,83% das despesas de campanha do candidato, trata-se de irregu-
laridade grave, a justificar a desaprovacéo das contas, bem como a aplicacéo de
multa equivalente a 100% da quantia que exceder o limite estabelecido (art. 82,
RES/TSE n® 23.553/2017 e art. 18-B, Lei 9.504/97). (Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins, Palmas, 4 de novembro de 2019, PC 0601398-44).

Art. 18-C. O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicoes para prefeito
e vereador, na respectiva circunscricao, sera equivalente ao limite para os respectivos
cargos nas eleicdes de 2016, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumi-
dor Amplo (IPCA), aferido pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou por indice que o substituir.

Paragrafo Unico. Nas campanhas para segundo turno das eleicdes para prefeito, onde
houver, o limite de gastos de cada candidato sera de 40% (quarenta por cento) do limite
previsto no caput deste artigo.

Art. 19. (REVOGADO)

Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por intermédio de pessoa por
ele designada, a administracao financeira de sua campanha, usando recursos repas-
sados pelo partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos préprios
ou doacoes de pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na forma do
art. 20 desta Lei pela veracidade das informagdes financeiras e contdbeis de sua cam-
panha, devendo ambos assinar a respectiva prestacao de contas.

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria especifica
para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2020, decidiu:

Encerramento indevido da conta de campanha eleitoral. Irregularidade grave, pois
o encerramento da conta bancaria especifica antes da quitagdo das dividas de
campanha impede que a Justica Eleitoral exerga o efetivo controle sobre a legali-
dade das fontes de financiamento e sobre a obediéncia aos limites legais (art. 23
da Lei n.? 9.504/97), o que enseja a desaprovacéo das contas. (Tribunal Regional
Eleitoral do estado do Tocantins, Palmas, 22 de outubro de 2019, PC 11336).
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EMENTA: ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
OMISSAO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
GRAVE E INSANAVEL. CONTAS DESAPROVADAS

1. A prestacéao de contas de campanha das Eleicbes 2016 esta disciplinada pela
Lei n? 9.504/97 e Resolugao TSE n® 23.463/2015.

2. Foram prestadas as informagoes financeiras e contabeis referentes a campanha
eleitoral de 2016 e apresentados os documentos pertinentes, em conformidade
com a Resolugao n? 23.463/2015.

3. A néo prestacéo parcial das contas e a prestacdo de contas final em atraso,
embora em desacordo com a legislagao vigente, s&o irregularidades formais que
ndo ensejam a desaprovacéo das contas.

4. A abertura de conta bancaria especifica de campanha é exigéncia determinada
pelo artigo 22 da Lei n.2 9.504/97 a todos os candidatos e partidos, independente-
mente da ocorréncia de arrecadagao e/ou movimentagdo de recursos financeiros.
5. A auséncia da comprovagao da abertura de conta bancéria especifica para movi-
mentar os recursos financeiros destinados a campanha eleitoral, bem como o nao
esclarecimento sobre a natureza e finalidade da existéncia de contas bancarias na
base de dados dos extratos eletrénicos, ndo registradas na prestacéo de contas
em exame, caracterizam falhas graves e ensejam a desaprovagao das contas, nos
termos do artigo 68, inciso I, §§ 32 e 52 da Resolugdo TSE n? 23.463/2015. Pre-
cedentes do TSE e TRE-TO.

6. Contas desaprovadas. (PRESTACAO DE CONTAS N@ 236-34.2016.6.27.0000, de
27/02/2018, Relator: Juiz ADELMAR AIRES PIMENTA DA SILVA)

§ 12 Os bancos sao obrigados a:

| - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato esco-
Ihido em convencao, sendo-lhes vedado condiciona-la a depdsito minimo e a cobranca
de taxas ou de outras despesas de manutencao;

Il - identificar, nos extratos bancéarios das contas correntes a que se refere o caput, o
CPF ou o CNPJ do doador.

Il - encerrar a conta bancaria no final do ano da eleigcao, transferindo a totalidade do sal-
do existente para a conta bancéria do 6rgao de direcao indicado pelo partido, na forma
prevista no art. 31, e informar o fato a Justica Eleitoral.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e
Vereador em Municipios onde ndo haja agéncia bancéria ou posto de atendimento ban-
cario.

§ 32 O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que nao pro-
venham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara a desaprovacao
da prestacao de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econoé-
mico, sera cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido
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outorgado.

§ 42 Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo ao Mi-
nistério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar no 64, de
18 de maio de 1990.

Art. 22-A. Os candidatos estao obrigados a inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ.

§ 12 Apds o recebimento do pedido de registro da candidatura, a Justica Eleitoral devera
fornecer em até 3 (trés) dias Uteis, o numero de registro de CNPJ.

§ 22 Cumprido o disposto no § 12 deste artigo e no § 12 do art. 22, ficam os candidatos
autorizados a promover a arrecadacao de recursos financeiros e a realizar as despesas
necessarias a campanha eleitoral.

§ 32 Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos pré-candidatos a arrecada-
cao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 42 do art. 23 desta Lei,
mas a liberagao de recursos por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada
ao registro da candidatura, e a realizacao de despesas de campanha devera observar o
calendario eleitoral.

§ 4° Na hipétese prevista no § 32 deste artigo, se nao for efetivado o registro da candi-
datura, as entidades arrecadadoras deverdo devolver os valores arrecadados aos doa-
dores.

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 12 As doacdes e contribuicoes de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicao.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2023, decidiu:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
FIXACAO DO LIMITE. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUINTE ISENTO. EXISTENCIA
DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS. LIMITE COM BASE NA DECLARAGCAO DE
RENDA. RECURSO PROVIDO. MULTA. IMPOSICAO.

Consoante disposto no art. 23, §§ 1°2 e 32, da Lei n° 9.504/1997, a pessoa fisica
pode fazer doacgao eleitoral, limitada a 10% de seus rendimentos brutos verifica-
dos no ano anterior a eleicdo, comprovados por meio da declaracéo de imposto
de renda, sob pena do pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento)
da quantia em excesso.

Somente nos casos em que o doador nao apresentou declaragdo anual de Impos-
to de Renda, deve-se considerar o limite da isengdo do ano anterior a eleicdo em
que se verificou a doagéao.
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Quando o doador, ainda que seja isento, apresenta a declaracéo de Imposto de
Renda, o limite de doag&do deve ser aferido na base nos rendimentos efetivamente
declarados.

Ultrapassado o limite previsto no § 12 do art. 23 da Lei n® 9.504/97, deve ser apli-
cada multa de até 100% da quantia em excesso, conforme previsdo do § 3° do
mesmo dispositivo legal.

(Recurso Eleitoral n® 0600133-60.2021.6.27.0013, TRE/TO, Relator Desembarga-
dor HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, Palmas/TO, novembro de 2023)

| - (REVOGADO)

Il - (REVOGADO)

§ 12-A. (REVOGADO).

§ 12-B. (VETADO).

§ 22 As doacdes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido de-
verao ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipétese prevista no
§ 62 do art. 28.

§ 22-A. O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de
10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que

concorrer.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2021, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICI-
PAIS 2020. CANDIDATO. VEREADOR. RECURSOS PROPRIOS. DOAGAO ESTIMA-
VEL EM DINHEIRO. AUTOFINANCIAMENTO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE. EXCE-
CAO PREVISTA NA LEGISLAGCAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. CONTAS
APROVADAS. EXCLUSAO DA MULTA.

A prestacdo de contas de campanha das Eleicbes 2020 esta disciplinada pela Lei
n?9.504/97 e regulamentada pela Resolugédo TSE n? 23.607/2019.

O candidato podera usar recurso proprio sem sua campanha até o total de 10%
(dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que
concorrer (art. 23, §29-A, da Lei 9.504/97) A excec¢éao constante no §7° do art.23
da Lei n? 9.504/1997, se aplica ao autofinanciamento, ndo se incluindo no limite
previsto no art. 23, § 29-A, da Lei 9.504/97 as doagbes proprias de recursos esti-
maveis em dinheiro, desde que ndo ultrapassem R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
e seja respeitado o limite global de gastos para cada campanha. Precedentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais de Minas Gerais, Parana e Santa e Catarina e desta
Corte Eleitoral.

Comprova do que o recorrente doou R$1.450,00 (um mil e quatrocentos e cinquen-
ta reais) em receita estimada em dinheiro correspondente a cessao de seu proprio
veiculo, quantia que ndo deve ser considerada na afericdo do art. 23, §2°-A, da
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Lei n?9.504/1997e que houve a doacgéo de recursos financeiros (R$ 1.800,00) que
néo excede ao limite previsto no artigo supracitado (R$1.925,85), deve ser aprova-
da a prestacao de contas do candidato e afastada a multa aplicada.

Recurso conhecido provido. Contas aprovadas e afastada a multa aplicada. (RE n®
0600348-55.2020.6.27.0018, TRE/TO 25/10/2021, Relator Juiz JOSE MARCIO DA
SILVEIRA E SILVA).

§ 32 A doacéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pa-
gamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2023, decidiu:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
FIXACAO DO LIMITE. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUINTE ISENTO. EXISTENCIA
DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS. LIMITE COM BASE NA DECLARAGCAO DE
RENDA. RECURSO PROVIDO. MULTA. IMPOSICAO.

Consoante disposto no art. 23, §§ 12 e 32, da Lei n° 9.504/1997, a pessoa fisica
pode fazer doagao eleitoral, limitada a 10% de seus rendimentos brutos verifica-
dos no ano anterior a eleicdo, comprovados por meio da declaragao de imposto
de renda, sob pena do pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento)
da quantia em excesso.

Somente nos casos em que o doador nao apresentou declaragao anual de Impos-
to de Renda, deve-se considerar o limite da isengdo do ano anterior a eleicdo em
que se verificou a doagéao.

Quando o doador, ainda que seja isento, apresenta a declaracéo de Imposto de
Renda, o limite de doagédo deve ser aferido no base nos rendimentos efetivamente
declarados.

Ultrapassado o limite previsto no § 12 do art. 23 da Lei n® 9.504/97, deve ser apli-
cada multa de até 100% da quantia em excesso, conforme previsdao do § 3° do
mesmo dispositivo legal.

(Recurso Eleitoral n® 0600133-60.2021.6.27.0013, TRE/TO, Relator Desembarga-
dor HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, Palmas/TO, novembro de 2024)

§ 42 As doacodes de recursos financeiros somente poderao ser efetuadas na conta men-
cionada no art. 22 desta Lei por meio de:

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos;

Il - depésitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do §
12 deste artigo.

1l - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacao na internet, per-
mitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes requi-
sitos:
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a) identificacao do doador;

b) emissao obrigatéria de recibo eleitoral para cada doacéao realizada.

IV - instituicoes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo por meio
de sitios na internet, aplicativos eletronicos e outros recursos similares, que deverao
atender aos seguintes requisitos:

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecera regulamentacao para prestacao
de contas, fiscalizacao instantdnea das doacdes, contas intermediarias, se houver, e
repasses aos candidatos;

b) identificacao obrigatéria, com o nome completo e o niUmero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das quantias doadas;

c) disponibilizacao em sitio eletrénico de lista com identificacdo dos doadores e das
respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova doacgao;
d) emissao obrigatdria de recibo para o doador, relativo a cada doacao realizada, sob a
responsabilidade da entidade arrecadadora, com envio imediato para a Justica Eleitoral
e para o candidato de todas as informacoes relativas a doacao;

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas a serem co-
bradas pela realizagao do servico;

f) nao incidéncia em quaisquer das hipoteses listadas no art. 24 desta Lei;

g) observancia do calendario eleitoral, especialmente no que diz respeito ao inicio do
periodo de arrecadacao financeira, nos termos dispostos no § 22 do art. 22-A desta Lei;
h) observancia dos dispositivos desta Lei relacionados a propaganda na internet;

V - comercializagdo de bens e/ou servigos, ou promogao de eventos de arrecadacao
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico.

§ 4°-A. Na prestacéo de contas das doacdes mencionadas no § 42 deste artigo, é dis-
pensada a apresentacao de recibo eleitoral, e sua comprovacao devera ser realizada
por meio de documento bancario que identifique o CPF dos doadores.

§ 42-B. As doacoes realizadas por meio das modalidades previstas nos incisos lll e IV do
§ 42 deste artigo devem ser informadas a Justica Eleitoral pelos candidatos e partidos no
prazo previsto no inciso | do § 42 do art. 28 desta Lei, contado a partir do momento em
que os recursos arrecadados forem depositados nas contas bancarias dos candidatos,
partidos ou coligacoes.

§ 52 Ficam vedadas quaisquer doacoes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicao, a pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 62 Na hipotese de doagoes realizadas por meio das modalidades previstas nos incisos
Ill e IV do § 42 deste artigo, fraudes ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento
dos candidatos, partidos ou coligagdes nao ensejarao a responsabilidade destes nem a
rejeicao de suas contas eleitorais.

§ 72 O limite previsto no § 12 deste artigo nao se aplica a doagdes estimaveis em dinhei-
ro relativas a utilizacao de bens méveis ou iméveis de propriedade do doador ou a pres-
tacao de servicos proprios, desde que o valor estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) por doador.
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Sobre esse tema, o TRE/TO, em margo de 2019, decidiu:

O fato de o doador néo ter apresentado declaragdo de imposto de renda junto a
Receita Federal, ser beneficiario do programa social Bolsa Familia e se encontrar
desempregado segundo informa¢ées do CAGED (Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados) ndo constituem por si s6 provas da incapacidade financeira
do doador, o que poderia ser aferido e comprovado por outros meios possiveis e
plausiveis (Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, Palmas, TO, 26 de margo de
2019, RE 338).

§ 82 Ficam autorizadas a participar das transacoes relativas as modalidades de doacoes
previstas nos incisos Il e IV do § 42 deste artigo todas as instituicdes que atendam, nos
termos da lei e da regulamentagao expedida pelo Banco Central, aos critérios para ope-
rar arranjos de pagamento.

§ 92 As instituicdes financeiras e de pagamento ndo poderao recusar a utilizacao de
cartdes de débito e de crédito como meio de doacdes eleitorais de pessoas fisicas.

§ 10. O pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decor-
réncia de honorarios de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados a pres-
tacao de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo
judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, nao sera
considerado para a afericao do limite previsto no § 12 deste artigo e nao constitui doagcao
de bens e servicos estimaveis em dinheiro.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2023, decidiu:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. CANDIDATA. DE-
PUTADO FEDERAL. DESPESA COM PESSOAL. JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS APRESENTADOS SATISFATORIAMENTE. SERVICOS CONTA-
BEIS E ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DOS SERVICOS PAGOS PELO
PRESTADOR DE CONTAS. DESPESAS ISENTAS DE REGISTRO NA PRESTACAO
DE CONTAS. OMISSAO AFASTADA. APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

1.Pelo que se depreende dos dispositivos legais (art. 23, § 10, e art. 27, §§ 12 e 29,
da Lei n? 9.504/97; art. 35, §§ 32 e 99, e art. 43, §§ 32 e § 49, da Resolugcéo TSE n?
23.607/2019), os servigos contdbeis e advocaticios no curso das campanhas elei-
torais sdo considerados gastos eleitorais, ainda que excluidos do limite de gastos.
Por outro lado, ndo constitui doacao de servigcos estimaveis em dinheiro o paga-
mento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de
honorarios de servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestagdo
de servigcos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo
judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico.

2.Néo havendo nos autos evidéncia de que os servigos contabeis e advocaticios
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haviam sido pagos pelo prestador de contas, tendo em vista que nas contas apre-
sentadas ndo se identifica o recebimento de recursos provenientes de fontes ilici-
tas, o desvio de verbas de campanha ou qualquer outro vicio de natureza escusa,
conforme atestado inclusive pela unidade técnica responsavel por sua analise,
denota-se que esses servicos se restringiram ao feito de contas, ndo havendo
obrigacao do registro da despesa, restando afastada referida irreqularidades. Pre-
cedentes do TSE e desta Corte Eleitoral.

3.Aprovacdo com ressalvas das contas. (Prestacdo de Contas n2 0601045-
62.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator Juiz GABRIEL BRUM TEIXEIRA, Palmas/TO,
novembro de 2023).

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagcao em di-
nheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - rgao da administracéo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicao de beneficiaria, contribuicao
compulséria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;

XI - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.

XIl - (VETADO).

§ 12 Nao se incluem nas vedacoes de que trata este artigo as cooperativas cujos coope-
rados nao sejam concessionarios ou permissionarios de servicos publicos, desde que
nao estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art.
81.

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 42 O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou
de origem nao identificada devera proceder a devolucao dos valores recebidos ou, nao
sendo possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Na-
cional.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em janeiro e junho de 2024, decidiu:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATOS. SENADOR
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E SUPLENTES. TEMPESTIVAS. ANALISE. FALHAS. GASTOS COM COMBUSTIVEIS
SEM A CORRESPONDENTE CESSAO E LOCAGAO DE VEICULOS, CARRO DE SOM
OU GERADORES DE ENERGIA. SOBRA DE CAMPANHA. OMISSAO DE DESPESAS.
UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. OMISSAO DO RE-
GISTRO DE DOAGOES E DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. PRIN-
CIPIO DA TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO. COMPROMETIMENTO DA CONFIA-
BILIDADE E DA REGULARIDADE DAS CONTAS. DESAPROVAGCAO. DEVOLUGAO
AO ERARIO.

O dever de prestar contas relativas a arrecadagéao e gastos de recursos em cam-
panha eleitoral esta previsto na Lei n° 9.504/97 e, para as Elei¢bes Gerais de 2022,
regulamentado pela Resolugdo TSE n¢ 23.607/2019.

Irregularidades analisadas e confirmadas: a) registro de gastos com combustiveis
sem a correspondente cesséo e locagédo de veiculos, carro de som ou geradores
de energia. Sobra de campanha. Omissées de despesas. Utilizagao de recursos
de origem néo identificada. Omissao do registro de doacées e despesas na pres-
tacdo de contas parcial. Valores e porcentagens ndo permitem a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Irreqularidades de natureza
grave. Comprometimento da confiabilidade e da regularidade das contas.

Contas desaprovadas. Devolugéo ao erario.

(PRESTACAO DE CONTAS N2 0601269-97.2022.6.27.0000, TRE/TO, RELATOR:
JOSE MARIA LIMA, Palmas/TO, junho de 2024)

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE REGIS-
TRO DE DOACAO PERMANENTE. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
SALDO FINANCEIRO NEGATIVO. OMISSAO DE DESPESAS. DESAPROVAGAO.

A arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatas e candi-
datos, bem como a prestacdo de contas eleitorais, estao disciplinados na Lei n?
9.504/97 e na Resolugéo TSE n? 23.607/2019.

A apresentacao intempestiva da prestacéo de contas ¢é falha que enseja apenas
ressalvas, quando ndo compromete o seu exame.

A Auséncia de declaragédo firmada pela dire¢cdo partidaria comprovando o recebi-
mento de sobra de campanha constituida por bem imével, bem como a atribuicédo
a ele de valor significativamente inferior ao valor de mercado, sédo irregularidades
que comprometem a confiabilidade das contas e inviabilizam sua aprovagéao.

A auséncia de registro de doagcao na prestagcdo de contas é uma irregularidade
grave, pois dificulta a fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral.

As divergéncias entre os valores registrados na prestacao de contas e os valores
constantes nos extratos bancarios comprometem a confiabilidade das contas.

A omisséo de registro de despesas na prestacdo de contas indica que houve
movimentagdo de recursos sem registro em conta bancaria. Isso significa que a
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receita necessaria para custear essas despesas provém de recursos de origem
n&o identificada.

Contas desaprovadas, com recolhimento, ao Tesouro Nacional, dos recursos
de origem néo identificada, conforme estabelece o art. 32 da Resolugcao TSE n.
23.607/2019. (Prestacao de Contas n° 0601397-20.2022.6.27.0000, TRE/TO, Re-
lator Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, Palmas/TO, janeiro de
2024).

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. CANDIDATA. DEPUTADA
FEDERAL. OMISSAO DE DESPESAS. DETALHAMENTO DE DESPESAS COM PES-
SOAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO PROBATORIA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APROVAGAO
COM RESSALVA.

1. A prestacédo de contas de campanha esta disciplinada pela Lei n°® 9.504/97 e
regulamentada pela Resolugcé&o TSE n? 23.607/2019.

2. A auséncia de registro de despesas na prestacao de contas, significa que houve
movimentagédo de valores sem transito em conta bancdria e que a receita neces-
sdria para custear estes gastos decorre do recebimento e utilizagdo de recursos
de origem nao identificada.

3. O recebimento de recursos de origem n&o identificada impée ao prestador de
contas, a obrigagao de recolher o valor correspondente a esta despesa ao Tesou-
ro Nacional, nos termos do art. 32 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019

4. A auséncia de todos os detalhamentos nos contratos referentes aos gastos com
pessoal, a que se refere o art. 35, § 12, da Resolugcao TSE n? 23.607/2019, pode
ser superada quando apresentadas justificativas plausiveis pela prestadora de
contas, acompanhadas com a documentagdo comprobatéria pertinente, devendo
apenas ser anotada ressalva devido a auséncia de detalhamento.

5. Hipétese em que as irregularidades somadas correspondem a aproximadamen-
te 1,67% das receitas financeiras arrecadadas, percentual que, na esteira da ju-
risprudéncia sedimentada por esta Corte, permite a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

6.Contas aprovadas com ressalvas. (Prestacdgo de Contas n° 0601011-
87.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA
NETO, Palmas/TO, dezembro de 2023).

ELEICAO 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
DIVIDA DE CAMPANHA. OMISSAO DE DESPESAS. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. CONTRATACAO DE
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO POR MEIO DE INTERMEDIARIO. IRREGU-
LARIDADE. RECOLHIMENTO AO ERARIO. IRREGULARIDADES GRAVES. CONTAS
DESAPROVADAS.
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A prestagédo de contas de campanha esta disciplinada pela Lei n° 9.504/97 e regu-
lamentada pela Resolugdao TSE n? 23.607/2019.

Dividas de campanha nao quitadas e nao assumidas pelo érgao partidario constitui
irregularidade grave, que compromete as contas, ensejando a sua desaprovacéo.
A omisséo de registro de despesas na prestacéo de contas de campanha significa
que houve o recebimento de recursos de origem n&ao identificada, impondo ao
prestador de contas a obrigacao de recolhimento dos valores correspondentes ao
Tesouro Nacional.

A contratagdo de intermediadora para impulsionamento de contetdo de campa-
nha eleitoral configura irregularidade grave e enseja o recolhimento dos recursos
utilizados ao Tesouro Nacional.

Contas desaprovadas. (Prestacéo de Contas n? 0601224-93.2022.6.27.0000, TRE/
TO, Relator Desembargador HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, Palmas/TO, janeiro
de 2024).

Art. 24-A. (VETADO)
Art. 24-B. (VETADO)

Art. 24-C. O limite de doacao previsto no § 12 do art. 23 sera apurado anualmente pelo
Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 12 O Tribunal Superior Eleitoral devera consolidar as informagdes sobre as doagdes
registradas até 31 de dezembro do exercicio financeiro a ser apurado, considerando:

| - as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, entregues a Justica Eleitoral
até 30 de abril do ano subsequente ao da apuracao, nos termos do art. 32 da Lei no
9.096, de 19 de setembro de 1995;

Il - as prestacoes de contas dos candidatos as eleicdes ordinarias ou suplementares
que tenham ocorrido no exercicio financeiro a ser apurado.

§ 22 O Tribunal Superior Eleitoral, apds a consolidacao das informagdes sobre os valo-
res doados e apurados, encaminha-las-a a Secretaria da Receita Federal do Brasil até
30 de maio do ano seguinte ao da apuracao.

§ 32 A Secretaria da Receita Federal do Brasil fard o cruzamento dos valores doados
com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato,
até 30 de julho do ano seguinte ao da apuracao, ao Ministério Publico Eleitoral, que po-
derd, até o final do exercicio financeiro, apresentar representacao com vistas a aplicacao
da penalidade prevista no art. 23 e de outras sancdes que julgar cabiveis.

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e aplicacao de re-
cursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso
do poder econémico.

Paragrafo Unico. A sancao de suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Par-
tidario, por desaprovacao total ou parcial da prestacao de contas do candidato, devera
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ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze)
meses, ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia apontada
como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancao de suspensao, caso a prestacao de
contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacao.

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta
Lei:

| - confeccao de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado o dis-
posto no § 32 do art. 38 desta Lei;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao, des-
tinada a conquistar votos;

Il - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das
candidaturas, observadas as excecoes previstas no § 32 deste artigo;

V - correspondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalacéao, organizacao e funcionamento de Comités e servicos neces-
sarios as eleicoes;

VII - remuneracao ou gratificacao de qualquer espécie a pessoal que preste servicos as
candidaturas ou aos comités eleitorais;

VIII - montagem e operacao de carros de som, de propaganda e assemelhados;

IX - a realizacao de comicios ou eventos destinados a promocao de candidatura;

X - producao de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a pro-
paganda gratuita;

Xl - (REVOGADO)

Xll - realizacao de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XllI - (REVOGADO)

XIV - (REVOGADO);

XV - custos com a criacdo e inclusao de sitios na internet e com o impulsionamento de
contelidos contratados diretamente com provedor da aplicacao de internet com sede e
foro no Pais;

XVI - (REVOGADO);

XVII - (REVOGADO).

Sobre esse tema, o TRE/TO, em fevereiro de 2024, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS.CANDIDATA.
DEPUTADA ESTADUAL. DESPESAS COM PESSOAL. IMPROPRIEDADE E IRREGU-
LARIDADE. DETALHAMENTOS MINIMOS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PRO-
PORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. DESAPROVACAO. RE-
COLHIMENTO AO ERARIO RECURSOS DO FEFC.

44 | LEIDAS ELEIGOES



Cuida-se da Prestacao de Contas Eleitorais, referente as Eleicoes de 2022, disci-
plinada pela Lei n? 9.504/97 e requlamentada pela Resolu¢do TSE n? 23.607/2019.
Impropriedade. Discrepéncia nos valores efetivamente pagos pelos servigos con-
tratados, cujos contratos apresentados nao atendem ao disposto no art. 35, §12,
da Resolugédo TSE n. 23.607/2019.

Conforme salientou a ASEPA, esta Corte tem entendimento consolidado segun-
do o qual “[...] a auséncia de todos os detalhamentos nos contratos referentes
aos gastos com pessoal, a que se refere o art. 35, § 12, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, é superada quando apresentadas justificativas plausiveis pelo pres-
tador de contas, juntamente com a documentagdo comprobatdria pertinente, con-
sistente em contratos, recibos de pagamentos, documentos de identificacéo e
comprovantes de transferéncia bancaria identificados pelo CPF, conforme previs-
to no art. 38, inciso Il, da Resolugao TSE n? 23.607/2019, ocasionando apenas
ressalvas na prestacdo de contas”. (Prestacdo de Contas n° 060122918, Relator
(a) Des. Gabriel Brum Teixeira, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
12/12/2022, Pagina Sessé&o).

Irreqularidade. Contratacdao de pessoal, cujo objeto ndo consta dos contra-
tos apresentados, contrariando o disposto no art. 35, §12, da Resolugéo TSE n.
23.607/2019, no valor de R$ 13.675,50 (treze mil seiscentos e setenta e cinco reais
e cinquenta centavos).

Os gastos deste grupo contém contratos sem especificacao dos servicos presta-
dos e nao houve prova complementar idénea apresentada pela Candidata a res-
peito da fungdo dos fornecedores, mantendo-se assim a glosa.

Na hipodtese vertentes dos autos, o valor total da irregularidade remanescente re-
presenta 31,54% dos recursos movimentados em campanha (R$ 43.351,00), nao
permitindo, assim, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilida-
de, para fins de aprovacéo das contas ainda que com ressalvas, conforme prece-
dente desta Corte. Contas desaprovadas. Recolhimento do valor ao Erario. (Pres-
tacdo de Contas n? 0601479- 51.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator Juiz ANTONIO
PAIM BROGLIO, Palmas/TO, fevereiro de 2024)

§ 12 S&o estabelecidos os seguintes limites com relagao ao total do gasto da campanha:
| - alimentacao do pessoal que presta servicos as candidaturas ou aos comités eleito-
rais: 10% (dez por cento);

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

§ 22 Para os fins desta Lei, inclui-se entre as formas de impulsionamento de contelido a
priorizacao paga de conteldos resultantes de aplicagoes de busca na internet.

§ 32 Nao sado consideradas gastos eleitorais nem se sujeitam a prestacdo de contas as
seguintes despesas de natureza pessoal do candidato.

a) combustivel e manutencao de veiculo automotor usado pelo candidato na campa-
nha;

b) remuneracao, alimentacao e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a
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alinea “a” deste paragrafo.

c) alimentacao e hospedagem prépria;

d) uso de linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite
de trés linhas.

§ 42 As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorérios realizadas
em decorréncia da prestacao de servicos advocaticios e de contabilidade no curso das
campanhas eleitorais serdao consideradas gastos eleitorais, mas serao excluidas do limi-
te de gastos de campanha.

§ 52 Para fins de pagamento das despesas de que trata este artigo, inclusive as do §
42 deste artigo, poderao ser utilizados recursos da campanha, do candidato, do fundo
partidario ou do FEFC.

§ 62 Os recursos originados do fundo de que trata o art. 16-C desta Lei utilizados para
pagamento das despesas previstas no § 42 deste artigo serdo informados em anexo a
prestacao de contas dos candidatos.

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferén-
cia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, nao sujeitos a contabilizacao, desde que
nao reembolsados.

§ 12 Fica excluido do limite previsto no caput deste artigo o pagamento de honorarios
decorrentes da prestacao de servicos advocaticios e de contabilidade, relacionados as
campanhas eleitorais e em favor destas.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2023, decidiu:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. CANDIDATA. DE-
PUTADO FEDERAL. DESPESA COM PESSOAL. JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS APRESENTADOS SATISFATORIAMENTE. SERVICOS CONTA-
BEIS E ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE EVIDENCIAS DOS SERVICOS PAGOS PELO
PRESTADOR DE CONTAS. DESPESAS ISENTAS DE REGISTRO NA PRESTACAO
DE CONTAS. OMISSAO AFASTADA. APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

1.Pelo que se depreende dos dispositivos legais (art. 23, § 10, e art. 27, §§ 12 e 29,
da Lei n? 9.504/97; art. 35, §§ 32 e 99, e art. 43, §§ 32 e § 49, da Resolugcéo TSE n?
23.607/2019), os servigos contdbeis e advocaticios no curso das campanhas elei-
torais sdo considerados gastos eleitorais, ainda que excluidos do limite de gastos.
Por outro lado, ndo constitui doacéao de servigcos estimaveis em dinheiro o paga-
mento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em decorréncia de
honorarios de servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacao
de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo
judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico.
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2.Néo havendo nos autos evidéncia de que os servigos contabeis e advocaticios
haviam sido pagos pelo prestador de contas, tendo em vista que nas contas apre-
sentadas ndo se identifica o recebimento de recursos provenientes de fontes ilici-
tas, o desvio de verbas de campanha ou qualquer outro vicio de natureza escusa,
conforme atestado inclusive pela unidade técnica responsavel por sua analise,
denota-se que esses servicos se restringiram ao feito de contas, ndo havendo
obrigacéao do registro da despesa, restando afastada referida irreqularidades. Pre-
cedentes do TSE e desta Corte Eleitoral.

3.Aprovacdo com ressalvas das contas. (Prestacdo de Contas n2 0601045-
62.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator Juiz GABRIEL BRUM TEIXEIRA Palmas/TO,
novembro de 2023).

§ 22 Para fins do previsto no § 12 deste artigo, 0 pagamento efetuado por terceiro nao
compreende doacao eleitoral.

Da Prestacao de Contas

Art. 28. A prestacao de contas sera feita:

| - no caso dos candidatos as eleicbes majoritarias, na forma disciplinada pela Justica
Eleitoral;

Il - no caso dos candidatos as eleicoes proporcionais, de acordo com os modelos cons-
tantes do Anexo desta Lei.

§ 12 As prestacoes de contas dos candidatos as eleicbes majoritarias serdo feitas pelo
préprio candidato, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias re-
ferentes a movimentacao dos recursos financeiros usados na campanha e da relacao
dos cheques recebidos, com a indicacao dos respectivos numeros, valores e emitentes.
§ 22 As prestacoes de contas dos candidatos as eleicoes proporcionais serao feitas pelo
préprio candidato.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em margo de 2022, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. CONTA BANCARIA. EXTRATOS BANCARIOS. AUSEN-
CIA. EXTRATOS ELETRONICOS NAO DISPONIVEIS. MOVIMENTACAO FINANCEI-
RA. IMPOSSIBILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

A auséncia dos extratos bancarios ndo prejudica a analise das contas quando se
pode verificar a movimentagao financeira pelos extratos eletrbnicos encaminhados
a Justica Eleitoral (AgR-REspen20600603- 54/PB, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado
em 2.4.2020, DJe de 29.4.2020).

A gravidade decorrente da auséncia de extrato bancario ocorre nas hipoteses em
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que fica impossibilitada a concreta anélise da regularidade das contas apresenta-
das através dos extratos eletrébnicos encaminhados pela instituicdo bancaria (REs-
pe n? 060068233, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 03/09/2020).

A auséncia de entrega dos extratos bancarios pelo prestador, que nao foi possivel
ser suprida pelos extratos eletrénicos, embora impossibilite o controle sobre a real
movimentagéo financeira da campanha, conduzem a desaprovacgdo das contas e
nao o seu julgamento como nao prestadas.

Reformar a sentenga para considerar como desaprovadas as contas que, na pri-
meira instdncia, foram julgadas nao prestadas, ndo configura reformatio in pejus,
posto que as consequéncias do julgamento como néo prestadas sdo mais gravo-
sas.

Recurso Eleitoral conhecido e parcialmente provido. (RE n° 0600377-
05.2020.6.27.0019, TRE/TO 22/03/2022, Relator Desembargador EURIPEDES LA-
MOUNIER)

EMENTA: ELEICOES 2020 - RECURSO ELEITORAL PRESTAGAO DE CONTAS CAN-
DIDATA A VEREADORA - DEPOSITO BANCARIO. IRREGULARIDADE. EXTRAPOLA-
CAO DO LIMITE. VALOR SIGNIFICATIVO. NAO APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. RECUR-
SO IMPROVIDO.

A Prestacdo de Contas de candidatos referente aos recursos arrecadados e gas-
tos na campanha eleitoral para as eleicées de 2020 estéo disciplinadas pela Lei no
9.504/97 e regulamentada pela Resolugdo TSE no 23.607/2019.

A utilizacéo de recursos doados, com valores acima de 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos), nao realizados por meio de transferéncia eletrénica
é irregularidade grave que enseja a desaprovagao das contas e o recolhimento do
valor, considerado de origem nao identificada, ao Tesouro Nacional, na formado
§32 do art. 21 da Resolugao TSE n® 23.607/2019.

Né&o é possivel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilida-
de ao caso em aprego porque, embora ndo tenha sido comprovada a ma-fé da
recorrente, a irregularidade detectada comprometeu a confiabilidade e lisura das
contas apresentadas, uma vez que impossibilitou a fiscalizacdo da justica eleitoral
e a identificagdo da origem dos recursos arrecadados, além de representar 75%
do total de recursos financeiros movimentados na campanha eleitoral.

Nao é possivel cingir o valor para que a irregularidade seja analisada apenas sobre
o valor que excedeu ao limite de R$1.064,10, pois a norma néo traz essa possibili-
dade, a irreqularidade é analisada sobre o valor que foi recebido de forma irreqular
como um todo.

Recurso improvido.

(RE n? 0600393-56.2020.6.27.0019, TRE/TO, 03/12/2021, Relatora Juiza ANA PAU-
LA BRANDAO BRASIL)
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EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016.
CANDIDATO CARGO VEREADOR. OMISSAO DE DESPESA. PERCENTUAL ELEVA-
DO. DESAPROVACAO. RECURSO IMPROVIDO.

Prestacéo de contas de recursos arrecadados e gastos em campanha eleitoral nas
“Eleic6es 2016” encontra-se disciplinada pela Lei n® 9.504/97 e pela Resolucéo
TSE n? 23.463/2015.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016.
CANDIDATO CARGO VEREADOR. OMISSAO DE DESPESA. PERCENTUAL ELEVA-
DO. DESAPROVACAO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Prestacéo de contas de recursos arrecadados e gastos em campanha eleitoral
nas “Eleicbes 2016” encontra-se disciplinada pela Lei n° 9.504/97 e pela Resolu-
¢do TSE n? 23.463/2015.

2. Segundo precedentes desta Corte “Nao procede o argumento de inexistén-
cia de negdcio juridico como fato gerador para a emissdao do documento fiscal,
tampouco o de impossibilidade juridica de seu cancelamento, pois o instrumento
que regulamenta tal procedimento no Estado do Tocantins, a Portaria SEFAZ/TO
n? 90/2015, nédo estipulou prazo para ajuste, por meio da emissao de NF-e de es-
torno, desde que seguido o rito por ela estipulado.” (Recurso Eleitoral n® 73151,
ACORDAO n® 73151 de 7/12/2017, Relatora ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE,
Publicagéo: DJE Diario da Justica Eletrénico, Tomo 223, data 12/12/2017, Pagina
9).

3. A omissao corresponde a 30,41% (trinta, virgula quarenta e um por cento), do
valor total das despesas registradas, percentual que inviabiliza a aplicacdo dos
principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, caracterizan-
do irregularidade grave, que afeta credibilidade das contas e impondo a desapro-
vagao das contas.

4. Recurso improvido.

5. Determinagdo de remessa de copia de todo o processo ao Ministério Publico
Eleitoral, conforme estabelece o artigo 74 da Resolucédo TSE n? 23.463/2015. (Re-
curso Eleitoral n° 732-36.2016.6.27.0009, de 26/02/2018, RELATOR: Juiz MARCIO
GONCALVES MOREIRA)

§ 32 As contribuicdes, doacoes e as receitas de que trata esta Lei serao convertidas em
UFIR, pelo valor desta no més em que ocorrerem.

§ 42 Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sao obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim na
rede mundial de computadores (internet):

| - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em
até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento;

Il - no dia 15 de setembro, relatério discriminando as transferéncias do Fundo Partidario,
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os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos
realizados.

§ 52 (VETADO).

§ 62 Ficam também dispensadas de comprovagao na prestacéo de contas:

| - a cessao de bens méveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por pes-
soa cedente;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em abril de 2017, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. VE-
READOR. ELEICOES MUNICIPAIS 2016. OMISSAO DE RECEITAS E DESPESAS.
REALIZACAO DE DESPESA COM COMBUSTIVEL SEM O CORRESPONDENTE RE-
GISTRO DE LOCAGAO OU CESSAO DE VEICULO. IRREGULARIDADE QUE COM-
PROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. ALEGAGCOES CONTRADITORIAS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECURSO IMPROVIDO.

1. A prestagédo de contas de campanha referente as Eleicées Municipais de 2016 é
disciplinada pela Lei 9.504/97 e pela Resolugao TSE n? 23.463/2015.

2. A realizagdo de despesas com combustiveis sem o correspondente registro
de locagdo ou cessao de veiculo caracteriza irregularidade grave, que afeta a
consisténcia das contas e revela a omissao do registro de receitas, especialmente
quando considerada a vultosa despesa com combustivel.

3. Em que pese a dispensa de comprovacéo de cessdo de bens modveis até o
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por cedente, permanece obrigatdria a ne-
cessidade de registro de tais informagoées na prestacédo de contas (art. 55, § 49, da
Resolugéao TSE n® 23.463/2015).

4. Contas desaprovadas. Recurso Improvido. (Recurso Eleitoral n2 271-
49.2017.6.27.0019, de abril de 2017, Relatora: JUIZA DENIZE DIAS DUTRA DRU-
MOND,).

Il - doacodes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera
ser registrado na prestacao de contas do responsavel pelo pagamento da despesa.

11l - a cessao de automédvel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus parentes
até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

§ 72 As informacodes sobre os recursos recebidos a que se refere o § 42 deverao ser di-
vulgadas com a indicagao dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos
valores doados.

§ 82 Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serdo com-
provados mediante a apresentacdo de fatura ou duplicata emitida por agéncia de via-
gem, quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, as datas e os itinera-
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rios, vedada a exigéncia de apresentacao de qualquer outro documento para esse fim.
§ 92 A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestagao de contas para can-
didatos que apresentarem movimentacao financeira correspondente a, no maximo,
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), atualizados monetariamente, a cada eleicao, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ou por indice que o substituir.

§ 10. O sistema simplificado referido no § 92 devera conter, pelo menos:

| - identificacdo das doagdes recebidas, com os nomes, o CPF ou CNPJ dos doadores
e os respectivos valores recebidos;

Il - identificacdo das despesas realizadas, com os nomes e o CPF ou CNPJ dos forne-
cedores de material e dos prestadores dos servi¢os realizados;

11l - registro das eventuais sobras ou dividas de campanha.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2018, decidiu:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. VEREADOR. IRREGU-
LARIDADE DAS CONTAS. OMISSAO DE DESPESA. PERCENTUAL ELEVADO. DES-
PROVIMENTO.

1. Contas apresentadas de forma simplificada, conforme arts. 57 a 59 da Reso-
lugdo TSE n? 23.463/2015, a qual dispbe sobre a arrecadacdo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagdo de contas nas
eleicbes de 2016.

2. Constatada omissao de despesa com combustiveis, no valor de R$ 752,92 (se-
tecentos e cinquenta e dois reais e noventa e dois centavos), correspondente a
60,43% do total gasto na campanha.

3. Nao procede o argumento de inexisténcia de negdcio juridico como fato gera-
dor para a emissao do documento fiscal, tampouco o de impossibilidade juridica
de seu cancelamento, pois o instrumento que regulamenta tal procedimento no
Estado do Tocantins, a Portaria SEFAZ/TO n? 190/2015, ndo estipulou prazo para
ajuste, por meio da emissao de NF-e de estorno, desde que seguido o rito por ela
estipulado.

4. Existindo procedimento préprio para ajuste da nota fiscal que nao foi cancelada
no prazo de 24 horas, através de emissdo NF-e de estorno, a declaragdo da empre-
sa de que a mesma foi emitida por equivoco nao é suficiente para desconstitui-la.
5. A despesa irreqular atinge percentual que macula a transparéncia e confiabili-
dade das contas, impossibilitando a aplicacédo dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade, sendo sua desaprovagcdo medida que se
impoe.

6. Recurso improvido. (Recurso Eleitoral n® 731-51.2016.6.27.0009, de 07/12/2018,
Relatora: Desembargadora ANGELA PRUDENTE)
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§ 11. Nas eleicoes para Prefeito e Vereador de Municipios com menos de cinquenta mil
eleitores, a prestacao de contas sera feita sempre pelo sistema simplificado a que se
referem os §§ 92 e 10.

§ 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serao regis-
trados na prestacao de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos e, na
prestacao de contas anual dos partidos, como transferéncia aos candidatos.

Art. 29. Ao receber as prestacdes de contas e demais informacdes dos candidatos as
eleicbes majoritarias e dos candidatos as eleicoes proporcionais que optarem por pres-
tar contas por seu intermédio, os comités deverao:

| - (REVOGADO)

Il - resumir as informagodes contidas na prestacao de contas, de forma a apresentar de-
monstrativo consolidado das campanhas;

lll - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia posterior a realizacao das elei-
cbes, o conjunto das prestacoes de contas dos candidatos e do préprio comité, na
forma do artigo anterior, ressalvada a hipétese do inciso seguinte;

IV - havendo segundo turno, encaminhar a prestacao de contas, referente aos 2 (dois)
turnos, até o vigésimo dia posterior a sua realizacao.

§ 12 (REVOGADO)

§ 22 A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacdes de contas impede
a diplomacao dos eleitos, enquanto perdurar.

§ 32 Eventuais débitos de campanha nédo quitados até a data de apresentacdo da pres-
tacao de contas poderao ser assumidos pelo partido politico, por decisao do seu érgao
nacional de direcao partidaria.

§ 42 No caso do disposto no § 32, o érgao partidario da respectiva circunscricao eleitoral
passara a responder por todas as dividas solidariamente com o candidato, hipétese em
que a existéncia do débito ndo podera ser considerada como causa para a rejeicao das
contas.

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha, decidindo:
| - pela aprovagao, quando estiverem regulares;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2018, decidiu:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO.
VEREADOR. DETECTADA OMISSAO DE DESPESA. NOTA FISCAL. CANCELAMEN-
7O APOS SENTENCA. DOCUMENTO NOVO. POSSIBILIDADE DE ACEITACAO.
PROVIMENTO.

1. As contas foram apresentadas de forma simplificada, conforme arts. 57 a 59 da
Resolucéo TSE n? 23.463/2015, a qual dispbe sobre a arrecadacédo e os gastos
de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas
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eleicbes de 2016.

2. Em regra, nos processos de prestacdo de contas, ndo se admite a juntada de
documentos em grau de recurso, notadamente quando o candidato teve a opor-
tunidade de sanear a irregularidade e ndo apresentou a documentagédo exigida,
operando-se a precluséao. Precedentes do TSE.

3. Todavia, pode ser apresentado documento com a pecga recursal, desde que seja
documento novo, que nao foi possivel ser apresentado no momento apropriado,
por motivo de forgca maior.

4. A comprovacéo do cancelamento da nota fiscal na qual constava a despesa tida
como omitida é suficiente para sanear a irregularidade.

5. Diante do afastamento da Unica irregularidade que ensejou a desaprovagdo das
contas, deve ser dado provimento ao recurso para o fim de aprovar a presente
prestacdo contas.

6. Ainda que nao se considerasse o documento que cancelou a despesa nao de-
clarada como apto a afastar a irregularidade, por ter sido juntado apés a oportuni-
dade da parte se manifestar sobre o assunto, as contas nao seriam desaprovadas.
Isso porque a despesa tida como irregular representa 3,84% do total declarado
pelo candidato, percentual infimo, se analisados no conjunto da prestagéo de con-
tas, que levaria a aplicagéo dos principios da proporcionalidade e da razoabilida-
de ao caso.

7. Recurso provido. (Recurso Eleitoral n® 833-73.2016.6.27.0009, de 12/12/2018,
RELATORA: Desembargadora ANGELA PRUDENTE)

Il - pela aprovacao com ressalvas, quando verificadas falhas que nao lhes comprome-
tam a regularidade;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2023, decidiu:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. INSCRICAO EM PROGRAMA SO-
CIAL E FALTA DE CAPACIDADE OPERACIONAL DE FORNECEDOR. AUSENCIA DE
DESPESA COM SERVICO DE CONTABILIDADE E ADVOCATICIO. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NO EXAME DAS CONTAS. OMISSAO DE DESPESA DE PEQUENA
MONTA COM FORNECEDOR. COMPROVACAO. RECOLHIMENTO AO TESOURO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1 - A prestagdo de contas relativas a arrecadacéo e utilizacao de recursos nas
eleicbes de 2022 esta disciplinada pela Resolugao TSE n° 23.607/2019.

2 - Eventual irreqularidade na concessao de programa social constitui, em regra,
analise alheia a prestagdo de contas, devendo ser apurada em agéo prépria pelo
6érgao competente e na esfera apropriada, sem macular a regularidade das contas
de campanha.
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3 - A auséncia do registro do gasto com servigcos contabeis e advocaticios néao
deve ser interpretada como omissao de despesa quando a contratacéo teve a fi-
nalidade de atuacdo no processo de prestacdo de contas, conforme precedentes
desta Corte.

4 - Constatada a omisséo de despesa com fornecedores e por corresponder ao
percentual de 2,84% em relacéo ao total de recursos financeiros movimentados
na campanha é aplicavel os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovar com ressalvas as contas do candidato, com recolhimento do valor
ao Tesouro Nacional. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral (AgR-REspe n°
060542767, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 04/08/2021). 5 Contas aprovadas com
ressalvas. (Prestagcao de Contas n° 060144139.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator
Juiz RODRIGO DE MENESES DOS SANTOS, Palmas/TO, dezembro de 2023).

Il - pela desaprovacao, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularida-
de;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em anos anteriores e, mais recentemente, em novem-
bro de 2023, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDA-
TO. DEPUTADO ESTADUAL.DESAPROVAGCAO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCA-
RIOS. FALHA GRAVE. OMISSAO DE DESPESA. CONSTATACAO. RECOLHIMENTO
DO VALOR AO TESOURO NACIONAL.

A prestagdo de contas relativas a arrecadagéo e utilizagdo de recursos nas elei-
cbes de 2022 esta disciplinada pela Resolugao TSE n° 23.607/2019.

A falta de extratos bancarios abrangendo todo o periodo de campanha eleitoral
configura falha grave que compromete a regularidade das contas e enseja, por Si
S0, a sua desaprovacéo. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

Na espécie, apesar de ter sido intimado para tanto, ndo juntou aos autos 0s ex-
tratos bancdrios das contas destinadas a movimentagdo dos recursos financeiros
durante a campanha eleitoral, o que maculou a lisura e confiabilidade das contas,
além de comprometer a fiscalizagdo por esta Justica especializada.

Verificada omissdo de despesa e, consequentemente, a utilizacéo de recursos de
origem néo identificada (RONI) para sua quitagdo, constitui irregularidade grave e
impée o recolhimento do valor correspondente (R$ 1.000,00) ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 32 da Resolugcdo TSE n.2 23.607/2019, conforme precedentes
desta Corte.

Contas desaprovadas.

(PRESTACAO DE CONTAS N2 0601129-63.2022.6.27.0000, TRE/TO, RELATOR:
Juiz RODRIGO DE MENESES DOS SANTOS, Palmas/TO, novembro de 2023)
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ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. IRREGULARI-
DADE. OMISSAO DE DESPESA. IRREGULARIDADE GRAVE. CARACTERIZAGAO.
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. COTA A CANDIDATURA DE PESSOAS NEGRAS DO
GENERO MASCULINO. NAO APLICAGAO. RECOLHIMENTO. TESOURO NACIO-
NAL. DESAPROVACAO.

1. A arrecadacéo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos bem
como a prestagdo de contas nas eleicbes 2020 estao disciplinados a luz da Lei
n? 9.504/97 e da Resolugao TSE n¢ 23.607/2019, com 0s ajustes normativos e
procedimentos especificos previstos nas Resolugbes TSE n? 23.624/2020 e n®
23.632/2020.

2. O registro incorreto de doagbes recebidas nado comprometem a andlise das
contas, e enseja somente ressalvas, quando, nos documentos apresentados, ficar
demonstrado o equivoco na anotagdo da informacéo.

3. A ndo declaracéo, na prestacdo de contas, de notas fiscais detectadas em
confronto comas informacgées disponiveis na base de dados desta Justica Espe-
cializada, caracteriza-se como irregularidade grave e insanavel que inviabiliza a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ensejando a
desaprovagao das contas e caracterizando como recursos de origem nao identifi-
cada, quem devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

4. A ndo comprovacgéo da aplicagdo do valor minimo do Fundo Partidario na cota
de candidatura de pessoas negras, é irreqularidade grave, pois, configura inobser-
véancia de Medida Cautelar deferida pelo STF na agao de descumprimento de pre-
ceito fundamental - ADPF n? 738/DF, devendo este valor ser recolhido ao Tesouro
Nacional, com base no art. 17, §9° da Resolugcdo TSE n® 23.607/2019.

5. Contas desaprovadas. (PCn20600344-72.2020.6.27.0000, TRE/TO, 22/03/2022,
Relator Desembargador EURIPEDES LAMOUNIER,).

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICI-
PAIS 2020. PARTIDO POLITICO. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL. FALTA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A prestacéao de contas de campanha das Eleicbes 2020 esta disciplinada pela
Lei n? 9.504/97 e regulamentada pela Resolugdo TSE n? 23.607/2019.

2. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta
bancaria especifica, mesmo que nao ocorra arrecadacédo e/ou movimentagdo de
recursos financeiros (art. 82, caput e § 29, da Resolugdo TSE n923.607/2019).

3. O descumprimento da exigéncia de abertura de conta bancaria acarreta a desa-
provagdo das contas, devido a impossibilidade do efetivo controle da movimenta-
céo financeira da campanha. Jurisprudéncia do TSE.
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4. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas
eleitorais, a enviar para divulgagdo em pagina criada na internet os dados relativos
aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral,
bem como relatdrio parcial discriminando as transferéncias do FEFC, os recursos
financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos realiza-
dos (art. 47, incisos Il e Il, ResolucdoTSEn223.607/2019).

5. O atraso ou auséncia na entrega das contas parciais ndo resultam neces-
sariamente na desaprovagédo das contas, devendo haver anélise de cada caso em
especifico pelo érgédo julgador (art. 47, §§ 62 e 79, Resolugdo TSEn©23.607/2019).
Jurisprudéncia TSE.

6. A falta da entrega das contas parciais, ndo havendo noticias de recebimento
direto ou indireto de fontes vedadas e de recursos de origem nao identificada,
ocasiona ressalvas nas contas.

7. Remanescendo irregularidade grave (auséncia de abertura de conta bancaria
para a campanha) que, por si so, se revela suficiente para a desaprovagdo das
contas, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a r. sentenga
merece ser mantida.

8. Recurso conhecido e desprovido. (RE n° 0600684-53.2020.6.27.0020, TRE/TO
22/03/2022, Relator Juiz GABRIEL BRUM TEIXEIRA).

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATOS. PREFEITO. VICE-PRE-
FEITO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DOACOES FINANCEIRAS RECEBIDAS
SEM TRANSFERENCIA ELETRONICA. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO DETERMINADO. VEICULO CEDIDO PARA A CAM-
PANHA QUE NAO INTEGRA O PATRIMONIO DO DOADOR. DESPROVIMENTO.

1. A Resolugéo TSE n? 23.463/2015, ao estabelecer a obrigatoriedade de todas as
doacgbes serem feitas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias
do doador e do beneficiario da doagdo, ndo faz qualquer distincdo entre as doa-
cbes de terceiros e aquelas feitas pelos proprios candidatos.

2. O objetivo da norma é possibilitar a identificacdo da origem dos recursos em-
pregados na campanha, através do rastreamento de todo o caminho percorrido
pelo dinheiro até chegar a conta bancaria do candidato beneficiario.

3. O numero do CPF no depdsito identificado possibilita apenas a identificagdo
da pessoa que efetuou o depdsito, mas nao permite saber, coma transparéncia
exigida nas doacées eleitorais, a real origem dos recursos doados.

4. A utilizagdo de recursos doados, com valores acima de 1.064,10 (mil e sessenta
e quatro reais e dez centavos), ndo realizados por meio de transferéncia eletrénica
é irregularidade grave que enseja a desaprovagao das contas e o recolhimento do
valor, considerado de origem néao identificada, ao Tesouro Nacional, na forma do §
32 do art. 18 da Resolugao TSE n? 23.463/2015.
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5. Nao é possivel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabi-
lidade ao caso em apreco porque, embora ndo tenha sido comprovada a ma-fé
dos recorrentes, a irregularidade detectada comprometeu a confiabilidade e lisura
das contas apresentadas, uma vez que impossibilitou a fiscalizagdo da justica elei-
toral e a identificagdo da origem dos recursos arrecadados, além de representar
49,52% do total de recursos financeiros movimentados na campanha eleitoral.

6. Nao merece prosperar a alegacéo de que deve ser levado em consideragdo o
valor maximo permitido e ndo o efetivamente arrecadado, uma vez que tanto o TSE
quanto esta Corte tém admitido a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade sempre levando em consideragédo os valores arrecadados.

7. A transferéncia de veiculos deve ser feita com o devido registro junto ao Depar-
tamento de Transito — DETRAN. A apresentagdo de copia de contrato de compra
e venda, o qual sequer dispée de reconhecimento de firma ou outro meio que
ratifique a data de sua assinatura, nao tem o condao de comprovar a propriedade
do veiculo pelo cedente.

8. A retificagdo das contas, alterando o nome do doador, e a apresentacdo da do-
cumentacéao do veiculo e do termo de cesséo de uso do bem sana a irregularidade
detectada.

9. Recurso parcialmente provido. Recolhimento de recursos de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional determinado. (Recurso Eleitoral n® 875-
25.2016.6.27.0009, de 31/01/2018, RELATORA: Desembargadora ANGELA PRU-
DENTE).

EMENTA: ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. FALHAS. RELATORIOS FINANCEIROS. INTEMPESTIVI-
DADE E NAO ENVIO. IMPROPRIEDADE. PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADO-
RA. ALTERACAO SUBSTANCIAL DAS CONTAS. IRREGULARIDADE GRAVE. AR-
RECADAGAO POR DEPOSITOS BANCARIOS NAO IDENTIFICADOS COM O NOME
E CPF DO DOADOR. RECEBIMENTO E APLICACAO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADE GRAVE. NECESSIDADE DE RECOLHI-
MENTO DO VALOR. DESPESA NAO INFORMADA NA PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL. LANCAMENTO NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. IMPROPRIEDADE.
PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A prestagédo de contas de campanha referente as Eleicées Municipais de 2016 é
disciplinada pela Lei n° 9.504/97, assim como pela Resolugao TSE n° 23.463/2015.
2. Na espécie, foram detectadas as seguintes falhas:

3. Intempestividade e nao envio de Relatérios Financeiros. Impropriedade.

4. Alteracao substancial da prestacao de contas final por meio da apresentacédo da
prestacdo de contas retificadora sem que houvesse justificativa ou apresentagao
de documentos, com variacédo de valores em 24,16%. Irreqularidade grave.

LEI DAS ELEICOES | 57



5. Recebimento e aplicagdo de recursos depositados em conta bancaria sem
identificacdo de nome e CPF e tidos como recursos de origem néo identificada.
58,38% dos recursos financeiros arrecadados. Irregularidade grave.

6. Registro de doacéo recebida em data anterior a entrega da prestagdo de contas
parcial, mas ndo informada a época. Impropriedade.

7. Diante das irreqularidades graves, as quais comprometem a lisura, a consistén-
cia e a confiabilidade das contas, devem ser desaprovadas.

Precedentes jurisprudenciais colacionados.

8. Recurso conhecido e, no mérito, desprovido. Sentencga de primeiro grau manti-
da incélume. (Recurso Eleitoral n°® 550-14.2016.6.27.0021, de 27/02/2018, Relator:
Juiz Rubem Ribeiro de Carvalho)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO A VE-
READOR. ELEICOES 2016. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS VALORES UTILIZA-
DOS NA CAMPANHA E O NUMERO DE VOTOS OBTIDOS. IRREGULARIDADES
QUE CORRESPONDEM A PERCENTUAL SIGNIFICATIVO DOS VALORES TOTAIS
UTILIZADOS. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO IMPROVIDO.

1. O candidato foi o terceiro vereador mais bem votado do municipio de Nativi-
dade, obtendo 251 (duzentos e cinquenta e um) votos, toda via declarou em sua
prestacdo de contas ter gasto apenas R$142,42 (cento e quarenta e dois reais e
quarenta e dois centavos), valor incompativel com o nimero de votos obtidos.

2. Ap6s ser questionado, inseriu gastos com contador no valor de R$ 200,00 (du-
zentos reais), caracterizando omissao de recursos que representam 140% (cento
e quarenta por cento) do total de gastos de campanha, ndo podendo ser conside-
rado montante irrisorio.

3. Para que a prestagao de contas possa inspirar credibilidade e consisténcia,
deve haver convergéncias das informacgées prestadas pelo candidato e de sua
votacéo.

4. Logo, a omissao dessas informacées constitui falha demasiadamente grave e
insanavel, que por si s6 conduz a desaprovagédo das contas.

5.Recurso improvido (Recurso Eleitoral n? 405-61.2016.6.27.0019, de margco de
2018, Relator: Juiz AGENOR ALEXANDRE DA SILVA)

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. DIVIDA DE CAMPANHA. INEXISTENCIA DE ASSUNCAO DA DIiVIDA
PELO PARTIDO. IRREGULARIDADE INSANAVEL. PERDA DO PRAZO. CANCELA-
MENTO DA NOTA FISCAL. ALEGACOES CONTRADITORIAS. DESAPROVAGAO
DAS CONTAS.

1. A prestagdo de contas de candidato das Eleicbes 2014 esta disciplinada pela
Lei n. 9.504/97 e pela Resolucéo TSE n? 23.406/2014, devendo sua apresentacéo
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ocorrer até o dia 4 de novembro de 2014.

2. A existéncia de dividas de campanha, referente a despesas com combustiveis e
lubrificantes, sem a assung&do da divida pelo partido politico e a expressa anuéncia
dos credores, nos termos do artigo 30, § 22, da Resolugdo TSE 23.406/2014 é falha
grave que compromete a regularidade das contas.

3. Inexisténcia de registro na prestagcdo de contas de gastos com locagédo/cessao
de veiculos, ou carros de som, que pudessem evidenciar a aplicagdo do combus-
tivel (dlcool, gasolina e dleo diesel) e do lubrificante adquiridos.

6.Néo prospera a alegacéo de que a nota fiscal, emitida no dia das eleic6es
(05/10/2014),da qual constam lubrificantes, aquisicdo de alcool, gasolina aditiva-
da, gasolina comum, diesel S500 e d6leo diesel S10, que perfizeram o montante de
R$ 9.799,98 (novecentos e setenta e nove reais e noventa e oito centavos), que foi
destinada a pessoa fisica do candidato, sem relagdo com a campanha eleitoral,
pois da analise da declaragdo de bens do candidato, entregue a Justica Eleitoral
quando do registro de sua candidatura, observa-se que nao ha quaisquer veiculos
declarados, movidos a gasolina, alcool e diesel, que pudessem respaldar a ale-
gacéo.

7. As alegacgbes contraditérias do candidato evidenciam tentativa da parte em jus-
tificar o erro, levantando hipdtese desprovida de comprovagéo, na pretensdo de
ter sua prestacéo de contas aprovada.

8. A irregularidade apontada (existéncia de divida de campanha) no valor de R$
9.799,98 (nove mil, setecentos e noventa e nove reais e noventa e oito centavos),
representa aproximadamente 40,93% do custo total da campanha, sendo apta a
ocasionar a desaprovacéo das contas.

8. Contas desaprovadas. (TRE/TO, PC N¢ 977-45.2014.6.27.0000, Rel. Juiza Deni-
se Dias Dutra Drumond, 26.11.2015)

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. FALHAS QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO.

1. Arrecadacéo e utilizacéo de recursos de origem néo identificada compromete
a regularidade e implica na desaprovacédo das contas e no recolhimento da im-
portdncia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolugédo do TSE n®
23.406/2014.

2. Omisséao de gastos de valor expressivo no conjunto da prestacdo de contas
(cerca de 21,19% do montante arrecadado) viola o § 3° do art. 31 da Resolu¢éo do
TSE n? 23.406/2014 e tem o conddo de comprometer a consisténcia e confiabili-
dade das contas prestadas.

3. A abertura de conta de campanha fora do prazo legal ndao é causa suficiente
para desaprovacdo das contas, gerando apenas ressalvas.

4. Fracionamento de uma Unica despesa do mesmo prestador de servigo, bus-
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cando usar o valor limite autorizado pela norma constitui utilizagdo indevida do
Fundo de Caixa e afronta as previsdes dos §§ 42 e 62 do art. 31 da Res. TSE n?
23.406/2014, além disso, no caso concreto, a despesa esta acima do valor esti-
pulado como teto.

5. Considerando que irregularidades assinaladas maculam a confiabilidade das
contas apresentadas, exsurgindo dai, vicio insanavel, nos termos do inciso Il do
art. 54 da Resolugcao TSE n? 23.406/2014, a desaprovacdo é medida que se impoe.
6. Determinagéo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos montantes de R$230,00
(duzentos e trinta reais) e de R$ 224,00 (duzentos e vinte e quatro), no prazo esti-
pulado pela legislacéo, conforme determinam, respectivamente, os art. 29, caput,
c/c § 22 e paragrafo Unico do art. 57 da Resolugcédo TSE n923.406/2014.

7. Determinacdo de notificagdo do candidato, pela Secretaria Judiciaria e da Infor-
macgao -SJI — com vistas ao respectivo recolhimento do valor.

8. Determinacéo a Secretaria Judicidria e da Informagéo — SJI — para que remeta
copia de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990 (Lei n? 9.504/97, art. 22, §49). (TRE/
TO, PC n® 775-68.2014.6.27.0000, Relatora Desembargadora Jacqueline Adorno,
21/10/15).

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. DIVIDA DE CAMPANHA. OMISSAO DE DESPESAS. FALHAS QUE EN-
SEJAM A DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. O candidato devidamente notificado nao sanou as falhas apontada sem suas
contas.

2. Existéncia de dividas de campanha no valor de R$ 50.559,60 (cinquenta mil
quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta centavos).

3. Contas desaprovadas. (TRE/TO, PCn2788-67.2014.6.27.0000, Rel. Juiz Agenor
Alexandre, 25.09.2015).

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. DEPUTADA
ESTADUAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A prestagdo de contas de candidato das eleicbes 2014 esta disciplinada pela
Lei n.9.504/97 e Resolugdo TSE n? 23.406/2014, devendo sua apresentagéo o
correr até o dia 4 de novembro de 2014.

2. A renuncia e o indeferimento do registro de candidatura ndo exime o candidato
de prestar contas a Justica Eleitoral, com a devida comprovagao da abertura de
conta bancaria especifica para demonstragdo da movimentagéo financeira (AgR-
-Resp. n? 964796, Rel. (a) Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, Publicagédo:
DJE de 03/09/2013).
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3. A abertura de conta bancaria especifica de campanha é exigéncia de terminada
pelo artigo 22 da Lei n? 9.504/97 a todos os candidatos.

4. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica constitui irregularidade
insanavel que enseja a desaprovagéo das contas.

5. Contas desaprovadas. (TRE/TO, PC N¢ 687-30.2014.6.27.0000, Rel. Juiza Deni-
se Dias Dutra Drumond, 14.05.2015).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. ELEI-
COES 2014. FALHAS QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.

1. Omissédo de despesas com pessoal, subcontratagdo de servicos, ndo emissao
de recibo eleitoral, doagdo de combustivel realizada por pessoa fisica, omissao
do registro de 43 (quarenta e trés) cheques emitidos na véspera da eleicdo e ndo
comprovagao de recursos financeiros proprios utilizados na campanha séo falhas
que considerada sem conjunto com prometem a confiabilidade e transparéncia
das contas ensejando sua desaprovacéo. (TRE/TO, PC N° 827-64.2014.6.27.0000,
Rel. Juiz José Ribamar Mendes Junior, 12.03.2015).

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO — CARGO GO-
VERNADOR. CONTAS APRESENTADAS EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO.
AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS. DESAPROVAGAO

1.E obrigacéo do candidato que recebeu doagbes do Comité Financeiro Unico do
Partido a emissao dos respectivos recibos eleitorais.

2. No caso concreto o candidato declara inicialmente contas zeradas, mas ao ser
diligenciado afirma que suas despesas de campanha foram custeadas pelo comité
financeiro tnico do partido, apresenta prestagcdo de contas retificadora e emissao
de recibos manuais, por impossibilidade de emissao dos recibos pelo sistema
apos o prazo de entrega da prestacdo de contas, o que ndo é admitido.

3. Desaprovagéo. (TRE/TO, PC n® 756-62.2014.6.27.0000, Relator Juiz José Ri-
bamar Mendes Junior, 14/04/2015).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. EXER-
CICIO 2014. FALHAS QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS.

1. Extrapolamento do limite legal para a constituicdo do fundo de caixa em R$
5.280,16 (cinco mil duzentos e oitenta reais e dezesseis centavos), que correspon-
de a todo o recurso financeiro utilizado na campanha, somado as demais falhas
como auséncia de documento fiscal, omissdo de despesa, contradicdo entre as
doacbes recebidas por outros prestadores, mas néo registradas pelos doadores
e doacobes realizadas por outros prestadores e ndo registradas, além de recursos
recebidos sem a identificagdo do doador originario ensejam a desaprovagcéo das
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contas. (TRE/TO, PC n®° 885-67.2014.6.27.0000, Rel. Juiz José Ribamar Mendes
Junior, 29.01.2015).

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. FALHAS QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVAGAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL.

1.Uma vez cumprido o prazo previsto no §3° do art. 38 da Resolugcdo TSE n?
23.406/2014, é desconsiderar tempestiva a apresentacdo da prestacédo de contas
de campanha.

2. Nao houve a comprovagéo de que bens moveis cedidos para campanha perten-
ciam ao patriménio de terceiros declarados pelo candidato em periodo anterior ao
pedido de registro de candidatura, a luz do disposto nos arts. 23 e 45 da Res. TSE
n? 23.406/2014, é desconsiderar a irregularidade como nao sanada.

3. A utilizagdo de recursos proprios dos candidatos é permitida nos termos dos
artigos 19 e 47 da Res. TSE n? 23.406/2014. No caso, restou comprovado que o
bem pertence a terceiro.

4. As irregularidades constatadas sdo de natureza grave e afetam de forma indelé-
vel a confiabilidade e a transparéncia das contas, impedindo a Justica Eleitoral de
exercer efetivo controle sobre 0s recursos arrecadado se despesas efetuadas pela
candidata, sendo a desaprovagdo das contas medida que se impoe.

5. Determina a extracdo de cOpias dos autos e encaminhamento ao Ministério
Publico Eleitoral. TRE/TO, PC n? 868-31.2014.6.27.0000, Relatora: Desembarga-
dora Jacqueline Adorno,11/12/15.

IV - pela ndo prestacdo, quando nao apresentadas as contas apés a notificacao emitida
pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigacao expressa de prestar as suas contas,
no prazo de setenta e duas horas.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro e outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE RE-
GISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2024. VEREADOR. CONTAS NAO PRESTA-
DAS. ALEGADO ViCIO NA INTIMACAO. COISA JULGADA. SEGURANCA JURIDICA.
SUMULA N@ 30/TSE. INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL.
RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ANTONIA VILMA QUEIROZ MELO em
face da sentenca que indeferiu o seu requerimento de registro de candidatura
visando sua participacdo na disputa pelo cargo de vereador nas Eleicées 2024,
no municipio de Augustindpolis/TO, em razdo da auséncia de quitacédo eleitoral
decorrente de irregularidade na prestacédo de contas - contas julgadas nao presta-
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das, relativamente as Eleic6es Municipais de 2020.

A controvérsia gira em torno da possibilidade ou ndo de se reconhecer no proces-
so de registro de candidatura, suposta irregularidade decorrente da “[...] auséncia
de intimacédo pessoal da Recorrente prejudica a validade do ato processual, o
que demanda a sua nulidade e, consequentemente, a necessaria aplicagao dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, permitindo sua participagdo nas
eleicbes 2024 [...]".

Razbes de decidir.

Conforme constou do judicioso parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, nos
termos da remansosa jurisprudéncia do TSE, a seara adequada para discutir vicio
de intimag&o é o préprio processo de prestagcdo de contas, o que ndo ocorreu na
hipdtese vertente, tendo aquele feito transitado em julgado sem nenhum recurso
(AgR-REspe n° 0600722-84/RJ, Rel. Min. Sérgio

Banhos, DJe de 30.9.2020).

(RECURSO ELEITORAL N° 0600208-70.2024.6.27.0021, TRE/TO, RELATOR: Juiz
ANTONIO PAIM BROGLIO, Palmas/TO, outubro de 2024)

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. AUSENCIA DE QUITACAO ELEITORAL. CONTAS DE CAMPANHA JUL-
GADAS NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO PARA OBTENCAO DE CERTIDAO DE
QUITACAO ELEITORAL DURANTE A LEGISLATURA. APLICACAO DO ART. 80, I, DA
RESOLUCAO TSE N@ 23.607/2019 E SUMULA 42 DO TSE. RECURSO DESPROVI-
DO.

A decisdo que julga as contas de campanha como ndo prestadas impede a ob-
tencéo da certidao de quitagéao eleitoral até o término da legislatura, com efeitos
que perduram até a efetiva apresentacdo das contas, nos termos do art. 80, I, da
Resolugéao TSE n¢ 23.607/2019.

A apresentacdo extemporadnea das contas ndo afasta os efeitos da decisao de
contas julgadas como nao prestadas, mantendo-se o impedimento ao deferimento
do registro de candidatura.

A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que a auséncia de quitacao elei-
toral, decorrente do julgamento de contas como nao prestadas, persiste durante
toda a legislatura. Precedentes do TSE.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600172-25.2024.6.27.0022, TRE/TO, RELATORA: JUI-
ZA EDSSANDRA BARBOSA DA SILVA LOURENCO, Palmas/TO, setembro de 2024)

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. AUSENCIA DE ASSINATURA DO CANDIDATO NA PRESTACAO DE
CONTAS. OMISSAO. CONTAS NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO DE SE OBTER
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CERTIDAO DE QUITAGAO ELEITORAL. DETERMINAGAO PARA EXTRACAO DE CO-
PIAS E ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.

A prestagdo de contas assinada pelo candidato é documento obrigatério, sendo
que a sua auséncia acarreta o julgamento das contas como néao prestadas, nos
termos da legislagao de regéncia. Precedentes desta Corte. TRE/TO, PC n? 892-
59.2014.6.27.0000, Relatora: Jacqueline Adorno, Sala de Sessées em 10/12/15.
EMENTA: ELEICOES 2014. CONTAS NAO PRESTADAS. CANDIDATO NOTIFICADO
PESSOALMENTE. INERCIA. IRREGULARIDADE.

1. Devem prestar contas a Justica Eleitoral todo e qualquer candidato, inclusive a
vice e a suplente, ainda que renuncie ou desista da candidatura, seja substituido
ou tenha o pedido de registro indeferido (art. 33, | e § 52, da Resolugdo TSE n®
23.406/2014).

2. Ainda que néo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, a fim de verificar as informagoes financeiras e contabeis da campanha
de candidato, o art. 40 da citada Resolugao exige que a prestagao de contas seja
instruida com varias informacées e documentos que especifica.

3. Findo o prazo legal sem que as contas tenham sido prestadas, o candidato de-
vidamente notificado que permanece inerte deve ter suas contas julgadas como
nao prestadas.

4. Contas nao prestadas. (TRE/TO, PC N° 802-51.2014.6.27.0000, Rel. Juiza Deni-
se Dias Dutra Drumond, 12.05.2015).

§ 12 A decisao que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em sessao até
trés dias antes da diplomacao.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em agosto de 2016, decidiu:

EMENTA: PETICAO. QUERELA NULITATIS. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES
2014. ACORDAO PUBLICADO EM SESSAO. CANDIDATA NAO ELEITA. AUSENCIA
DE INTIMAGAO VALIDA DO ACORDAO. SITUACAO QUE ENSEJA A ANULACAO DO
FEITO A PARTIR DA INTIMAGAO DO ACORDAO.

1. Segundo o art. 30 § 12 da Lei 9.504 deve ser publicado em sesséao apenas as
decisées que julgarem as contas dos candidatos eleitos, os candidatos nao elei-
tos deverao ser intimados pelo Diario, conforme § 5° do mesmo artigo.

2. O candidato que ndo possui advogado constituido nos autos deve ser intimado
pessoalmente do acoérdao.

3. Aintimagéo do candidato ndo é mera formalidade, mas, sim, forma de assegurar
a concretizagao do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio.
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4. A auséncia de intimagéo valida viola o substantive due process of law em seu
sentido de ampla defesa e contraditério substancial.

5. Procedéncia.

(Recurso Eleitoral n°® 163-62.2016.6.27.0000, de 23/08/2016, Relator: JUIZ AGE-
NOR ALEXANDRE DA SILVA)

§ 22 Erros formais e materiais corrigidos nao autorizam a rejeicdo das contas e a comi-
nacao de sancao a candidato ou partido.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em abril de 2015, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A GOVER-
NADOR. FALHAS QUE NAO COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Analisando os autos, verifica-se que foram prestadas as informacées financeiras
e contabeis referentes a campanha eleitoral de 2014 e apresentados os documen-
tos pertinentes, em conformidade com a Resolu¢éo n? 23.406/2014.

2. Receitas arrecadadas em data anterior a entrega da primeira prestagao parcial,
omissées de despesas na primeira e segunda prestagcdo de contas parciais ndo
maculam a regularidade das contas. Especialmente porque constaram tais infor-
macébes na prestacédo de contas final entregue a Justica Eleitoral.

3. Auséncia de registro na prestagdo de contas de despesa no valor de R$ 58,23
(cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos), constitui impropriedade que, isola-
damente, também ndo é falha substancial a ponto de embasar desaprovagéao das
contas, pois o valor é de pequena monta que ndo afeta o exame, a transparéncia
e a regularidade das contas.

4. Erros formais e materiais corrigidos ou irrelevantes no conjunto da prestacéo
de contas, que ndo comprometam o seu resultado, ndo implicam a desaprovacéao
das contas e a aplicagdo de sancéo a candidato ou partido politico (art. 30, §§ 22
e 29-A, da Lei n® 9.504/97 e art. 52 da Resolugdo TSE n? 23.406/2014).

5. Verificadas apenas falhas irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, devem
as mesmas ser aprovadas com ressalvas. (TRE/TO, PC n? 753-10.2014.6.27.0000,
Relatora Juiza Denise Dias Dutra Drumond, 14/04/2015).

§ 22-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que
ndao comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicao das contas.

§ 32 Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral podera requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Muni-
cipios, pelo tempo que for necessario.

§ 42 Havendo indicio de irregularidade na prestacao de contas, a Justica Eleitoral pode-
ra requisitar do candidato as informacdes adicionais necessarias, bem como determinar
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diligéncias para a complementacao dos dados ou o saneamento das falhas.

§ 52 Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos cabera recurso ao
6rgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagao no
Diario Oficial.

§ 62 No mesmo prazo previsto no § 52, cabera recurso especial para o Tribunal Superior
Eleitoral, nas hipo6teses previstas nos incisos | e Il do § 42 do art. 121 da Constituigao
Federal.

§ 72 O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes.

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacao podera representar a Justiga Eleitoral,
no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéao, relatando fatos e indicando provas, e pedir
a abertura de investigacao judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
desta Lei, relativas a arrecadacao e gastos de recursos.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em anos anteriores e, mais recentemente, em outubro
de 2023, decidiu:

ELEICOES GERAIS 2022. REPRESENTACAO. CAPTAGAO E GASTOS ILICITOS. CA-
PACIDADE PATRIMONIAL DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA.

O standard probatério exigido por esta Justica Especializada para se chegar a
uma desaprovacdo de contas é diferente de uma condenacgdo que enseja a uma
cassacéao do diploma de candidato ou candidata eleitos.

Na espécie, os documentos constantes dos autos estao em consonéncia com as
testemunhas ouvidas em Juizo, por essa razao mostrou-se provavel a alegacéo do
Representado da origem dos Recursos Préprios utilizados em sua Campanha. As-
sinado eletronicamente por: DELICIA FEITOSA FERREIRA SUDBRACK 03/10/2023
18:01:05 https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0601712-48.2022.6.27.0000

Nos autos, ndo se verifica a existéncia de conjunto probatdério do qual se possa
extrair, com a necessaria certeza, a ocorréncia de que 0s recursos utilizados foram
de fontes vedadas, caixa dois e/ou origem desconhecidas. Logo, diante da duvida
razoavel acerca da robustez do conjunto fatico-probatério constante do acérdao
regional, é de rigor privilegiar o principio do in dubio pro sufragio, “[...] sequndo
0 qual a expressao do voto e da soberania popular merece ser preservada pelo
Poder Judiciario” (RO n° 0600086-33/TO, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
PSESS de 29.5.2018).

Representacéo improcedente

(REPRESENTACAO N2 0601712-48.2022.6.27.0000, TRE/TO, RELATORA: Juiza
DELICIA F. F. SUDBRACK, Palmas/TO, outubro de 2023)

EMENTA: REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS.
OFENSA A COISA JULGADA NAO CARACTERIZADA. A APRECIACAO DAS CON-
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TAS DE CAMPANHA NAO VINCULA O JULGAMENTO DAS ACOES ELEITORAIS.
IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS. ILICITO INSUFICIENTE PARA
COMPROMETER A MORALIDADE DA ELEIGAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALI-
DADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

1. A representacao pelo Art. 30-A da lei 9.504/97, cuja finalidade é a cassagao
do diploma do candidato eleito, diverge do objeto do processo de prestagao de
contas, que tem por escopo a regularidade das contas apresentadas e a higidez
da campanha politica, razao pela qual pode ser ajuizada antes mesmo da anélise
do mérito da prestagdo de contas. Tratam-se de processos distintos e autbnomos.
Precedente do TSE. Preliminar rejeitada.

2. Na representacao instituida pelo art. 30-A da Lei n? 9.504/97 deve-se comprovar
a existéncia de ilicitos que possuam relevancia juridica para comprometer a mo-
ralidade da elei¢&do.

3. Em face da gravidade da sancéo prevista no § 22 art. 30-A da Lei 9.504/97, é
cabivel a adogéo do principio da proporcionalidade, a fim de avaliar se a cassagao
do diploma é proporcional as irregularidades praticadas pelo candidato. Prece-
dentes do TSE.

4. Irregularidade que ndo possui relevancia suficiente a ensejar a aplicagéo da
sancéo de cassagao do diploma do representado.

5. Improcedéncia da representacédo. (TRE/TO, RP n? 10-63.2015.6.27.0000, Rel.
Juiza Denise Dias Dutra Drumond, 16.02.2016).

EMENTA: REPRESENTAGCAO. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
PARA FINS ELEITORAIS. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. CONSTITUCIONALIDADE.
INEPCIA DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO CARAC-
TERIZADA. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INEXISTENCIA. APRECIACAO
DAS CONTAS DE CAMPANHA. NAO VINCULA O JULGAMENTO DAS ACOES ELEI-
TORAIS. OMISSAO DE DESPESA COM AERONAVE. ILICITO INSUFICIENTE PARA
COMPROMETER A MORALIDADE DA ELEIGAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALI-
DADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

Preliminares:

1. As sancées de cassacao de registro ou diploma, previstos em diversos disposi-
tivos da Lei das Eleigcbes, ndo constituem novas hipdteses de inelegibilidade (Pre-
cedentes TSE Ac n° 25.241, de 22.09.2005, rel. Min. Humberto Gomes de Barras;
Ac. n° 882, de 8.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio; Ac. 25.295, de 20.9.2005, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, entre outros). Entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADIN n° 3592/2006.

2. A peticéo inicial ndo padece do vicio da inépcia, eis que narra com clareza a
conduta do requerido e descreve com precisao o fato imputado.

3. O representado, na qualidade de Deputado Federal, é parte legitima para figurar
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no polo passivo da acdo, nos termos do art. 30-A da lei 9.404/97.

4. A representacéo pelo Art. 30-A da lei 9.504/97, cuja finalidade é a cassacdo do
diploma do candidato eleito, diverge do objetivo do processo de prestacéo de
contas, que visa a verificar a regularidade das contas apresentadas e a higidez da
campanha politica, razdo pela qual pode ser ajuizada antes mesmo da analise do
meérito da prestacdo de contas.

Meérito:

5. Tratando-se de processos distintos, a apreciagcao das contas de campanha pela
Justica Eleitoral ndo vincula o julgamento das agées eleitorais que visem apurar a
pratica de abuso de poder ou a violagao do art. 30-A da Lei das Eleicbes, pois se
trata de processos distintos e autbnomos. Precedente do Tribunal Superior Elei-
toral.

6. Na representacéo instituida pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97, deve-se compro-
var a existéncia de ilicitos que possuam relevancia juridica para comprometer a
moralidade da eleicéo.

7. Em face da gravidade da sangéo prevista no § 22 art. 30-A da Lei 9.504/97 é
cabivel a adogdo do principio da proporcionalidade na sua aplicagédo, a fim de
avaliar se a cassacdo do diploma é proporcional as irregularidades praticadas
pelo candidato. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

8. A omisséao, pelo representado, de despesas com uso da aeronave apreendida
em operacdo policial na cidade de Piracanjuba-GO, por sua pequena monta, ndo
possui gravidade suficiente para ultrapassar o &mbito da prestagcdo de contas de
campanha para ensejar a cassa¢ao do diploma.

9. Improcedéncia da representacédo. (TRE/TO, RP n? 21-92.2015.6.27.0000, Rel.
Juiz José Ribamar Mendes Junior, 16.11.2015)

EMENTA: ELEICOES 2014. REPRESENTAGAO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. INEPCIA DA INICIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 30-A DA LEI
9.504/97. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. DECADENCIA. NULIDADE DO FLA-
GRANTE E DO INQUERITO POLICIAL. NULIDADE DO PROCEDIMENTO PREPARA-
TORIO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. NULIDADE DA AGAO CAUTELAR.
INTEMPESTIVIDADE DA AGAO PRINCIPAL. NAO OCORRENCIA. PRELIMINARES
REJEITADAS. ILEGITIMIDADE ATIVA. CONFIGURACAO. PRELIMINAR ACOLHIDA.
MERITO. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI
9.504/97. NAO COMPROVACAO. REPRESENTACOES IMPROCEDENTES.

Preliminares:

1. A preliminar de ilegitimidade passiva que se confunde com o mérito, deve com
ela ser analisada.

2. Nao é inepta peticéo inicial que ndo contém nenhum dos vicios apontados no
art. 295, paragrafo unico, do CPC.

68 | LEIDASELEICOES



3. Segundo a jurisprudéncia do TSE as sangoes de cassacao de registro ou diplo-
ma, previstos em diversos dispositivos da Lei das Elei¢ées, nao constituem novas
hipdteses de inelegibilidade (Ac n.° 25.241, de 22.09.2005, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros; Ac. n.° 882, de 8.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio; Ac. 25.295,
de 20.9.2005, rel Min. Cesar Asfor Rocha), cujo entendimento restou consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n.° 3592/2006. Dessa for-
ma, a partir da andlise da jurisprudéncia do TSE e do STF em relagdo ao art. 41-A
da lei n? 9.504/97, por analogia, conclui-se pela constitucionalidade do art. 30-A
do mesmo diploma legal.

4. Segundo a jurisprudéncia do TSE ha litisconsdércio passivo necessario entre o
titular e vice da chapa majoritaria nas agées eleitorais que possam implicar a cas-
sacéo do registro ou do diploma (AgR-REspe n? 955944296/CE, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJe de 16.8.2011).

5. O art. 30-A, da Lei 9.504/97 dispbe que a acédo deve ser proposta “no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacgéo”, ja o § 22 do mesmo artigo prevé como sangao
que seja negado o diploma ou cassado se ja expedido, logo de uma interpretagdo
sistematica vislumbra-se a possibilidade de que a acao seja proposta antes da
diplomacéo.

6. Nao ha nulidade no flagrante lavrado por autoridades estaduais, ainda que se
trate de crime de atribuicdo federal.

7. Nao configura decadéncia quando Acéo de Investigacédo Judicial Eleitoral pro-
posta apds a diplomagéo é recebida como representagéo pelo artigo 30-A da Lei
n.2 9.504/97.

8. O Ministério Publico é parte legitima para propor representagcdo com base no
Art. 30-A da Lei n® 9.504/97, com base no art. 127, caput, da Constituicdo Federal
e dos artigos 59, I, b, 62, XIV, a, e 72 todos da Lei Complementar n.2 75/93. Pre-
cedentes do TSE (RO n.? 1.540/PA — Dje 12-6-2009, p. 27; RO n.? 1.596/MG, DJe
16-03-2009, p. 26-27).

9. Nao é nulo o procedimento preparatério eleitoral, promovido pelo Ministério Pu-
blico Eleitoral, que serviu de base aos pedidos cautelares formulados ao Tribunal
Regional Eleitoral, sendo que todas as provas produzidas foram acompanhadas e
autorizadas pelo Poder Judiciario.

10. A apreenséo dos aparelhos de celular e a consulta as ultimas ligagbes efe-
tuadas e recebidas e as mensagens nao configuram quebra do sigilo telefénico,
quando ndo ha acesso as conversas telefénicas realizadas, mas simples verifica-
¢éo de registro gravado no proprio aparelho, mediante pericia técnica.

11. Cautelares podem ser requeridas sem que hajam investigados pré-determina-
dos e podem ser deferidas inaudita altera pars, até porque as diligéncias requeri-
das, como a quebra do sigilo, podem restar infrutiferas.

12. A propositura da acéo cautelar perante o Corregedor Regional Eleitoral, nao a
torna nula, quando nao se sabia de antemao que a conduta praticada amoldava ao
artigo 30-A da Lei n.° 9.504/97.
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13. Segundo o principio da instrumentalidade das formas, nenhum ato processual
sera declarado nulo sem a demonstragao do prejuizo.

14. Nao ha intempestividade da agédo principal quando se verifica que a Ultima
diligéncia deferida no bojo da Agédo Cautelar preparatéria foi atendida doze dias
antes da propositura da acéo principal.

15. Se as diligéncias solicitadas dizem respeito ao objeto da acéo e eram neces-
sdrias para a elucidagédo dos fatos, inexistem hipdtese de serem desconsideradas
com o Unico intuito de néo utiliza-las como meio de prova.

16. Preliminares rejeitadas.

17. O art. 30-A da Lei 9.504/97 ndo prevé que candidatos possam ajuizar represen-
tacao por gastos ilicitos de campanha, ficando restrito aos partidos e coligagoes.
18. Preliminar de ilegitimidade ativa acolhida.

Meérito:

1. A representagédo por captacéo ilicita de recursos, para fins eleitorais, tem como
finalidade apurar o cometimento de condutas que atentem contra o regramento da
Lei das Elei¢cbes sobre arrecadacéo e gastos de recursos, com o objetivo de pre-
servar a igualdade entre os concorrentes, a higidez e a moralidade das eleicées.
Configurado o ilicito, aplica-se a exclusiva sangdo de negativa ou cassagao do
diploma ao candidato beneficiado.

2. Para a configuragdo da modalidade estrita de captacéo ilicita de recursos exi-
ge-se, dentre outras hipoteses, o efetivo aporte ilegal de recursos financeiros na
campanha, sendo desnecessario seu efetivo uso.

3. O decreto de cassacgao tem que ser fundamentado em prova robusta e incon-
teste. Meras ilagées ndo sdo aptas a ensejar a cassagao do mandato outorgado
pela vontade popular.

4. Na linha da remansosa jurisprudéncia do TSE, compete ao representante o 6nus
de comprovar a origem ilicita ou o gasto ilicito de recursos na campanha eleitoral,
a ensejar a violacdo do art. 30-A da Lei 9.504/97 (RO n.? 22953-77/SF, rel. Min.
Joao Otavio de Noronha, julgado em 28.10.2014).

5. Os meros indicios de que os valores depositados na conta de terceiro teriam
como destino a campanha de candidato eleito, nao tem o condéao de fundamentar
a cassacao do diploma deste candidato, se nao restou evidenciado que esses va-
lores aportaram na campanha ou seriam a ela direcionados, ja que nao é possivel
a cassacao de diploma com base em suposicées.

6. O fato das contas do candidato estarem bloqueadas néo é fator impeditivo para
a realizagdo de campanha, pois com o registro de candidatura é fornecido um nu-
mero de CNPJ e é aberta uma conta bancaria exclusiva de campanha, logo a tese
de que o candidato necessitaria de conta de terceiros ndo se sustenta.

7. O envolvimento do irmao do candidato representado com a suposta operacéo
tida como ilicita ndo serve para concluir pela existéncia da captacao ilicita de re-
cursos, uma vez que ndo ha provas da participagdo efetiva do irmao do candidato
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na campanha eleitoral.

8. A acédo cautelar preparatdria deve ser extinta sem resolugdo de mérito, ante a
improcedéncia do processo principal, posto que exaurido o seu objeto.

(TRE/TO, RP n®° 1220-86.2014.6.27.0000, Rel. Juiz José Ribamar Mendes Junior,
25/10/2015).

EMENTA: ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFI-
GURACAO. CAPTAGAO ILICITA DE RECURSOS DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI
9.504/97. NAO CARACTERIZACAO. REPRESENTAGCAO IMPROCEDENTE.
PRELIMINAR

1. Nao é inepta a inicial que nao contém nenhum dos vicios apontados no art. 295,
paragrafo unico do CPC.

2. Preliminar rejeitada.

MERITO

1. A omisséo da divulgacédo de despesas nas prestacées de contas parciais, que
foram posteriormente declaradas na prestacéo de contas final, ndo se revela grave
o suficiente para a aplicagdo das sangoes previstas no art. 30-A da Lei n® 9.504/97.
2. A quitagao de despesas em espécie, individualmente superiores ao maximo
previsto em lei, que foram declaradas na prestagcdo de contas, por si s6 néo ca-
racteriza a pratica de captagdo ilicita de recursos de campanha porque nao tem
relevéncia juridica no contexto da eleicdo, ndo compromete a igualdade de todos
os candidatos e a lisura do pleito, e nao afeta a confiabilidade das contas nem
compromete a fiscalizagdo das despesas efetuadas, uma vez que a origem dos
recursos foi identificada.

3. A gravosa pena de cassagao do diploma do candidato ndo pode ser lastreada
em meras suposicoes da existéncia de eventuais irregularidades na origem dos
recursos sem a apresentagao de provas robustas e incontroversas de existéncia
da ilicitude na arrecadac¢ao ou gastos destes recursos.

4. O reconhecimento de firma feito por Tabelido de Notas é dotado de fé-publica
e tem presuncéo de veracidade juris tantum, sé podendo ser elididos por provas
incontestes da inexisténcia do ato.

5. O art. 23 da Lei Complementar 64/90 autoriza a formagcéo de convic¢éo pela
livre apreciagdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e presungbes. Nao
ha no dispositivo legal, a autorizacao para que o julgador, motivado apenas por
conjecturas, venha a cassar o diploma de candidatos sem respaldo em provas
concretas.

6. Para a cassacédo do diploma de um candidato com base no art. 30-A da lei n®
9.504/97, ndo basta apenas a constatacao de irregularidade. E necessaria ainda
a prova de que o gasto, tido como irregular, tenha origem em fonte vedada pela
legislacéo ou que tenha sido usado para outros fins que ndo a campanha eleitoral,
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como abuso de poder ou captacdo ilicita de sufragio. Devendo ainda, serem ob-
servados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ou da relevancia
juridica.

7. Para a cassacao do diploma com base na omissédo de registro de despesas
na prestacdo de contas é necessdria a comprovagdo de que os gastos omitidos
tenham sido utilizados para finalidades ilegitimas que pudessem causar desequili-
brio entre os candidatos ou afetar a normalidade e a legitimidade do pleito, ou que
0s recursos utilizados para pagar estes gastos tiveram origem em fontes vedadas
ou ilicitas.

8. Representacéo improcedente. (TRE/TO, RP n? 13-18.2015.6.27.0000, Rel. Juiz
Henrique Pereira dos Santos, 29/07/2015).

EMENTA: ELEICOES 2014. REPRESENTACAO ART. 30-A DA LEI N.2 9.504/97. CAP-
TACAO E/OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS. DEPU-
TADA ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS APROVADAS COM RES-
SALVAS. INDEPENDENCIA DAS ACOES. PRELIMINAR REJEITADA. CASSACAO DO
DIPLOMA. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA NAO CONFIGURADA. IMPROCE-
DENCIA

1. O julgamento da prestagdo de contas de campanha é independente da agdo
por captacao ou gasto ilicito, de modo que a aprovagdo das contas ndo elide
o candidato de ser punido caso seja detectada infracdo ao art. 30-A da Lei n.?
9.504/97. Preliminar de coisa julgada rejeitada.

2. Para a imposicédo da sancéo consistente em cassacao do diploma, exige-se a
demonstracédo de que tal medida é proporcional a leséao perpetrada a lisura da
campanha eleitoral.

3. Representacao improcedente. (TRE/TO, RP n? 9-78.2015.6.27.0000, Relator
Juiz José Ribamar Mendes Junior, 28/04/2015).

§ 12 Na apuracao de que trata este artigo, aplicar-se-a4 o procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em fevereiro de 2017, decidiu:

EMENTA: AGRAVOS REGIMENTAIS. DECISAO MONOCRATICA. CABIMENTO.
REPRESENTACAO. ART. 30-A DA LEI N2 9.504/97. INEXISTENCIA DE REGRA ES-
PECIAL DE COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 30-A DA LEI
9.504/97. INEXISTENCIA. DECADENCIA DA ACAO. INDEFERIMENTO. EXTINGAO
DA REPRESENTACAO. INDEFERIMENTO. DESENTRANHAMENTO DE DOCUMEN-
TOS. INDEFERIMENTO. REQUISICAO DE IMAGENS DE CAMERAS DE BANCO.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO, FISCAL E TELEMATICO. EXTRAPOLAGAO NO
NUMERO DE TESTEMUNHAS. PROVIMENTO.
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1. A adocéo do rito do art. 22 da LC no 64/90 para a representa¢do prevista no art.
30-A da Lei no 9.504/97 néo implica o deslocamento da competéncia para o cor-
regedor, ndo havendo vicio de competéncia, eis que os autos foram distribuidos
automaticamente por sorteio, nos termos do art. 50, caput, do RITRE-TO.

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE as sangoes de cassacado de registro ou diplo-
ma, previstos em diversos dispositivos da Lei das Elei¢ées, nao constituem novas
hipdteses de inelegibilidade (Ac n.° 25.241, de 22.09.2005, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros; Ac. n.° 882, de 8.11.2005, rel. Min. Marco Aurélio; Ac. 25.295,
de 20.9.2005, rel Min. Cesar Asfor Rocha), cujo entendimento restou consolida-
do pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n.2 3592/2006. Dessa
forma, a partir da analise da jurisprudéncia do TSE e do STF em relagdo ao art.
41-A da lei n® 9.504/97, por analogia, conclui-se pela constitucionalidade do art.
30-A do mesmo diploma legal. (Representacdo n? 122086, Acérdao ne 122086
de 24/08/2015, Relator(a) José Ribamar Mendes Junior, Relator(a) designado(a)
Henrique Pereira dos Santos, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo
152, Data 26/08/2015, Pagina 4 e 5). Rejeicdo de preliminar de inconstitucionali-
dade do art. 30-A. Unénime.

3. Nao configura decadéncia da agcao quando a citagao foi realizada sem a obser-
vancia das formalidades legais, anula-se apenas o ato (citagdo) e todos os outros
dele dependentes e ndo todo processo, podendo a falha ser sanada com nova
notificagdo e correcdo do defeito, ainda que tenha se exaurido o prazo para a pro-
positura da agao. Rejeigcdo de preliminar de decadéncia. Undnime.

4. Em virtude da diversidade de fatos suscitados num mesmo processo regido
pelo art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, é admitida a extrapolagdo do numero
de testemunhas previsto no inciso V do referido dispositivo. Deferimento do pedi-
do do representante para oitiva de mais 2 (duas) outras testemunhas que extrapo-
lem as 6 (seis) inicialmente solicitadas. Por maioria, vencido o Relator.

5. “E inafastdvel a conclusdo de que o relatério produzido pelo COAF subsidia
e justifica eventual pedido de quebra de sigilo bancario e fiscal, porquanto os
dados que lhe subjazem sao protegidos pelo sigilo, mostrando-se incongruente
raciocinio que exija, para justificar a medida invasiva, outros elementos de prova,
seja porque o relatério é construido com base em dados altamente confiaveis, pre-
cisos e, sobretudo, decorrentes de esforgcos conjuntos de intiimeras instituicbes
de controle, seja porque a pratica de crimes corporativos dificiimente é comparti-
lhada com testemunhas ou avaliada por simples constatacdo de sinais exteriores
de incompatibilidade patrimonial ou de outros rastros ilicitos cognosciveis por in-
vestigacdo convencional precedida da instauracédo de inquérito policial”. (HC n?
349945/PE. Sexta Turma. Julgamento: 06/12/2016. Publicacéo: DJe 02/02/2017).
Deferir o pedido para quebra dos sigilos bancario e fiscal. Por maioria, vencido o
Relator.

6. A interceptacéo telematica contempla apenas dados estaticos, como registros
de chamadas (data, tipo de chamada, se foi texto ou voz, durac&o) e sua quebra
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tem grau de invasao suportavel e, ainda, podera contribuir para o alcance da ver-
dade real, servindo como elemento idéneo e adequado para fins de se verificar
se houve determinadas ligagcbes, em periodo especifico, entre os terminais de
propriedade das pessoas relacionadas. Autorizar a quebra do sigilo dos dados e
registros telefénicos, conforme solicitado pelo representante (sigilo telematico).
Por maioria, vencido o Relator.

7. Requisicdo de imagens das cédmeras de segurancga da Agéncia Bancaria. Pro-
dugdo da prova é simples e ndo viola qualquer garantia individual. Por maioria,
vencido o Relator

8. Parcial provimento ao agravo regimental do representado e provimento ao agra-
vo regimental do representante.

(Representagdo n? 8-93.2015.6.27.0000, de 23/02/2017, REL. P/ ACORDAO: De-
sembargadora JACQUELINE ADORNO)

- Ac. TSE, de 19.3.2009, no REspe n® 28.357: competéncia dos juizes auxiliares
para processamento e julgamento das agées propostas com base neste dispositi-
vo, durante o periodo eleitoral.

§ 22 Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera ne-
gado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em julho de 2012, decidiu:

EMENTA: REPRESENTACAO 30-A. CANDIDATO NAO ELEITO. INFRINGENCIA A
MORALIDADE DO PLEITO. NAO COMPROVAGCAO DE DOACOES RECEBIDAS DE
PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS E DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO EM DE-
SACORDO COM O ART. 22, § 32 DA LEI 9.504/97. PROCEDENCIA. COMPROVA-
CAO DE CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS. CASSACAO DO DIPLOMA, ART. 30-A,
§ 22 DA LEI 9.504/97.

1. A acdo de investigacéo judicial com fulcro no art. 30-A pode ser proposta contra
candidato nao eleito. A conduta da representada atinge o bem tutelado pela nor-
ma, a lisura do pleito.

2. Pendentes de comprovacéo as doagbes recebidas de pessoas fisicas e juridi-
cas, confere procedéncia a Representagcdo em comento.

3. Irregularidade nas doagées estimaveis em dinheiro em desacordo com o que
estabelece o art. 22, § 3, da Lei n® 9.504/97. Procedéncia.

4. Comprovada captagéo ilicita de recursos, deve ser cassado o diploma da Re-
presentada, com fulcro no art. 30-A, §2° da Lei n® 9.504/97.

5. Representagdo procedente.

(REPRESENTACAO n2 262939, Acérddo n 262939 de 04/07/2012, Relator(a) JUIZ
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ZACARIAS LEONARDO, Publicagéo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 119,
Data 6/7/2012, Pagina 5).

§ 32 O prazo de recurso contra decisOes proferidas em representacdes propostas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacao do julgamento no
Diario Oficial.

Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de recursos financeiros, esta deve ser
declarada na prestacao de contas e, apds julgados todos os recursos, transferida ao
partido, obedecendo aos seguintes critérios:

I - no caso de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, esses recursos deverao
ser transferidos para o 6rgao diretivo municipal do partido na cidade onde ocorreu a
eleicao, o qual sera responsavel exclusivo pela identificacao desses recursos, sua uti-
lizacao, contabilizacao e respectiva prestacao de contas perante o juizo eleitoral cor-
respondente;

Il - no caso de candidato a Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal
e Deputado Estadual ou Distrital, esses recursos deverao ser transferidos para o 6rgao
diretivo regional do partido no Estado onde ocorreu a eleicao ou no Distrito Federal, se
for o caso, o qual sera responsavel exclusivo pela identificagdo desses recursos, sua
utilizacao, contabilizagao e respectiva prestagao de contas perante o Tribunal Regional
Eleitoral correspondente;

Il - no caso de candidato a Presidente e Vice-Presidente da Republica, esses recursos
deverao ser transferidos para o érgao diretivo nacional do partido, o qual sera responsa-
vel exclusivo pela identificacdo desses recursos, sua utilizagcdo, contabilizacao e respec-
tiva prestacao de contas perante o Tribunal Superior Eleitoral;

IV - o 6rgao diretivo nacional do partido ndo podera ser responsabilizado nem pena-
lizado pelo descumprimento do disposto neste artigo por parte dos 6rgaos diretivos
municipais e regionais.

Paragrafo tinico. As sobras de recursos financeiros de campanha serao utilizadas pelos
partidos politicos, devendo tais valores ser declarados em suas prestacdes de contas
perante a Justica Eleitoral, com a identificacdo dos candidatos.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em fevereiro de 2024, decidiu:

EMENTA: ELEICAO 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDA-
TO. DEPUTADO FEDERAL. PATRIOTA. INCONSISTENCIA NA COMPROVACAO DE
RECURSOS DO FEFC. UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS DO FEFC. SOBRA
DE CAMPANHA NAO DEVOLVIDA AO ERARIO. IRREGULARIDADES DE PERCEN-
TUAL SIGNIFICATIVO. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DEVOLUGAO DE RECURSOS
AO ERARIO. CONTAS DESAPROVADAS.
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A prestacéo de contas relativa a arrecadagéo e aplicacédo de recursos financeiros
utilizados na campanha eleitoral da Eleicao Geral de 2022 esta disciplinada pela
Lei n? 9.504/97 e regulamentada pela Resolugao TSE n? 23.607/2019.

Foi identificada documentacéo inconsistente para comprovar a despesa no va-
lor de R$ 2.762,50. Tal irregularidade configura inconsisténcia grave, ante a ndo
comprovagao ou a comprovagao irregular de recursos cuja natureza é publica,
ensejando a obrigacéo de ressarcimento ao erdrio dos valores ndo comprovados.
Foi langada na prestagdo de contas despesa cujo fornecedor é o préprio candida-
to no valor de R$ 4.450,00. O candidato juntou boletim de ocorréncia no qual alega
ter sido sequestrado e obrigado a transferir dinheiro de sua conta de campanha
para sua conta pessoal via pix, porém nao foram apresentados outros documentos
capazes de comprovar a veracidade de tais alegacées, remanescendo a irregula-
ridade e a obrigagdo de recolhimento ao erdrio dos valores.

O prestador de contas nao providenciou o recolhimento ao erario da sobra de
campanha, no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais), conforme
determina o art. 50, § 52 da Resolugédo do TSE n.2 23.607/2019.

As irregularidades apontadas totalizaram R$ 8.762,50 (oito mil setecentos e ses-
senta e dois reais e cinquenta centavos) que corresponde a aproximadamen-
te 29%(vinte e nove por cento) do total de recursos da campanha que foi de
R$30.000,00 (trinta mil reais).

As irregularidades detectadas ndo sao de valor diminuto (inferior a R$ 1.064,10)
nem representam percentual inferior a 10% da soma das receitas ou das despe-
sas, o que impede a aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilida-
de, segundo a jurisprudéncia do eg. Tribunal Superior Eleitoral.

Contas Desaprovadas. Determinagao de recolhimento ao erario.

(Prestagdo de Contas n° 6010400.2022.6.27.0000Relatora Juiza SILVANA MARIA
PARFIENIUK, TRE/TO, Palmas/TO, fevereiro de 2024)

Art. 32. Até cento e oitenta dias apds a diplomacao, os candidatos ou partidos conser-
vardo a documentacao concernente a suas contas.

Paragrafo Unico. Estando pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo
as contas, a documentacao a elas concernente devera ser conservada até a decisao
final.

Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais
Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas
as eleicoes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada

pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as
seguintes informacgodes:
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Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICAO MUNICIPAL 2024.
PESQUISA ELEITORAL. COMPLEMENTACAO DE DADOS. INCONSISTENCIA NAS
INFORMAGCOES DA PESQUISA. AUSENCIA DE PROVA APTA A DEMONSTRAR QUE
A PESQUISA FOI DIRIGIDA A CONHECIMENTO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
MULTA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

A pesquisa eleitoral para a Eleicao Municipal 2024 é regida pela Lei n° 9.504/1997
e pela Resolugéo TSE n. 23.600/2019.

De acordo com o art. 29, § 79, IV, da Resolugdo TSE n. 23.600/2019, bem como de
precedente do TRE-GO (Recurso Eleitoral, n. 060002634, Des. Alessandra Gontijo
do Amaral, Publicado em Sesséo, 12/9/2024), a composi¢cao quanto a género,
idade, grau de instrucédo e nivel econémico das pessoas entrevistadas deve in-
tegrar a amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral. Isso significa
que a amostra final deve refletir as referidas composicées do eleitorado da area
pesquisada como um todo, e ndo necessariamente detalhar essa composi¢ao se-
paradamente por bairro.

Conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, para caracterizar a divulga-
céo de pesquisa irregular, nos termos do art. 33, § 39, da Lei n. 9.504/1997, ha a
necessidade de que a pesquisa seja dirigida a conhecimento publico (Agravo Re-
gimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n. 060800209, Min. Raul Araujo
Filho, DJE 27/06/2023).

Na espécie, ndo ha na pesquisa a composicao quanto a género, idade, grau de
instrucéo e nivel econémico das pessoas entrevistadas na amostra final da drea de
abrangéncia da pesquisa eleitoral. No entanto, verifica-se que nao houve a divul-
gacéao da pesquisa eleitoral registrada sob n. TO-09154/2024, tendo em vista que
néo ha provas nos autos que demonstrem que a pesquisa foi efetivamente dirigida
a conhecimento publico.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600087-30.2024.6.27.0025, TRE/TO, Relator: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, outubro de 2024).

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA ANTES DO
PRAZO DE 5 DIAS EXIGIDO NO ART. 33 DA LEI N2 9.504/97. JUIZO DE ADMIS-
SIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. DIVULGAGAO ANTECIPADA DE PESQUI-
SA ELEITORAL. ANALISE DA APLICAGAO DE MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RESERVALEGAL. INTERPRETAGAO EX-
TENSIVA DO §32, DO ART. 33 DA LEI N.2 9.504/97. EXTENSIVA DO §3%, DO ART.33
DA LEI N2 9.504/97. IMPOSSIBILIDADE. AFASTAMENTO DA MULTA. PROVIMENTO
DO RECURSO.
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Trata-se de recurso contra sentencga, a qual julgou procedente pedido de reco-
nhecimento de veiculacdo antecipada de pesquisa eleitoral, determinou a sus-
pensdo da mesma e aplicou multa, nos termos do art. 17 da Resolugdo TSE n°
23.600/2019.

Em suas razbes recursais a Recorrente alega, em suma, que inexiste previsao
legal para os casos em que ocorra a publicacdo antecipada da pesquisa; que as
exigéncias legais foram integralmente cumpridas; que ocaso em tela fora de mero
equivoco quanto a data da publicagédo, sendo imediatamente sanado logo em se-
guida, com a de vida exclusdo da publicagdo; e que ocorreu mais de trinta dias
antes das eleicoes, ndo sendo possivel verificar qualquer intenséo de propaganda
eleitoral e/ou influéncia eleitoral sobre a populagéo local.

Analise de mérito. Veiculagao de pesquisa eleitoral antecipada evidente nos autos.
Reconhecimento. Inobservancia do prazo de 5(cinco) dias entre o registro e a
divulgacéo da pesquisa.

Aplicagao da multa prevista no §3° do art. 33 da Lei n? 9.504/97. Conclui-se que a
multa ndo poderia ser aplicada, ante a auséncia de previsao legal, em considera-
¢do ao Principio da Reserva Legal. Ademais, a aplicagcdo do §32 do supratranscrito
art. 33 da Lei n? 9.504/97 ao presente caso, com a devida aplicacdo de multa a
Recorrente pelo ndo atendimento do prazo exigido para a divulgacédo da pesquisa
eleitoral, seria o caso de interpretacdo extensiva da norma, o que reputo ndo ser
possivel.

Afastamento da multa.

Recurso eleitoral conhecido e provido. (RE n° 0600392-23.2020.6.27.0035, TRE/
TO, 29/04/2021, Relator Juiz JOSE MARIA LIMA)

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

1l - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacao quanto a sexo, idade, grau de instrucéo, nivel econd-
mico e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianca e
margem de erro;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. DIVUL-
GACAO DE PESQUISA SEM O PREVIO REGISTRO. NAO COMPLEMENTACAO
DO REGISTRO COM DADOS DOS BAIRROS ABRANGIDOS OU AREA EM QUE
FOI REALIZADA. PESQUISA CONSIDERADA NAO REGISTRADA. SUJEICAO DOS
RESPONSAVEIS A APLICAGAO DE MULTA. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.
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A questdo em discussdo consiste em saber se a mera indicagdo genérica dos
setores abrangidos é suficiente para identificar os bairros ou areas em que foi
realizada a pesquisa, bem como a composi¢cdo quanto a género, idade, grau de
instrucéo e nivel econbémico das pessoas entrevistadas, por setor censitario.

A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o re-
gistro devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada nao
registrada, com os dados relativos aos bairros abrangidos ou, na auséncia de
delimitagdo do bairro, a drea em que foi realizada.

Deve-se informar o nimero de eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada se-
tor censitario e a composigdo quanto a género, idade, grau de instrugdo e nivel
econbmico das pessoas entrevistadas na amostra final da drea de abrangéncia da
pesquisa eleitoral.

A referéncia genérica aos setores |, Il e lll ndo permite ao espectador saber, com
preciséo, quais bairros ou areas foram abrangidos, tampouco a composigcao quan-
to a género, idade, grau de instrucao e nivel econémico das pessoas entrevista-
das, por setor censitario.

Ao ndao complementar os dados obrigatérios no registro da pesquisa ora objur-
gada, atraiu-se a incidéncia do § 79, do art. 2°, da Res. TSE n° 23.600/2019, tra-
zendo a consequéncia de considerarse a pesquisa como néo registrada, situacao
que enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 17 do referido normativo (Lei n?
9.504/1997, arts. 33, § 39, e 105, § 29), devendo a sentenga ser mantida por seus
préprios fundamentos.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600271-07.2024.6.27.0018, TRE/TO, RELATOR: De-
sembargador ADOLFO AMARO MENDES, Palmas/TO, outubro de 2024)

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizacao do trabalho e cépia da respectiva nota fiscal.
§ 12 As informacoes relativas as pesquisas serao registradas nos 6rgaos da Justica Elei-
toral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 22 A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costume,
bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das informa-
coes a que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos ou coligagcbes
com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 32 A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata este
artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. DIVUL-
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GACAO DE PESQUISA SEM O PREVIO REGISTRO. NAO COMPLEMENTACAO
DO REGISTRO COM DADOS DOS BAIRROS ABRANGIDOS OU AREA EM QUE
FOI REALIZADA. PESQUISA CONSIDERADA NAO REGISTRADA. SUJEICAO DOS
RESPONSAVEIS A APLICACAO DE MULTA. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

A questdao em discussdo consiste em saber se a mera indicagdo genérica dos
setores abrangidos é suficiente para identificar os bairros ou dreas em que foi
realizada a pesquisa, bem como a composi¢cdo quanto a género, idade, grau de
instrucéo e nivel econbémico das pessoas entrevistadas, por setor censitario.

A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o re-
gistro devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada nao
registrada, com os dados relativos aos bairros abrangidos ou, na auséncia de
delimitagdo do bairro, a area em que foi realizada.

Deve-se informar o nimero de eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada se-
tor censitario e a composigdo quanto a género, idade, grau de instrugcdo e nivel
econbmico das pessoas entrevistadas na amostra final da drea de abrangéncia da
pesquisa eleitoral.

A referéncia genérica aos setores |, Il e lll nao permite ao espectador saber, com
preciséo, quais bairros ou areas foram abrangidos, tampouco a composigcao quan-
to a género, idade, grau de instrucao e nivel econémico das pessoas entrevista-
das, por setor censitario.

Ao ndo complementar os dados obrigatérios no registro da pesquisa ora objur-
gada, atraiu-se a incidéncia do § 79, do art. 2°, da Res. TSE n° 23.600/2019, tra-
zendo a consequéncia de considerarse a pesquisa como néo registrada, situacao
que enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 17 do referido normativo (Lei n?
9.504/1997, arts. 33, § 39, e 105, § 29), devendo a sentenga ser mantida por seus
préprios fundamentos.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600271-07.2024.6.27.0018, TRE/TO, RELATOR: De-
sembargador ADOLFO AMARO MENDES, Palmas/TO, outubro de 2024)

§ 42 A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao de seis
meses a um ano e multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 52 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacao de enquetes relacionadas
ao processo eleitoral.

Art. 34. (VETADO)

§ 12 Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderao ter acesso ao sis-
tema interno de controle, verificacao e fiscalizagao da coleta de dados das entidades
que divulgaram pesquisas de opinido relativas as eleicoes, incluidos os referentes a
identificacao dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas in-
dividuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada
a identidade dos respondentes.
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§ 22 O nao-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acao fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com deten-
cao, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

§ 32 A comprovagao de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis as
penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veicula-
cao dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros
elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 42 e 34, §§ 22 e 32, podem ser responsa-
bilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e
do 6rgéao veiculador.

Art. 35-A. Declarado inconstitucional — ADI n2 3.741-2.
Da Propaganda Eleitoral em Geral

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da
eleicao.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em maio de 2023, decidiu:

EMENTA: REPRESENTAGCAO. ELEICOES GERAIS 2022. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. “DERRAME DE SANTINHOS”. PROPAGANDA ILICITA. CONFIGURACAO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA ELEITORAL.

1. A propaganda eleitoral para as Eleicbes 2022 é regida pela Lei 9.504/97 e regu-
lamentada pela Resolugdo TSE n° 23.610/2019.

2. O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda (“santi-
nhos”) no local de votagao ou nas vias préximas, ainda que realizado na véspera
da eleicdo, configura propaganda irregqular, sujeitando-se a infratora ou o infrator
a multa prevista no § 12 do art. 37 da Lei n° 9.504/97 (art. 19, § 7°, da Resolucéo
TSE n? 23.610/2019).

3. A legislagéo eleitoral, com o intuito de coibir a pratica de “derrame de santi-
nhos”, no dia e na véspera do pleito, proibiu expressamente o derrame de material
de campanha eleitoral nas proximidades de secées eleitorais, fixando multa no
caso de propaganda irregular. Saliente-se que a normatizagao em foco, além de
evitar a poluicdo e o dano ao meio ambiente, tem por finalidade conferir igual tra-
tamento em relacdo aos candidatos que realizam propaganda em conformidade
com a legislagéo eleitoral.

4. Na espécie, conforme se observa na noticia de fato eleitoral, com as imagens
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Jjuntadas a presente representacao, é inconteste a ocorréncia de derrame de san-
tinhos do candidato préximo ao local de votagéo, no dia das eleicées (2/10/2022),
em circunstancias que denotam sua evidente ciéncia e responsabilidade pela re-
ferida propaganda eleitoral irregular.

5. A responsabilidade do representado resta caracterizada, uma vez que as cir-
cunstancias e as peculiaridades do caso concreto revelam a impossibilidade de
o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda, pois é o responsavel
direto pela confeccdo do material gréfico de suas campanhas e pela respectiva
distribuicédo a seus colaboradores, bem como é o beneficiario direto pelo derrame
desse material, nos termos dos artigos 38 e 40-B, ambos da Lei 9.504/97, e 241 do
Cddigo Eleitoral. Precedentes do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

6. A dosimetria da multa deve ser pautada pela condicéo financeira do representa-
do, a gravidade da conduta e a quantidade de locais em que foram espalhados os
santinhos (Agravo de Instrumento n® 060336965, Acérdao, Relator (a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 212,
Data 4/11/2019).

7. Representacéo julgada procedente. Aplicacao de multa eleitoral no valor mini-
mo, em vista das particularidades do caso concreto.

(Representacéo n® 0601586-95.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator Juiz GABRIEL
BRUM TEIXEIRA, Palmas/TO, maio de 2023).

§ 12 Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacao, na quinzena
anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacao de
seu nome, vedado o uso de radio, televisao e outdoor.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2016, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2016. REPRESENTACAOQ. PROPAGANDA. COMITE CENTRAL.
BEM PARTICULAR. EFEITO VISUAL UNICO. JUSTAPOSICAO DE PLACAS QUE EX-
CEDE A 4M2. MULTA ELEITORAL MANTIDA.

1.E irregular a justaposicdo de varias propagandas eleitorais menores quando, no
conjunto, estas ultrapassam o limite de 4m2, independentemente se ladeadas ou
intercaladas por espagos vazios ou por propaganda de outros candidatos. Prece-
dentes.

2. Conforme firme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a regularizacdo
de propaganda eleitoral em bem particular que ultrapassa a dimensao de 4m2 nao
afasta a aplicagcao da multa prevista no art. 37, §§ 12 e 29, da Lei 9.504/97.

3. De acordo com entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a sobreposicdo de
imagens cuja dimensdo exceda 4m2 caracteriza propaganda irreqular por meio
de outdoor, em razao do efeito visual unico que imprime.

4. O conjunto de pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou cau-
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sem efeito visual de outdoor, ainda que sem destinacdo comercial, como é o caso
dos comités de campanha, igualmente sujeitam o infrator a multa prevista art.
39, 82 da Lei n? 9.504/97

6. Recurso improvido.

(Recurso Eleitoral n® 489-32.2016.6.27.0029, de set/2016, Relatora: Desembarga-
dora JACQUELINE ADORNO)

§ 22 Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na tele-
visdo.

§ 32 A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacao da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

Ementa: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PROPA-
GANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA. IMPULSIONAMENTO DE CON-
TEUDO EM REDES SOCIAIS. RECURSO DESPROVIDO.

No mérito, constata-se a realizagdo de propaganda negativa extemporadnea, com
impulsionamento pago em redes sociais, o que desequilibra a disputa eleitoral ao
ampliar o alcance de mensagens depreciativas.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600084-63.2024.6.27.0029, TRE/TO, RELATORA: JUI-
ZA EDSSANDRA BARBOSA DA SILVA LOURENCO, outubro/24)

Ainda sobre esse tema, o TRE/TO, em abril de 2019, decidiu:

5. Na espécie, ficou demonstrado nos autos o derrame de santinhos, conforme a
certidao emitida pela Oficial de Diligéncias do Ministério Publico, que descreve o
recolhimento de milhares de santinhos de diversos candidatos, dentre os quais o
do representado, espalhados em frente aos locais de votacéo.

6. In casu, é possivel a constatacdo de que o representado foi beneficiario e tinha
como conhecer ou pelo menos evitar a pratica deste ilicito eleitoral, ja que é o
responsavel pela confeccéo e distribuicao de sua propaganda eleitoral, ficando
configurada a propaganda eleitoral irreqular, impondo-se a aplicacdo de multa
prevista no §12 do art. 37 da Lei n® 9.504/1997 ao representado. (Palmas, 30 de
abril de 2019, RE 0601362-02).

EMENTA: Recurso. Representagcdo propaganda eleitoral extempordnea. Ocor-
réncia. Propaganda intrapartidaria. Limites extrapolados. Manutengdo da multa
aplicada. Recurso improvido.
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A Propaganda Politica Intrapartidaria, por sua natureza e finalidade, deve ser exer-
cida de modo silencioso e exclusivamente na 6rbita do partido politico a que per-
tence o pretendente ao mandato eletivo.

Propaganda buscando atingir a eleitorado em geral por meio de mensagem sem
cartazes e faixas, bem como com passeatas e carro de som, impoée o reconheci-
mento de propaganda extemporanea irregular.

Cortejo festivo ladeado por pessoas trajando vestes com o nome e cores da agre-
miagéo partidaria, portando bandeiras da agremiagéo caracteriza propaganda ir-
regular a ensejar a aplicagdo da pena pecuniaria prevista no artigo 36, §3° da Lei
9.504/97. Sentenga mantida. Recurso Improvido.

6. Unénime. (RE n® 663, rel. Juiz José Godinho Filho, 17.03.2009).

EMENTA: REPRESENTACAO. OBRA PUBLICA. INAUGURAGAO. PRONUNCIAMEN-
TO DE GOVERNANTE. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROVAS.
MATERIAS EM JORNAIS E INTERNET. MiDIA. TRANSCRICAO. AUSENCIA. INSUFI-
CIENCIA DE PROVA.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva por ndo haver, na inicial, imputacdo de in-
fracdo ao representado rejeitada, porquanto houve, por parte do representante, a
imputagdo ao representado de conduta que possa ser considerada como propa-
ganda eleitoral antecipada.

2. Preliminares de ilegitimidade passiva por ter sido um dos representados mero
beneficiario da suposta propaganda e de que o outro representado ndo teria sido
responsavel pela divulgagdo da propaganda, mas apenas quem o teria praticado,
rejeitadas, por se confundirem com o mérito da representacédo, devendo com ela
serem analisadas.

3. Consoante jurisprudéncia do TSE as simples reportagens jornalisticas ndo
constituem prova suficiente a condenagdo em representagdo tendo por objeto
propaganda eleitoral antecipada de carater subliminar. A auséncia da midia com
o conteudo de discurso, bem assim da sua respectiva transcricao, comprome-
te a andlise em toda a sua plenitude do contexto em que supostamente emitida
a manifestagdo impugnada (Recurso em Representagcdo n? 115146, Acérdao de
11/11/2010, Relator (a) Min. JOELSON COSTA DIAS, Publicagao: DJE-Diario da
Justica Eletrénico, Data 17/12/2010, Pagina 45-46).

4. A matéria jornalistica enfatiza a visdo ou a impressao que o jornalista teve do
discurso proferido e ndo de seu real alcance ou gravidade.

5. Nao é possivel concluir pela existéncia de propaganda eleitoral subliminar ape-
nas com base em frases isoladas, extraidas da impressa escrita, sem que seja
possivel analisar todo o contexto em que foram proferidas.

6. Improcedéncia da representacdo. (REPRESENTACAO n? 14898, Acérddo n?
14898 de 30/10/2013, Relator (a) MAURO JOSE RIBAS, Publicagcéo: DJE — Diario
da Justica Eletrbnico, Tomo 204, Data 05/11/2013, Pagina 2).
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EMENTA: RECURSO ELEITORAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGU-
RACAO. PRELIMINAR REJEITADA. REUNIAO. DISCURSO. EXPRESSO PEDIDO DE
VOTOS. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. CARACTERIZAGAO. IM-
PROVIMENTO.

1. N&o caracteriza violagdo ao principio constitucional da ampla defesa decisédo
de juiz eleitoral que, no exercicio regular de seu poder instrutdrio, indefere pedido
de oitiva de testemunhas por entender suficientes as provas dos autos para o jul-
gamento da lide. Precedentes do TSE.

2. Preliminar rejeitada.

3. A propaganda eleitoral esta disciplinada na Lei n° 9.504/97 e na Resolugdo
TSE n? 23.370/2011, as quais preveem aplicagcdo de multa quando violados seus
dispositivos.

4. A propaganda eleitoral antecipada é aquela que busca levar ao conhecimento
do eleitorado, mesmo que de forma dissimulada ou subliminar, a candidatura, a
acdo politica ou as razbes que levem a inferir que o beneficidrio seja o mais apto
para a fungdo publica.

5. Da midia constante dos autos, colhe-se que houve um almogo/reunido promo-
vido por uma terceira pessoa para que a recorrente pudesse conversar com 0S
presentes, moradores e fazendeiros da regido.

6. Durante a reuniao, ao microfone, a recorrente discursou por mais de oito mi-
nutos, oportunidade em que falou de suas realizagées a frente da Prefeitura do
municipio e fez expresso pedido de voto aos presentes.

7. Apesar dos ouvintes totalizarem 30 a 40 pessoas, o fato é que houve propagan-
da extempordnea com efeitos desconhecidos, pois ndo sao apenas os presentes
que podem desequilibrar o pleito, visto que ha de ser considerada a influéncia que
eles exercem sobre outras pessoas.

8. Recurso conhecido e improvido. (RECURSO ELEITORAL n° 1026, Acérdao n®
1026 de 18/09/2012, Relator (a) MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ,
Publicagéo: DJE Diario da Justica Eletrénico, Tomo 195, Data 20/9/2012, Pagina
2).

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverao constar, também, os
nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em
tamanho néo inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2016, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2016. PROPA-
GANDA ELEITORAL. NOME DO VICE. FALTA DE PROPORCIONALIDADE EM RE-
LACAO AO CANDIDATO TITULAR. VIOLAGAO. APLICACAO DE MULTA INDIVIDUA-
LIZADA. DESPROVIMENTO.
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1- Constatado que a propaganda eleitoral desatende a norma legal quanto as dli-
mensées da letra utilizada no nome do vice na chapa majoritaria, a aplicagdo de
multa é medida que se impée.

2. A multa prevista no art. 36, §39, da Lei n? 9.504/97 deve ser aplicada individual-
mente.

3. Recurso néo provido. Senten¢ca mantida.

(Recurso Eleitoral n°® 341-05.2016.6.27.0002, TRE/TO, dezembro de 2016, Relator
para o Acérdéao: Juiz AGENOR ALEXANDRE DA SILVA)

§ 52 A comprovacado do cumprimento das determinagdes da Justica Eleitoral relacio-
nadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei podera
ser apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e
Vice-Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais,
no caso de candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da
Republica, Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hipétese de candidato
a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam
pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios
de comunicacao social, inclusive via internet:

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL AN-
TECIPADA. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. PARTICIPACAO EM PODCAST. SANCAO
DE MULTA. MANUTENGCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

A mencéo a pré-candidatura, por si s6, ndo configura propaganda eleitoral irregu-
lar, conforme art. 36-A da Lei n° 9.504/97, desde que ndo haja pedido explicito de
voto.

No caso em andlise, a transcricdo da entrevista comprova o pedido explicito de
voto, caracterizando propaganda eleitoral antecipada.

A realizagdo de propaganda eleitoral antes do prazo legal, com pedido explicito
de voto, configura infragdo ao art. 36 da Lei n? 9.504/97, sujeitando o infrator a
sancéao de multa.

A participacdo em eventos, entrevistas ou programas de comunicacdo pode ser
caracterizada como propaganda eleitoral antecipada quando houver pedido de
voto, direto ou implicito.

(RECURSO ELEITORAL n° 0600079-26.2024.6.27.0034, TRE/TO, RELATORA: Juiza
SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, outubro de 2024)
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EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICAO MUNICIPAL 2024.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. UTILI-
ZAGCAO FORMAS PROSCRITAS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE OS CANDIDATOS. INEXISTENCIA. RECURSO CONHE-
CIDO E DESPROVIDO.

Néo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam pedi-
do explicito de voto, a mengéao a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos
meios de comunicag&do social, inclusive via Internet, bem como, sao permitidos o
pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das agbes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver (art. 36-A, caput e § 22, da Lei
n. 9.504/1997).

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “reconhecido o cara-
ter eleitoral da propaganda, devem-se observar trés parametros alternativos para
concluir pela existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita: (i) a presencga
de pedido explicito de voto; (ii) a utilizagao de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda; ou (iij) a violagdo ao principio da igualdade de oportunida-
des entre os candidatos” (TSE: Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n. 060034054, Min. Sergio Silveira Banhos, DJE 30/5/2023).

Na espécie, ndo ha, na conduta imputada aos recorridos, elementos que indiquem
contrariedade a legislacéo eleitoral aptos a aplicagdo da multa prevista no § 3° do
art. 36 da Lei n. 9.504/1997, considerando que, do teor do discurso no referido
evento, nao é possivel afirmar ter havido pedido explicito de voto ou o uso de
expressoes semelhantes, mas, amoldam-se, a pedido de apoio politico e men-
céo a pretensa candidatura, o que, nos termos permissivos do § 22 do art. 36-A
da Lei n. 9.504/1997, nao configura ilicito eleitoral. Além do mais, a utilizagdo de
carro de som em reunibées politicas, no periodo de pré—campanha, ndo configura
propaganda eleitoral antecipada ilicita, por tratar-se de forma permitida durante a
campanha, prevista no art. 39, § 11, da Lei n. 9.504/1997.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600162-38.2024.6.27.0003, TRE/TO, Relator: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, outubro de 2024)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. ELEICOES 2016. JINGLE DE CAMPANHA ANTERIOR DIVULGADO
EM CONVENGAO PARTIDARIA. CARACTERIZADA PROPAGANDA INTRAPARTIDA-
RIA AUTORIZADA POR LEI. ART. 36, § 12 DA LEI 9.504/97. FILMAGEM DA CON-
VENCAO COM O JINGLE DIVULGADA NAS REDES SOCIAIS - FACEBOOK. INTELI-
GENCIA DO ART. 36-A DA LEI 9.504/97. INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE
VOTOS. IMPROVIMENTO.
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1. A utilizag&o do jingle da campanha anterior no dia da convengcdo em 5 de agosto
de 2016, realizada em local fechado, atinge apenas os participantes da conven-
céo, conforme é permitido pelo art. 36, § 12 da Lei 9.504/97 e pelo art. 12, § 12 da
Resolugéo do TSE n.2 23.457/2015.

2. O video da convencéo divulgado no facebook nédo traz pedido explicito de vo-
tos, sequer o candidato faz uso da palavra, apenas se vé os convencionais come-
morando a escolha do candidato ao som do referido jingle.

3. Segundo o artigo 36-A da Lei 9.504/97, para caracterizar propaganda eleitoral
antecipada, o pedido de voto deve ser explicito.

4. Improvimento.

(Recurso Eleitoral n® 37-06.2016.6.27.0002, de set/2016, Relator: AGENOR ALE-
XANDRE DA SILVA)

| - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento ison6mico;

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais,
discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicoes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria;

Il - a realizacao de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de material informati-
vo, a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa e a realizagao de
debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se faca
pedido de votos;

V - a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas
redes sociais;

VI - a realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do préprio partido, em qualquer localidade,
para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

VIl - campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV
do § 42 do art. 23 desta Lei.

§ 12 E vedada a transmisso ao vivo por emissoras de radio e de televisao das prévias
partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacao social.

§ 22 Nas hipoteses dos incisos | a VI do caput, sao permitidos o pedido de apoio politi-
co e a divulgacao da pré-candidatura, das acoes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver.

§ 32 O disposto no § 22 nao se aplica aos profissionais de comunicagao social no exer-
cicio da profissao.
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Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a convocagao, por parte
do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusao para divulgacao de
atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou
instituicoes.

Paragrafo unico. Nos casos permitidos de convocacao das redes de radiodifusao, é
vedada a utilizacdo de simbolos ou imagens, exceto aqueles previstos no § 12 do art. 13
da Constituicao Federal.

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico, ou que
a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica,
sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipa-
mentos urbanos, é vedada a veiculacao de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacao, inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bone-
cos e assemelhados.

§ 12 A veiculacao de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste artigo
sujeita o responsavel, apds a notificacdo e comprovacao, a restauracao do bem e, caso
nao cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00
(oito mil reais).

§ 22 Nao é permitida a veiculacao de material de propaganda eleitoral em bens publicos
ou particulares, exceto de:

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas resi-
denciais, desde que nao exceda a 0,5 m2 (meio metro quadrado)

§ 32 Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagao de propaganda eleitoral fica
a critério da Mesa Diretora.

§ 42 Bens de uso comum, para fins eleitorais, sao os assim definidos pela Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil e também aqueles a que a populagdo em geral
tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios,
estadios, ainda que de propriedade privada.

§ 52 Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros,
cercas e tapumes divisérios, ndo é permitida a colocacao de propaganda eleitoral de
qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano.

§6°F permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a
utilizacao de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que mdveis e que nao dificul-
tem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.

§ 7° A mobilidade referida no § 62 estara caracterizada com a colocacéo e a retirada dos
meios de propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas.

§ 82 A veiculacao de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser esponténea
e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para esta
finalidade.
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Art. 38. Independe da obtencao de licenga municipal e de autorizacao da Justica Eleito-
ral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicao de folhetos, adesivos, volantes
e outros impressos, 0s quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido,
coligacao ou candidato.

§ 12 Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o niUmero de inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o nimero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela confeccao, bem como de quem a contra-
tou, e a respectiva tiragem.

§ 22 Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos,
os gastos relativos a cada um deles deverao constar na respectiva prestacao de contas,
ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os custos.

§ 32 Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderao ter a dimensao maxima de
50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

§4°E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfura-
dos até a extensao total do para-brisa traseiro e, em outras posicoes, adesivos até a
dimensao maxima fixada no § 3°.

Art. 39. A realizacao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia.

§ 12 O candidato, partido ou coligagcdo promotora do ato fard a devida comunicacéao a
autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizacao, a fim
de que esta |he garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem tencione
usar o local no mesmo dia e horario.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA. ELEICOES 2024. MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. IMPEDIMENTO DE CARREATA. VIOLACAO DO DIREITO DE REALIZACAO DE
ATOS DE CAMPANHA. DIREITO A ISONOMIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

I - CASO EM EXAME.

1. No caso dos autos, a matéria controvertida versa sobre o reflexo da decisao
Jjudicial teratolégica que determinou aos impetrantes a vedagéo de realizagdo de
atos de campanha, caminhada e carreata, programadas para os dias 21/09/2024
e 05/10/2024, em razdo dos eventos terem sido programados para a mesma data
pela Coligagdo adversaria que disputa o pleito eleitoral na cidade de Pindorama
do Tocantins - TO.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. Alegacéo de que a decisao do Juizo da 262 Zona Eleitoral afeta o direito de rea-
lizacdo dos atos de campanha dos impetrantes visto que nao deixou possibilidade
para que fossem realizados no mesmo dia.

Il - RAZOES DE DECIDIR.
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3. O mandado de seguranca é cabivel em casos excepcionais, observados os se-
guintes pressupostos: (i) manifesta ilegalidade ou abuso de poder; (ii) auséncia de
previsao de recurso proprio; (iii) inexisténcia de transito em julgado do ato impug-
nado; e (iv) teratologia da decisdo atacada (Recurso em Mandado de Seguranca
n. 16185, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, DJE 18/06/2018).

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Nesse contexto, cotejando os argumentos trazidos pelos impetrantes com o0s
documentos juntados com a inicial e as informacdes prestadas pelo Magistrado
da 262 Zona Eleitoral, entrevejo, de forma precisa, o correspondente direito liquido
e certo da COLIGACAO “PINDORAMA PARA TODOS” para que seja concedida a
seguranca e estes realizem o ato de campanha.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 0600301-96.2024.6.27.0000, TRE/TO, RELATOR:
Juiz(a) RODRIGO DE MENESES DOS SANTOS, Palmas/TO, outubro de 2024)

§ 22 A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da realizacao
do ato e ao funcionamento do trafego e dos servicos publicos que o evento possa afetar.
§ 32 O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hip6tese
contemplada no paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito e as vinte e duas
horas, sendo vedados a instalacao e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior
a duzentos metros:

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e outros
estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e casas de saude;

Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. ELEICAO MUNICIPAL 2024.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. UTILI-
ZAGCAO FORMAS PROSCRITAS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ENTRE OS CANDIDATOS. INEXISTENCIA. RECURSO CONHE-
CIDO E DESPROVIDO.

Na espécie, ndo hd, na conduta imputada aos recorridos, elementos que indiquem
contrariedade a legislacéo eleitoral aptos a aplicagdo da multa prevista no § 3° do
art. 36 da Lei n. 9.504/1997, considerando que, do teor do discurso no referido
evento, nao é possivel afirmar ter havido pedido explicito de voto ou o uso de ex-
pressées semelhantes, mas, amoldam-se, a pedido de apoio politico e mengéo a
pretensa candidatura, o que, nos termos permissivos do § 22 do art. 36-A da Lei n.
9.504/1997, néo configura ilicito eleitoral. Além do mais, a utilizagdo de carro de
som em reuniées politicas, no periodo de pré-campanha, ndo configura propagan-
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da eleitoral antecipada ilicita, por tratar-se de forma permitida durante a campanha,
prevista no art. 39, § 11, da Lei n. 9.504/1997.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600162-38.2024.6.27.0003, TRE/TO, Relator: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, outubro de 2024)

§ 42 A realizagdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizacao fixas sao
permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas, com
excecao do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por
mais 2 (duas) horas.

§ 52 Constituem crimes, no dia da eleigao, puniveis com detencéo, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocéao de comicio ou carreata;
Il - a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

Il - a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos.

IV - a publicacéo de novos contelidos ou o impulsionamento de contelidos nas aplica-
coes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em funciona-
mento as aplicacoes e os conteddos publicados anteriormente.

§ 62 E vedada na campanha eleitoral a confeccao, utilizagao, distribuicdo por comité,
candidato, ou com a sua autorizacao, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes,
cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vanta-
gem ao eleitor.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. REPRE-
SENTACAO. PROPAGANDA. UTILIZACAO DE BONES PADRONIZADOS DURANTE
CARREATA. PREVIO CONHECIMENTO DOS BENEFICIARIOS. CONDENAGAO AO
PAGAMENTO DE MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ASTREINTES. NAO
CABIMENTO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. PENALIDADE AFASTADA.

Néo restou demonstrado nos autos que os bens utilizados durante o ato de cam-
panha foram custeados pelos préprios eleitores, sob geréncia de Kariny Sales da
Silva.

No caso concreto, o requisito do prévio conhecimento do candidato é latente, pois
o representado nao s6 estava no local como utilizou o boné.

Embora reconheca a violacédo ao art. 39, § 69, da Lei 9.504/97, por entender con-
figurada a confecgéo, distribuicdo e uso de bonés padronizados durante ato de
campanha, com a autorizagao dos candidatos, a conduta néo atrai a aplicagdo de
multa, por auséncia de previsao legal. Na espécie, apenas é possivel a suspensao
da propaganda irreqular, em decorréncia do exercicio do poder de policia.
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(RECURSO ELEITORAL n° 0600678-58.2024.6.27.0003, TRE/TO, RELATOR: De-
sembargador ADOLFO AMARO MENDES, Palmas/TO, outubro de 2024)

§ 72 E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promocéo de
candidatos, bem como a apresentacao, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade
de animar comicio e reunido eleitoral.

§ 82 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitan-
do-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos a imediata re-
tirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2016, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2016. REPRESENTACAOQ. PROPAGANDA. COMITE CENTRAL.
BEM PARTICULAR. EFEITO OUTDOOR. JUSTAPOSICAO DE PLACAS QUE EXCE-
DE A 4M2. MULTA ELEITORAL MANTIDA. FACHADA QUE ASSUME FEICOES E
FINALIDADES CARACTERISTICAS DE GRANDES PLACAS. RETIRADA DA PROPA-
GANDA IRREGULAR NAO ELIDE A APLICACAO DA MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTENSAO DO PAGAMENTO DA MULTA AO REPRESENTANTE DO PARTIDO POLI-
TICO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. De acordo com entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a sobreposicdo de
imagens cuja dimensdo exceda 4m2 caracteriza propaganda irreqular por meio
de outdoor, em razao do efeito visual unico que imprime.

2. Conforme firme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a regularizacéo
de propaganda eleitoral em bem particular que ultrapassa a dimensao de 4m2 nao
afasta a aplicagcao da multa prevista no art. 37, §§ 12 e 29, da Lei 9.504/97.

3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, em se tratando de propaganda veicula-
da em bem particular, a sua retirada ndo tem o condéo de afastar a imposicdo da
multa, pois a regra contida no art. 37, § 10, da Lei 9.504/97 aplica-se somente aos
bens publicos e aos de uso comum.

4. Impossibilidade de extenséo de aplicagcdo de multa aplicada por propaganda
irregular ao representante de partido politico ou coligagéo.

6. Recurso parcialmente provido.

(Recurso Eleitoral n® 337-53.2016.6.27.0006, de 16/12/2016, Relatora: Desembar-
gadora JACQUELINE ADORNO)

§ 92 Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicao, serdo permitidos distri-

buicao de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transite
pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos.
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Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA. ELEICOES 2024. MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. IMPEDIMENTO DE CARREATA. VIOLACAO DO DIREITO DE REALIZACAO DE
ATOS DE CAMPANHA. DIREITO A ISONOMIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

I - CASO EM EXAME.

1. No caso dos autos, a matéria controvertida versa sobre o reflexo da decisao
Jjudicial teratolégica que determinou aos impetrantes a vedagéo de realizagdo de
atos de campanha, caminhada e carreata, programadas para os dias 21/09/2024
e 05/10/2024, em razdo dos eventos terem sido programados para a mesma data
pela Coligagdo adversaria que disputa o pleito eleitoral na cidade de Pindorama
do Tocantins - TO.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO.

2. Alegacéo de que a decisao do Juizo da 262 Zona Eleitoral afeta o direito de rea-
lizacdo dos atos de campanha dos impetrantes visto que nao deixou possibilidade
para que fossem realizados no mesmo dia.

Il - RAZOES DE DECIDIR.

3. O mandado de seguranca é cabivel em casos excepcionais, observados o0s se-
guintes pressupostos: (i) manifesta ilegalidade ou abuso de poder; (ii) auséncia de
previsdo de recurso préprio; (iii) inexisténcia de transito em julgado do ato impug-
nado; e (iv) teratologia da decisdo atacada (Recurso em Mandado de Seguranca
n. 16185, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, DJE 18/06/2018).

IV - DISPOSITIVO E TESE

4. Nesse contexto, cotejando os argumentos trazidos pelos impetrantes com 0s
documentos juntados com a inicial e as informacdes prestadas pelo Magistrado
da 262 Zona Eleitoral, entrevejo, de forma precisa, o correspondente direito liquido
e certo da COLIGACAO “PINDORAMA PARA TODOS” para que seja concedida a
seguranca e estes realizem o ato de campanha.

(MANDADO DE SEGURANCA n? 0600301-96.2024.6.27.0000, TRE/TO, RELATOR:
Juiz(a) RODRIGO DE MENESES DOS SANTOS, Palmas/TO, outubro de 2024)

§ 92-A. Considera-se carro de som, além do previsto no § 12, qualquer veiculo, mo-
torizado ou ndo, ou ainda tracionado por animais, que transite divulgando jingles ou
mensagens de candidatos.

§ 10. Fica vedada a utilizacao de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a
sonorizacao de comicios.

§11.E permitida a circulagao de carros de som e minitrios como meio de propaganda
eleitoral, desde que observado o limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de presséao
sonora, medido a 7 (sete) metros de distancia do veiculo, e respeitadas as vedacoes
previstas no § 32 deste artigo, apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante
reunides e comicios.
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§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal
de amplificacao de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts;

Il - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal de
amplificacdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil) watts;

Il - trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia nominal
de amplificagdo maior que 20.000 (vinte mil) watts.

Art. 39-A. E permitida, no dia das eleicdes, a manifestacao individual e silenciosa da pre-
feréncia do eleitor por partido politico, coligacao ou candidato, revelada exclusivamente
pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos.

§ 12 E vedada, no dia do pleito, até o término do horario de votacao, a aglomeracao de
pessoas portando vestudrio padronizado, bem como os instrumentos de propaganda
referidos no caput, de modo a caracterizar manifestacao coletiva, com ou sem utilizagao
de veiculos.

§ 22 No recinto das secoes eleitorais e juntas apuradoras, é proibido aos servidores da
Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso de vestuario ou objeto que
contenha qualquer propaganda de partido politico, de coligacdo ou de candidato.

§ 32 Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagao, sé é permitido que, em seus cra-
chés, constem o nome e a sigla do partido politico ou coligacao a que sirvam, vedada a
padronizacao do vestuario.

§ 4° No dia do pleito, serdo afixadas copias deste artigo em lugares visiveis nas partes
interna e externa das secoes eleitorais.

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por érgao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista constitui crime, punivel com detencéo, de seis meses a um ano, com
a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no
valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 40-A. (VETADO)

Art. 40-B. A representacao relativa a propaganda irregular deve ser instruida com prova
da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este nao seja por ela res-
ponsavel.

Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estarda demonstrada se este, intima-
do da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e oito
horas, sua retirada ou regularizacao e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades
do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario nao ter tido conheci-
mento da propaganda.

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacao eleitoral ndo podera ser objeto
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de multa nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder de policia ou de violagao de
postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40.

§ 12 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos juizes eleitorais
e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

§ 22 O poder de policia se restringe as providéncias necessérias para inibir praticas
ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televi-
sd0, no radio ou na internet.

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao de sufra-
gio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclu-
sive emprego ou fungao publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicao,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacao do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n2 64, de
18 de maio de 1990.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em 2023 e em abril de 2024, decidiu:

RECURSOS ELEITORAIS. PREFEITO. VEREADOR. AlJE. ABUSO DE PODER ECO-
NOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA EMPRESTADA. GRAVACAO
AMBIENTAL. INQUERITO POLICIAL. LICITUDE DA PROVA. PREVIO CONHECI-
MENTO. CONCORDANCIA. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

A captacdo ilicita de sufragio se configura quando o candidato, diretamente ou por
terceiros, oferece, promete ou entrega bem, ou vantagem de qualquer natureza a
eleitor para obter voto.

As provas robustas demonstram a captacao ilicita de sufragio pelo candidato Car-
los Alberto Ferreira de Sa (Carlos Santa Helena), configurando infragdo ao art. 41-A
da Lei 9.504/97.

Nao foram colhidos indicios de que os candidatos a prefeito e vice-prefeito te-
nham participagdo ou anuéncia das condutas ilicitas do candidato a vereador.

A captacéo ilicita de sufragio, embora reprovavel, ndo é suficiente para caracterizar
abuso de poder econémico, que exige a comprovacgdo da utilizagao de recursos
com valores expressivos e desproporcionais em beneficio de uma candidatura,
trazendo desequilibrio entre os concorrentes.

O valor da multa aplicada na sentenca foi proporcional e razodvel, ndo sendo ne-
cessdria sua majoragao.

Recurso Eleitoral conhecido e parcialmente provido.

(Recurso Eleitoral n® 0600691-78.2020.6.27.0009, TRE/TO, Relator Desembarga-
dor HELVECIO DE BRITO MAIA NETO, Palmas/TO, 18 de abril de 2024)
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EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDI-
CIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEI 9.504/97.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. DISTRIBUIGAO DE CESTAS BA-
SICA. SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA. EXCECAO LEGAL. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS E INCONTESTES. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTI-
TUCIONAL. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.
REDUCAO DO QUANTUM APLICADO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
Conclui-se que a distribuicao das cestas basicas decorreu da agéo assistencial do
Programa de Assisténcia Social da Prefeitura de Tocantinépolis e do Governo do
Tocantins, por meio da Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
(SETAS), as familias em estado de vulnerabilidade assistidas pelo CRAS, com o
objetivo de atender e garantir alimentagdo necessaria as familias que se encontra-
vam em dificuldade alimentar em razdo da Pandemia de COVID-19. Constata-se,
portanto, que a agao era amparada pela excecéo prevista no § 10 do artigo 73 da
lei n.2 9.504/1997.

(Recurso Eleitoral n® 0600687-41.2020.6.27.0009, TRE/TO, Relator Juiz RODRIGO
DE MENESES DOS SANTOS, Palmas/TO, dezembro de 2023).

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DO PODER PO-
LiTICO. CANDIDATOS A PREFEITO, VICE-PREFEITO E A VEREADOR. ATO PARLA-
MENTAR. AUSENCIA DE PROVA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) esta prevista no artigo 22 da Lei
Complementar n? 64/90.

2. Para caracterizar a captacdo ilicita de sufrdgio, abuso de poder e/ou condutas
vedadas exige-se prova robusta de pelo menos umas das condutas irregulares
previstas na LC n? 64/90 ou na Lei n°® 9.504/97, com a finalidade de manipular a
vontade do eleitor.

3. Observa-se que as provas documentais juntadas ndo demonstraram as supos-
tas irregularidades, bem como as testemunhas arroladas nao corroboraram com
as alegacées encartadas na Peticédo Inicial.

4. Na hipétese dos autos, ndo se conseguiu demonstrar o nexo causal entre o pro-
cesso de impeachment e o futura da reeleicdo, pois nao se pode enquadrar os fa-
tos cogitados em conceito tao amplo, até porque, ndo se demonstrou que referido
ato parlamentar teve a capacidade, ou gravidade, de influir no resultado das urnas,
que é a condigcao sine qua non para subsungédo do tipo “abuso de poder politico”
para fins de cassagao de mandato e aplicacdo da san¢ao de inelegibilidade.

5. Recurso nao provido.

(Recurso Eleitoral n° 0600624-71.2020.6.27.0023, TRE/TO, Relatora: Juiza DELI-
CIA F. F. SUDBRACK, Palmas/TO, julho de 2023)
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EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. AIJE. PRINCIPIO DA DIALETI-
CIDADE. COMPREENSAO DA CONTROVERSIA. PRELIMINAR AFASTADA. CAPTA-
CAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROVA ROBUSTA
E INCONTESTE. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao ha ofensa ao principio da dialeticidade recursal quando é possivel com-
preender as razdes da irresignacéo do recorrente, bem como extrair dos argumen-
tos expostos no recurso os motivos de ver reformada a sentenca prolatada.

2. A cassacao de registro ou diploma, com base em abuso de poder ou captacdo
ilicita de sufragio, exige a prova cabal dos elementos caracterizadores da alegada
conduta ilegal.

3. No caso, nao houve prova cabal da compra do voto, haja vista que os indicios
apresentados convergem com a versao apresentada pelos recorridos de que a
entrega do material questionado foi feito para pagamento de servigos prestados
pelo eleitor.

4. O acervo probatdrio apresentado pelo recorrente ndo se mostrou suficiente-
mente robusto a ponto de embasar a condenagdo por abuso de poder econbémico
ou captagdo ilicita de sufragio.

5. Recurso Eleitoral conhecido e ndo provido. (RE n? 0600582-86.2020.6.27.0034,
TRE/TO 26/01/2022, Relator Desembargador EURIPEDES LAMOUNIER)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. ELEICOES 2016. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DO PODER
ECONOMICO. GRAVACAO AMBIENTAL. INTERLOCUTOR. NAO VIOLAGAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PRIVACIDADE E INTIMIDADE. PROVA LICITA. DE-
CLARACOES PRODUZIDAS UNILATERALMENTE. PARCIALIDADE DAS TESTEMU-
NHAS. DOAGAO DE BEM PARA SORTEIO EM QUERMESSE. AUSENCIA DE PRO-
PAGANDA EXTEMPORANEA. MERA PROMOGCAO PESSOAL. PROVAS ROBUSTAS.
INEXISTENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral -AIJE — tem por objetivo apurar e coibir
a pratica de atos que possam afetar a igualdade dos candidatos em uma eleigéo,
como nos casos de abuso do poder econbémico, abuso do poder politico ou de
autoridade, ou de utilizagédo indevida dos meios de comunicagéo social, e esta
disciplinada no art. 22 da Lei Complementarn©64/90.

2. Prova testemunhal para ensejar a condenagao por captacgéo ilicita de sufragio
tem que ser isenta de duvidas.

A declaragcéo extrajudicial firmada em cartério é insuficiente para a condenagéo,
visto que produzida de forma unilateral e sem a observancia do contraditério e da
ampla defesa.

4. A propaganda eleitoral extemporanea ficara caracterizada quando leva ao co-
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nhecimento do eleitor a acéo politica que se pretende desenvolver, o pedido de
voto, o cargo almejado, o plano de governo, e as razées pelas quais o beneficiario
seria 0 mais apto ao exercicio da fungao publica.

5. Nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, é reconheci-
da, quanto aos processos penal eleitoral e civel eleitoral, a licitude das gravagbes
ambientais realizadas sem autoriza¢do judicial e sem o conhecimento de um dos
interlocutores, desde que sem violagao as garantias de liberdade e privacidade.
Ademais, que referida prova ndo deve ser declarada ilicita a priori, e sim, diante
do conjunto probatério, ser valorada com parciménia (Habeas Corpus n° 30990,
Acordéao, Relator (a) Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de
Jjustica eletrénico, Tomo 209, Data 05/11/2015, Pagina 63-64).

6. As contradi¢cbes ou parcialidade das testemunhas comprometem seu contetido
probatdrio, colocando em duvida suas declaragbes e, consequentemente, as in-
viabilizando como prova habil para fundamentar a cassagcdo de mandato eletivo.
Precedente do TSE.

7. A condenacgéo pela pratica de captagéo ilicita sufragio de abuso poder eco-
nbémico requer provas robustas e incontestes, além da comprovagédo da partici-
pacéo direta ou indireta do candidato nos fatos tidos por ilegais, bem como da
benesse ter sido ofertada em troca de votos, 0 que ndao ocorreu no caso em ques-
tao (Agravo de Instrumento n® 52087, Acordao, Relator (a) Min. Luciana Christina
Guimaréaes Loéssio, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo205, Data
30/10/2014, Pagina 163).

8. Recurso conhecido e improvido. (RE n® 699-67.2016.6.27.0016, de 30/01/18,
Relator Juiz ADELMAR AIRES PIMENTA DA SILVA)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. ELEICOES 2012. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LE-
GAL, CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E DUPLO GRAU DE JURISDICAOQ. AU-
SENCIA. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DO PODER ECONOMICO.
GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA ILICITA. DECLARAGCOES PRODUZIDAS UNILA-
TERALMENTE. PARCIALIDADE DAS TESTEMUNHAS. PROVAS ROBUSTAS. INEXIS-
TENCIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Preliminar:

1. Para o reconhecimento e a declaragdo de nulidade de ato processual, havera
de ser aferida a sua capacidade para a produgéo de prejuizos aos interesses das
partes, o que ndo ocorreu no caso ora em questao (art. 219 do Cdodigo Eleitoral).
Meérito:

1. A Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral com vistas a apurar captacéo ilicita de
sufragio e abuso de poder econébmico em campanha eleitoral, esta disciplinada
no art. 41-A da Lei 9.504/97.
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2. A teor da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a gravagdo ambiental
somente é viavel mediante autorizagéo judicial e quando utilizada como prova em
investigagao criminal ou processo penal, sendo a prote¢do a privacidade direito
fundamental estabelecido na Constituicdo Federal (Agravo Regimental em Recur-
so Ordinario n° 261470, 25/03/2014, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes
Léssio, DJE 66, 07/04/2014, pag. 67/68).

3. Declaragbes produzidas unilateralmente, sem a observadncia do principio do
contraditério, somente atesta que a declaragéo foi prestada, mas néo é prova sufi-
ciente para embasar uma condenacao.

4. Contradigées ou parcialidade das testemunhas comprometem seu contelido
probatdrio, colocando em duvida suas declaragbes e, consequentemente, as in-
viabilizando como prova habil para fundamentar a cassagdo de mandato eletivo.
(Recurso Especial Eleitoral n? 144, 25/06/2014, Relator (a) Min. Henrique Neves da
Silva, Publicagdo: DJE 151, 15/8/2014, pag. 144/145).

5. A condenacéo pela pratica de captagéo ilicita de sufragio ou de abuso do poder
econbémico requer provas robustas e inconteste so que ndo ocorreu no caso em
questao (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 92440, 02/10/2014,
Relator (a) Min. Joao Otavio de Noronha, DJE 198, 21/10/2014, Pag.74).

6. Na esteira de precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, a hipdtese da infracao
descrita no art.41-A da Lei n° 9.504/97, cujas consequéncias juridicas sdo graves,
aprovado ilicito e da participagdo ou anuéncia do candidato deve ser precisa,
contundente e irrefragavel (AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n? 21284 - Capela/SE. Acérddo de 07/10/2014. Relator (a) Min. Henrique Neves da
Silva. Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 194, Data 15/10/2014,
Pagina 40).

Recurso conhecido e provido. (TRE/TO, RE 757-13.2012.6.27.0034, Relatora: Jui-
za Denise Dias Dutra Drumond, 22/10/2015).

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETI-
VO JULGADA PROCEDENTE. MERITO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. CAPTAGAO ILICITA DE SU-
FRAGIO. GRAVAGCAO AMBIENTAL SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL. PROVAS OBTI-
DAS CLANDESTINAMENTE . ILICITUDE. CONTAMINAGCAO DE OUTRAS PROVAS
DERIVADAS. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO. RECURSO ELEITORAL CONHE-
CIDO. PROVIMENTO. 112 ZONA ELEITORAL. ELEICOES 2012.

1. Cabe ao juiz decidir sobre a real necessidade de realizagdo de determinada
prova, sem que isso implique em cerceamento de defesa ou prejulgamento da
causa, a teor da jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais. Agravo Retido conhecido
e improvido. Unédnime.

2. No dmbito da Justica Eleitoral a gravagdo ambiental clandestina realizada por
um dos interlocutores, sem o conhecimento de um deles, é considerada prova
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ilicita. As provas derivadas de gravacao ambiental ilicita nao se prestam para fun-
damentar condenacéo por ilicito eleitoral.

3. A exigéncia de prévia autorizagdo judicial para a realizagdo da gravagcdo am-
biental fundamenta-se na necessidade de preservagdo do principio da boa fé e do
direito a privacidade, previsto no art. 50, X, da Constituicdo Federal. Precedentes.
4. Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a possibilidade de uti-
lizagcdo desse tipo de prova, como excecéo a ilicitude, quando, mesmo diante da
violagdo da intimidade, o interlocutor utiliza a gravagdo tao somente para exercicio
do seu direito de defesa e ndo para acusacéo.

5. Caso em que houve violagédo ao direito a intimidade nas gravagbes ambientais
clandestinas trazidas aos autos pela acusagédo, obtidas sem prévia autorizagdo
judicial, razao pela qual devem ser tidas como ilicitas tal como as demais provas
delas derivadas, ndo podendo ser utilizadas.

6. A jurisprudéncia da Justica Eleitoral é farta no sentido de que para que haja o
reconhecimento da captacgéo ilicita de sufragio, nos moldes do art. 41-A da Lei
n.? 9.504/97 e do abuso de poder econémico, faz-se necessdria a existéncia de
provas robustas e incontroversas acerca da conduta irregular.

7. Caso haja doagao de bem ou vantagem a eleitores, acompanhada de pedido
expresso de votos, com participacdo ou anuéncia do candidato, resta configurada
a captacdo ilicitade sufrdgio, exigindo-se, para a comprovagdo do ilicito, prova
firme acerca do alegado. Precedentes.

8. Criticas feitas a Administracao Municipal por meio de programas de radio e TV,
ainda que duras, ndo caracterizam o uso indevido dos meios de comunicacéo. A
teor do disposto no art. 58 da Lei n? 9.504/97, enseja direito de resposta apenas a
veiculacdo de mensagem caluniosa, injuriosa, difamatdria ou sabidamente inveri-
dica que atinja candidato, partido ou coligagdo, sendo que as criticas a candidato,
desde que n&o atinjam a sua honra e reputacéo, fazem parte do embate politico.
9. A distribuicdo de camisetas com simbolo partidario para utilizagédo durante pas-
seata ou carreata nao se amolda ao ilicito previsto no art.41-A da Lei n° 9.504197.
Precedentes.

10. Para a caracterizagdo da captagdo de sufrdgio, é indispensdvel a prova de
participacdo direta ou indireta dos representados, permitindo-se até que o seja
na forma de explicita anuéncia da conduta objeto da investigagao, ndo bastando,
para a configuracéo, o proveito eleitoral que com os fatos tenham auferido, ou a
presuncédo de que desses tivessem ciéncia.

11. A acdo de investigacdo judicial prevista na Lei Complementar n® 64/90 prevé,
em seu art.22, caput, a possibilidade de representacéo a Justica Eleitoral emba-
sada em fatos, provas, indicios e circunstéancias que permitam sua apuragdo. No
entanto, para que o corra a condenagdo, necessdria a existéncia de prova robusta
e incontroversa.

12. E necessdria a demonstracéo de que as praticas impugnadas afrontam os valo-
res tutelados pelo art. 11, § 92, da CF, para se negar a validade dos votos manifes-
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tados pela maioria dos eleitores do municipio, sob pena de violagado ao principio
democratico que orienta o direito de sufragio.

13. Recurso conhecido e provido.

14. Em razao deste julgamento fica confirmada a medida liminar concedida na
Acédo Cautelar n® 127-88.2014.6.27.0000, e, no mérito, a procedéncia da Cau-
telar. (TRE/TO, RE N° 509-19.2012.6.27.0011, Rel. Juiz Hélio Eduardo da Silva,
24.03.2015)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL. ELEICOES 2000.
ABUSO DE PODER. EXTINCAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. MULTA. SUBSIS-
TENCIA. DIVIDA NAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO. CODIGO CIVIL. CAPTAGAO ILI-
CITA DE SUFRAGIO. ESPECIAL FIM DE AGIR. CIENCIA. NAO-CANDIDATO. POLO
PASSIVO. POSSIBILIDADE. VALOR. REDUCAO. PROVIMENTO. PRELIMINARES.

1. Findo o mandato, julga-se extinto parcialmente o processo sem resolucéo do
meérito, por perda de objeto, no tocante a alegagdo de abuso de poder econbémico
e politico.

2. Dada a natureza extra penal da agdo, bem como independéncia das sangbées,
subsiste a pena de multa.

MERITO.

3. A multa eleitoral insere-se no conceito de divida ativa nao-tributaria (art. 39, §
29, Lei 4.320/64). Inexistindo na legislagao vigente prazo prescricional especifico,
aplica-se a prescri¢cdo decenal prevista no novo Cédigo Civil brasileiro, porquanto
caracterizada a regra de transicdo do art. 2028. O termo a quo da prescri¢ao de-
cenal é a data da vigéncia desse diploma, qual seja,11/01/2003, o que resulta na
n&o caracterizacdo da prescri¢do.

4. Néo caracterizada parcialidade da magistrada prolatora da sentenca de 12 grau,
uma vez que sequer fora alvo de excegdo de suspeigdo, como também por ser em
fundamentadas as decisées exaradas.

5. Para a configuragdo do ilicito previsto no art. 41-A da Lei n° 9.504/97 ndo se faz
necessario o pedido explicito de votos, bastando que, a partir das circunstancias
do caso concreto, seja possivel inferir o especial fim de agir, no que tange a cap-
tagdo do voto.

6. A atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo exige a prova da partici-
pacao direta, ou mesmo indireta, do candidato, para fins de aplicacéo do art. 41-A
da Lei das Eleigcbes, bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou
mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito eleitoral, elementos
esses que devem ser aferidos diante do respectivo contexto fatico. No caso, a
anuéncia, ou ciéncia, da candidata a significativa operacdo de compra de votos é
fruto do envolvimento de pessoas com quem tinha forte ligagdo familiar e politica.
(RCED n® 755, TSE.

7. Admissivel ndo-candidato figurar no pdlo passivo da agcdo de captagéo ilicita de
sufragio.
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8. Reduz-se o valor da multa, tendo em vista que o conjunto das condutas ilici-
tas é que configuram a captacéo ilegal de sufragio, bem como em razdo de que
seu quantum deve obedecer aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
(ELEITORAL n® 6572, Acoérdao n® 6572 de 28/06/2011, Relator (a) LUIZ ZILMAR
DOS SANTOS PIRES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 116,
Data 30/6/2011, Pagina 4).

EMENTA: ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. LIMITACAO DO OB-
JETO A FRAUDE, CORRUPCAO E ABUSO DO PODER ECONOMICO. EXIGENCIA
DE POTENCIALIDADE. NAO CABIMENTO DE MULTA. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. Apesar de o autor ter feito referéncia aos arts. 41-A e 73, IV, da Lei n. 9.504/97,
bem como a eventual abuso do poder politico, impoe-se reconhecer que os fatos
descritos somente podem ser analisados no ambito da AIME sob o enfoque de
possivel corrupgao, abuso do poder econémico e fraude.

2. Para a procedéncia de pedido formulado em AIME, afigura-se indispensavel
demonstrara potencialidade lesiva, ou seja, a possibilidade de a conduta ilicita
ferir a normalidade ou a legitimidade das eleicées, ainda que se aleque compra
de votos.

3. A Unica sangdo que pode ser imposta no bojo de uma AIME é a cassagéao do
mandato eletivo.

4. Caso em que restou somente demonstrada a compra de votos de dois eleitores,
tendo sido de 28 votos a diferencga entre os dois candidatos mais votados.

5. Circunstéancias do caso concreto que ndo permitem afirmar que a entrega de
vantagens a apenas dois eleitores teria ostentado potencialidade de alterar no
minimo14 votos, total necessario para inverter o resultado do pleito.

6. Pedido julgado improcedente.

7. Recurso de ALMIR GOMES DE ARAUJO e AMILTON PEREIRA LOPES provi-
do. Recurso de MARCOS AURELIO DO ESPIRITO SANTOS SOUSA néo provido.
(RECURSO ELEITORAL n° 110859, Acérdao n® 110859 de 14/04/2011, Relator(a)
MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ, Publicagdo: DJE - Diario da Justi-
ca Eletrénico, Tomo 68, Data 15/04/2011, Pagina 2 e 3).

EMENTA: RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PRELIMINAR. ILEGITI-
MIDADE PASSIVA. PARTIDO POLITICO. ACOLHIMENTO DE OFICIO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROVA ROBUSTA E IN-
CONTESTE. AUSENCIA.

O partido politico carece de legitimidade passiva para o RCED, porquanto nao é
passivel de sofrer sangbes oriundas de eventual procedéncia desse recurso, uma
vez que ndo recebe diploma da Justica Eleitoral. Preliminar de ilegitimidade pas-
siva acolhida de oficio;
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Para ficar configurada a captacdo ilicita de sufragio, ndo basta apenas a prova da
ocorréncia de efetiva doagdo a eleitor, haja vista ser necessdria também a pre-
senca do elemento subjetivo da infracdo, que consiste no condicionamento da
entrega do bem a obtengéo de voto;

A fragilidade da prova testemunhal impede a imposicao da grave san¢ao prevista
no art. 41-A da Lei no 9.504, de 1997;

Nao se reconhece o abuso de poder econémico quando ndo ficar configurada a
captacéo ilicita de sufragio a ele atrelada, mormente na hipdtese em que a parte
nem sequer aponta claramente os fatos que, a seu ver, consistiram em tal pratica
abusiva.

(Recurso Contra Expedicao de Diploman? 61879, Acérdao n® 61879 de 27/02/2014,
Relator (a) MARCO ANTHONY STEVENSON VILLAS BOAS, Publicagdo: DJE - Dia-
rio da Justica Eletrénico, Tomo 39, Data 28/02/2014, Pagina 8 e 9.

§ 12 Para a caracterizagdo da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito de vo-
tos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

§ 22 As sangoes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou
grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.

§ 32 A representacgao contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada até a
data da diplomacao.

§ 42 O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacao do julgamento no Diario Oficial.

Da Propaganda Eleitoral Mediante Outdoors
Art. 42. (REVOGADO)
Da Propaganda Eleitoral na Imprensa

Art. 43. Sao permitidas, até a antevéspera das eleicdes, a divulgacao paga, na impren-
sa escrita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) anuncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espaco
maximo, por edigao, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto)
de pagina de revista ou tabloide.

§ 12 Devera constar do anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insergéo.

§ 22 A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos veiculos de
divulgacao e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados a multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgacao da
propaganda pa ga, se este for maior.
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Da Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisao

Art. 44. A propaganda eleitoral no radio e na televisao restringe-se ao horario gratuito
definido nesta Lei, vedada a veiculagao de propaganda paga.

§ 12 A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem Brasileira
de Sinais - LIBRAS ou o recurso de legenda, que deverao constar obrigatoriamente do
material entregue as emissoras.

§ 22 No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira utilizacao co-
mercial ou propaganda realizada com a intencao, ainda que disfargada ou subliminar,
de promover marca ou produto.

§ 32 Sera punida, nos termos do § 12 do art. 37, a emissora que, ndo autorizada a fun-
cionar pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral.

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacdo das convencdes no ano das eleicoes, é
vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua programacao normal e em seu noti-
ciario:

I - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacao de
pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja
possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacdo de dados;

Il - usar trucagem, montagem ou outro recurso de 4udio ou video que, de qualquer for-
ma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagao, ou produzir ou veicular
programa com esse efeito;

Il - veicular propaganda politica ou difundir opiniao favoravel ou contraria a candidato,
partido, coligacéo, a seus érgaos ou representantes;

IV - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao;

V - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com
alusao ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto
programas jornalisticos ou debates politicos;

VI - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencao,
ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou com a
variagao nominal por ele adotada. Sendo o nome do programa o mesmo que o do can-
didato, fica proibida a sua divulgacao, sob pena de cancelamento do respectivo registro.
§ 12 A partir de 30 de junho do ano da eleigao, é vedado, ainda, as emissoras transmitir
programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha na convencao partidaria, de imposicao da multa prevista no § 2° e de cancela-
mento do registro da candidatura do beneficirio.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2016, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. REPRESENTACAO.
PEDIDO DE REFORMA DE DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. APLICACAO DO
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. CONFIGURACAO DE ILICITO ELEITORAL
AFASTADO.

1. A partir de 30 de junho do ano da eleigcdo, é vedado, ainda, as emissoras trans-
mitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso
de sua escolha na convencgéao partiddria, de imposicao da multa prevista no § 22 e
de cancelamento do registro da candidatura do beneficiario (§ 1° do art. 45 da Lei
n? 9.504/97);

2. A obrigagéao de ndo apresentagcdo de programas, por pré-candidato, a partir de
30 de junho, busca prevenir o abuso do exercicio profissional, a fim de se evitar
vantagens e privilégios ndo ostentados pelos candidatos que, por ventura, venha
a ser escolhidos para concorrer ao pleito eleitoral, permitindo que a vontade do
eleitor ndo seja conspurcada pelo apresentador do programa.

3. A apresentacéo de um tinico programa no dia 30.06.2016 — primeiro dia da regra
proibitiva — despido de conotagédo de carater eleitoreiro, ndo possui potencialida-
de lesiva suficiente para macular o pleito e desequilibrar as forcas, mormente, no
caso em que ndo havia nem mesmo candidatos escolhidos, ja que as convengbes
s6 ocorreram no periodo de 20 de julho a 05 de agosto de 2016 (art. 82 da Lei n°
9.504/97) e a propaganda eleitoral teve inicio a partir de 16 de agosto de 2016 (art.
36 da Lei das Eleigcbes), portanto, mais de 45 dias apos a veiculagdo do programa
pelos recorrentes.

4. Aplicagédo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade pra afastar a
configuragéo de ilicito eleitoral ao caso concreto.

5. Recurso conhecido e provido.

(Recurso Eleitoral n® 367-06.2016.6.27.0026, de set/2016, RELATOR: JUIZ HELIO
EDUARDO DA SILVA)

§ 22 Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 55, a inobservancia do dispos-
to neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no valor de vinte mil a cem mil
UFIR, duplicada em caso de reincidéncia.

§ 32 (REVOGADO)

§ 42 Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em audio ou video que
degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacao, ou que desvirtuar a
realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligacao.

§ 52 Entende-se por montagem toda e qualquer juncao de registros de audio ou video
que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacao, ou que desvirtuar
a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligacao.
§6°F permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus candidatos
em ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e a voz de candida-
to ou militante de partido politico que integre a sua coligacdo em ambito nacional.
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Art. 46. Independentemente da veiculacdo de propaganda eleitoral gratuita no horario
definido nesta Lei, é facultada a transmissao por emissora de radio ou televisao de de-
bates sobre as eleicdes majoritaria ou proporcional, assegurada a participacao de can-
didatos dos partidos com representacdo no Congresso Nacional, de, no minimo, cinco
parlamentares, e facultada a dos demais, observado o seguinte:

I - nas eleicoes majoritarias, a apresentacao dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

Il - nas eleicdes proporcionais, os debates deverao ser organizados de modo que as-
segurem a presenca de nimero equivalente de candidatos de todos os partidos a um
mesmo cargo eletivo e poderao desdobrar-se em mais de um dia, respeitada a propor-
cao de homens e mulheres estabelecida no § 32 do art. 10 desta Lei;

Il - os debates deverao ser parte de programacao previamente estabelecida e divul-
gada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala
de cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e
coligacgoes interessados.

§ 12 Sera admitida a realizacao de debate sem a presenca de candidato de algum parti-
do, desde que o veiculo de comunicacao responsavel comprove havé-lo convidado com
a antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizacdo do debate.

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicao proporcional em mais de
um debate da mesma emissora.

§ 32 O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as penali-
dades previstas no art. 56.

§ 42 O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado
entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacao do evento, dan-
do-se ciéncia a Justica Eleitoral.

§ 52 Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicdes, serao considera-
das aprovadas as regras, inclusive as que definirem o nimero de participantes, que ob-
tiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos candidatos aptos, no caso
de eleicao majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos partidos com candidatos
aptos, no caso de eleigao proporcional.

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservarao, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das
eleicoes, horario destinado a divulgacao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na
forma estabelecida neste artigo.

§ 12 A propaganda sera feita:

I - na eleicao para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:
a) das sete horas as sete horas e doze minutos e trinta segundos e das doze horas as
doze horas e doze minutos e trinta segundos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e doze minutos e trinta segundos e das vinte horas e
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trinta minutos as vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos, na televisao;
Il - nas eleicdes para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sabados:

a) das sete horas e doze minutos e trinta segundos as sete horas e vinte e cinco minu-
tos e das doze horas e doze minutos e trinta segundos as doze horas e vinte e cinco
minutos, no radio;

b) das treze horas e doze minutos e trinta segundos as treze horas e vinte e cinco mi-
nutos e das vinte horas e quarenta e dois minutos e trinta segundos as vinte horas e
cinquenta e cinco minutos, na televisao;

Ill - nas eleicoes para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e cinco minutos e das doze horas as doze horas e cin-
co minutos, no radio, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por um
terco;

b) das treze horas as treze horas e cinco minutos e das vinte horas e trinta minutos as
vinte horas e trinta e cinco minutos, na televisao, nos anos em que a renovagao do Se-
nado Federal se der por um terco;

c) das sete horas as sete horas e sete minutos e das doze horas as doze horas e sete
minutos, no radio, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por dois
tercos;

d) das treze horas as treze horas e sete minutos e das vinte horas e trinta minutos as vin-
te horas e trinta e sete minutos, na televisao, nos anos em que a renovagao do Senado
Federal se der por dois tercos;

IV - nas eleicoes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas, quartas e
sextas-feiras:

a) das sete horas e cinco minutos as sete horas e quinze minutos e das doze horas e
cinco minutos as doze horas e quinze minutos, no radio, nos anos em que a renovacao
do Senado Federal se der por um terco;

b) das treze horas e cinco minutos as treze horas e quinze minutos e das vinte horas e
trinta e cinco minutos as vinte horas e quarenta e cinco minutos, na televisao, nos anos
em que a renovacao do Senado Federal se der por um terco;

c) das sete horas e sete minutos as sete horas e dezesseis minutos e das doze horas e
sete minutos as doze horas e dezesseis minutos, no radio, nos anos em que a renova-
cao do Senado Federal se der por dois tercos;

d) das treze horas e sete minutos as treze horas e dezesseis minutos e das vinte horas
e trinta e sete minutos as vinte horas e quarenta e seis minutos, na televisao, nos anos
em que a renovacao do Senado Federal se der por dois tercos;

V - na eleicao para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas, quartas e
sextas-feiras:

a) das sete horas e quinze minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze
horas e quinze minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em
que a renovacao do Senado Federal se der por um terco;

b) das treze horas e quinze minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte ho-
ras e quarenta e cinco minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisao,
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nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por um terco;

c) das sete horas e dezesseis minutos as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze
horas e dezesseis minutos as doze horas e vinte e cinco minutos, no radio, nos anos em
que a renovacao do Senado Federal se der por dois tergos;

d) das treze horas e dezesseis minutos as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte
horas e quarenta e seis minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisao,
nos anos em que a renovacao do Senado Federal se der por dois tergos;

VI - nas eleicoes para Prefeito, de segunda a sabado:

a) das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as doze horas e dez
minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte
horas e quarenta minutos, na televisao;

VII - ainda nas eleicdes para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante inserces de
trinta e sessenta segundos, no radio e na televisao, totalizando setenta minutos diarios,
de segunda-feira a domingo, distribuidas ao longo da programacéao veiculada entre as
cinco e as vinte e quatro horas, na proporcao de 60% (sessenta por cento) para Prefeito
e 40% (quarenta por cento) para Vereador.

§ 12-A. Somente serao exibidas as insergcoes de televisao a que se refere o inciso VIl
do § 12 nos Municipios em que houver estagao geradora de servigos de radiodifusao de
sons e imagens.

§ 22 Os horérios reservados a propaganda de cada eleicao, nos termos do § 12, serdo
distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato, observados os
seguintes critérios:

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de represen-
tantes na Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligacao para as eleicoes
majoritarias, o resultado da soma do nimero de representantes dos 6 (seis) maiores
partidos que a integrem;

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

§ 32 Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na Camara
dos Deputados ¢ a resultante da eleicao.

§ 42 O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que se
tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes que os partidos de
origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

§ 52 Se o candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em qualquer
etapa do pleito, e ndo havendo a substituicao prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a nova
distribuicao do tempo entre os candidatos remanescentes.

§ 62 Aos partidos e coligagdes que, apos a aplicacdo dos critérios de distribuicao refe-
ridos no caput, obtiverem direito a parcela do horario eleitoral inferior a trinta segundos,
sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

§ 72 Para efeito do disposto no § 22, serdo desconsideradas as mudancas de filiacao
partidaria em quaisquer hipoteses.

§ 82 As midias com as gravagoes da propaganda eleitoral no radio e na televisdo serao
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entregues as emissoras, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedén-
cia minima:

| - de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da transmissao, no caso dos pro-
gramas em rede;

Il - de 12 (doze) horas do horario previsto para o inicio da transmissao, no caso das
insergoes.

§ 92 As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da Camara dos
Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal sao dispensadas da vei-
culacao da propaganda eleitoral gratuita dos pleitos referidos nos incisos Il a VI do § 1.

Art. 48. Nas eleicoes para Prefeitos e Vereadores, nos Municipios em que nao haja emis-
sora de radio e televisao, a Justica Eleitoral garantira aos Partidos Politicos participantes
do pleito a veiculacao de propaganda eleitoral gratuita nas localidades aptas a realiza-
cao de segundo turno de eleicdes e nas quais seja operacionalmente viavel realizar a
retransmissao.

§ 12 (REVOGADO)

§ 22 (REVOGADO)

Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e televisao reservarao, a partir
da sexta-feira seguinte a realizacdo do primeiro turno e até a antevéspera da eleicao,
horario destinado a divulgacao da propaganda eleitoral gratuita, dividida em dois blocos
diarios de dez minutos para cada eleicao, e os blocos terdo inicio as sete e as doze ho-
ras, no radio, e as treze e as vinte horas e trinta minutos, na televisao.

§ 12 Em circunscricao onde houver segundo turno para Presidente e Governador, o
horario reservado a propaganda deste iniciar-se-4 imediatamente ap6s o término do
horario reservado ao primeiro.

§ 22 O tempo de cada periodo diario sera dividido igualitariamente entre os candidatos.

Art. 50. A Justica Eleitoral efetuara sorteio para a escolha da ordem de veiculagcao da
propaganda de cada partido ou coligacao no primeiro dia do horario eleitoral gratuito; a
cada dia que se seguir, a propaganda veiculada por Ultimo, na véspera, sera a primeira,
apresentando-se as demais na ordem do sorteio.

Art. 51. Durante o periodo previsto no art. 47 desta Lei, as emissoras de radio e tele-
Vis@o e 0s canais por assinatura mencionados no art. 57 desta Lei reservarao setenta
minutos diarios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usados em insercoes de
trinta e de sessenta segundos, a critério do respectivo partido ou coligacdo, assinadas
obrigatoriamente pelo partido ou coligacao, e distribuidas, ao longo da programacéao
veiculada entre as cinco e as vinte quatro horas, nos termos do § 22 do art. 47 desta Lei,
obedecido o seguinte:

| - o tempo sera dividido em partes iguais para a utilizacdo nas campanhas dos candida-
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tos as eleicbes majoritarias e proporcionais, bem como de suas legendas partidarias ou
das que componham a coligagao, quando for o caso;

Il - (REVOGADO)

11l - a distribuicdo levara em conta os blocos de audiéncia entre as cinco e as onze ho-
ras, as onze e as dezoito horas, e as dezoito e as vinte e quatro horas;

IV - na veiculacdo das insercdes, é vedada a divulgacdo de mensagens que possam
degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligacao, aplicando-se-lhes, ainda, to-
das as demais regras aplicadas ao horario de propaganda eleitoral, previstas no art. 47.
§ 12 E vedada a veiculacao de insercdes idénticas no mesmo intervalo de programa-
cao, exceto se o numero de insercoes de que dispuser o partido exceder os intervalos
disponiveis, sendo vedada a transmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico.
§ 22 Durante o periodo previsto no art. 49 desta Lei, onde houver segundo turno, as
emissoras de radio e televisdo e os canais de televisdo por assinatura mencionados no
art. 57 desta Lei reservarao, por cada cargo em disputa, vinte e cinco minutos para se-
rem usados em insercoes de trinta e de sessenta segundos, observadas as disposicoes
deste artigo.

Art. 52. A partir do dia 15 de agosto do ano da eleicao, a Justica Eleitoral convocara os
partidos e a representacao das emissoras de televisdo para elaborarem plano de midia,
nos termos do art. 51, para o uso da parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham
direito, garantida a todos participacao nos horarios de maior e menor audiéncia.

Art. 53. Nao serao admitidos cortes instantaneos ou qualquer tipo de censura prévia nos
programas eleitorais gratuitos.

§ 12 E vedada a veiculagcao de propaganda que possa degradar ou ridicularizar candi-
datos, sujeitando-se o partido ou coligacao infratores a perda do direito a veiculagao de
propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a requerimento de partido, coliga-
cao ou candidato, a Justica Eleitoral impedira a reapresentacao de propaganda ofensiva
a honra de candidato, a moral e aos bons costumes.

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligacdes incluir no horario destina-
do aos candidatos as eleicoes proporcionais propaganda das candidaturas a eleicbes
majoritarias ou vice-versa, ressalvada a utilizacao, durante a exibicdo do programa, de
legendas com referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou fo-
tografias desses candidatos, ficando autorizada a mencao ao nome e ao nimero de
qualquer candidato do partido ou da coligacao.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em junho de 2015, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL GRA-
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TUITA. INVASAO DE HORARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA. PROPAGAN-
DA ELEITORAL DEPRECIATIVA. OCORRENCIA. INVASAO CARACTERIZADA. MUL-
TA. DESCUMPRIMENTO DE LIMINAR. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IMPROVIMENTO.

PRELIMINAR

1. A veiculagdo da propaganda pela Coligacao em beneficio do candidato torna
legitima a participacéo de ambos no polo passivo da demanda, mormente quando
configurada a invasao de horario.

MERITO

1. A propaganda eleitoral ndo pode distorcer a realidade de matéria jornalistica
veiculada na midia para denegrir a imagem do adversario, imputando a pratica de
infragcdo penal.

2. O artigo 43 da Resolugao TSE n.? 23.404/11 e 53-A da Lei n.2 9.504/97 proibe
as coligacées e partidos politicos veicular no horario destinado aos candidatos as
eleicbes proporcionais propaganda das candidaturas a eleicbées majoritarias, ou
vice-versa, impondo, aos partidos ou coligacées que a desobedecerem, a perda
de tempo equivalente no horario reservado a propaganda da eleicdo disputada
pelo candidato beneficiado.

3. Para o c. Tribunal Superior Eleitoral configura invasdo de horario a veiculagdo de
propaganda eleitoral negativa a adversario politico em eleicbes majoritarias, devi-
damente identificado, no espaco destinado a candidatos a elei¢ées proporcionais.
4. A multa fixada pelo descumprimento a determinacéo judicial contida na deciséao
liminar é consequéncia natural pela manutengdo do comportamento reticente.

5. Nao é desproporcional a multa fixada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
porquanto o cendrio em que ocorreu a veiculagdo da propaganda se mostrava
bastante acirrado, com embate ideolégico exacerbado entre candidatos de peso
da politica regional, potencializado pelos ultimos dias de campanha eleitoral e por
fatos novos langados na midia e que envolvia um dos candidatos majoritario.

6. Recurso improvido. (TRE-TO, RE n° 1271-97.2014.6.27.0000, Relator Juiz Hélio
Eduardo, 09/06/2015).

§ 12 E facultada a insercao de depoimento de candidatos a eleicdes proporcionais no
horario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados sob o
mesmo partido ou coligacao, desde que o depoimento consista exclusivamente em pe-
dido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

§ 22 Fica vedada a utilizacado da propaganda de candidaturas proporcionais como pro-
paganda de candidaturas majoritarias e vice-versa.

§ 32 O partido politico ou a coligagado que ndo observar a regra contida neste artigo per-
derd, em seu horario de propaganda gratuita, tempo equivalente no horario reservado a
propaganda da eleicdo disputada pelo candidato beneficiado.
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Art. 54. Nos programas e insercoes de radio e televisdo destinados a propaganda elei-
toral gratuita de cada partido ou coligacao sé poderao aparecer, em gravacoes internas
e externas, observado o disposto no § 22, candidatos, caracteres com propostas, fotos,
jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com indicacao do niume-
ro do candidato ou do partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de
que trata o § 12 do art. 53-A, que poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
tempo de cada programa ou insercao, sendo vedadas montagens, trucagens, computa-
cao gréfica, desenhos animados e efeitos especiais.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2016, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. PROPA-
GANDA ELEITORAL GRATUITA. TELEVISAO. INSERCAO. UTILIZACAO DE COM-
PUTACAO GRAFICA E EFEITOS ESPECIAIS. VIOLACAO DO ART. 54 DA LEI N°
9.504/97. APLICACAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A utilizagdo de computacdo gréfica e efeitos especiais em programas ou in-
sergOes destinados a propaganda eleitoral, é vedada pelo art. 54, caput, da Lei
9.504/1997.

2. Nao ¢é possivel a aplicacdo da multa prevista no art. 36, §39 da Lei n? 9.504/1997
para o descumprimento do disposto no art. 54 da mesma lei, por auséncia de
previsao legal expressa neste sentido, ndo sendo admitida a ampliacéo, pela via
interpretativa, das penalidades previstas na legislacéo eleitoral.

3. Recurso parcialmente provido

(Recurso Eleitoral n® 526-46-93.2016.6.27.0001, de 22/11/16, Relator: Juiz HENRI-
QUE PEREIRA DOS SANTOS)

§ 12 No segundo turno das eleicbes nao sera permitida, nos programas de que trata este
artigo, a participacao de filiados a partidos que tenham formalizado o apoio a outros
candidatos.

§ 22 Sera permitida a veiculacao de entrevistas com o candidato e de cenas externas nas
quais ele, pessoalmente, exponha:

| - realizacoes de governo ou da administracao publica;

Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servicos publicos em
geral;

Il - atos parlamentares e debates legislativos.

Art. 55. Na propaganda eleitoral no horario gratuito, sdo aplicaveis ao partido, coligacao
ou candidato as vedacdes indicadas nos incisos | e Il do art. 45.

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido ou coliga-
cao a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo do
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horario gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo cor-
respondente ser veiculado apds o programa dos demais candidatos com a informacao
de que a nao veiculagao do programa resulta de infragao da lei eleitoral.

Art. 56. A requerimento de partido, coligacdo ou candidato, a Justica Eleitoral podera
determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, da programacao normal de emissora
que deixar de cumprir as disposicoes desta Lei sobre propaganda.

§ 12 No periodo de suspensao a que se refere este artigo, a Justica Eleitoral veiculara
mensagem de orientagao ao eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos.

§ 22 Em cada reiteracao de conduta, o periodo de suspensao sera duplicado.

Art. 57. As disposicoes desta Lei aplicam-se as emissoras de televisdo que operam em
VHF e UHF e os canais de televisao por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislati-
va do Distrito Federal ou das Camaras Municipais.

Propaganda na Internet
(Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, apds o
dia 15 de agosto do ano da eleigao.

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:
| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido
no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligacao, com endereco eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet es-
tabelecido no Pais;

Il - por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligacao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacdes de
internet assemelhadas cujo contetdo seja gerado ou editado por:

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro e outubro de 2024, decidiu:
Ementa: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PROPA-
GANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA. IMPULSIONAMENTO DE CON-

TEUDO EM REDES SOCIAIS. RECURSO DESPROVIDO.

No mérito, constata-se a realizagdo de propaganda negativa extemporadnea, com
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impulsionamento pago em redes sociais, o que desequilibra a disputa eleitoral ao
ampliar o alcance de mensagens depreciativas.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600084-63.2024.6.27.0029, TRE/TO, RELATORA: JUI-
ZA EDSSANDRA BARBOSA DA SILVA LOURENCO, outubro/24)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2024. PROPA-
GANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. REDES SOCIAIS. WHATSAPR CO-
MUNIDADES DIGITAIS CRIADAS COM PROPOSITO ELEITORAL. AMBIENTES DI-
GITAIS. LINK DE ACESSO DISPONIBILIZADO AO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA
DO ESPACO VIRTUAL. CONTEUDO DESINFORMATIVO. DISSIMULAGAO DA REA-
LIDADE. VIOLAGAO DA IMAGEM DE PRE-CANDIDATO. DISSEMINACAO EM MAS-
SA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Os grupos de WhatsApp, os quais se originam a partir do clique do usuario em link
amplamente divulgado pelos candidatos ou partidos, com centenas de pessoas,
0s quais se destinam expressamente ao envio de propaganda eleitoral para que
os integrantes do grupo a compartilhem, por vezes nao havendo possibilidade de
envio de mensagens por quem ndo é administrador, tem feicées de verdadeira
rede social aberta, nao se enquadrando as ressalvas feitas no § 2° do art. 33 da
Resolugéao TSE n. 23.610/2019 quanto aos aplicativos de mensagem instantanea

(TRE-CE: Representacao n. 060136852, Rel. Des. Antbnio Edilberto Oliveira Lima,
Publicado em Sessao 26/9/2022).

Quanto ao conteudo, ndo ha duvida de que os videos divulgados pelos recorridos
contém informacgdo descontextualizada para induzir o publico a acreditar que o
video que veicula apoio politico ao prefeito prestado pelo pré-candidato do par-
tido recorrente é atual e dissimula desisténcia de pré-candidatura para apoiar a
candidatura a reeleicdo do prefeito, a destorcer a realidade e angariar beneficio
eleitoral, conduta essa vedada pelo art. 99-C e art. 27, § 19, da Resolugdo TSE n?
23.610/2019.

Quanto ao meio de veiculagdo, os precedentes do TSE indicam que ferramentas
como o WhatsApp e assemelhadas (Telegram, Viber, Hangouts, Skype, Chaton,
Line, Wechat, Groupme) podem apresentar feicoes diversas de cunho privado ou
publico. Nesse contexto, sedimentou alguns elementos denunciadores de que a
divulgacédo dos dados extrapolou a esfera particular, quais sejam: (i) uso institucio-
nal ou comercial da ferramenta; (ii) capacidade de alcance das informacgdes; (iii)
numero de participantes; (iv) nivel de organizagdo do aplicativo; (v) caracteristicas
dos participantes.

No caso, houve efetiva propaganda eleitoral antecipada negativa na medida em
que os seus autores explicitamente buscaram angariar vantagem politica ao can-
didato a reeleicao ao mandato de prefeito de Paraiso do Tocantins, em detrimento
da imagem do pré-candidato vinculado ao partido recorrente, a impor a aplicagédo
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da multa prevista o art. 36, § 32, da Lei n. 9.504/1997.

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600039-28.2024.6.27.0007, TRE/TO, Relator: Juiz
WAGMAR ROBERTO SILVA, Palmas/TO, setembro/24)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. ELEICAO 2016. PROPAGAN-
DA ELEITORAL. INTERNET. QUALQUER PESSOAL NATURAL. CARATER OFEN-
SIVO. CONFIGURACAO. CANDIDATO BENEFICIARIO. CONHECIMENTO PREVIO.
NAO COMPROVADO. APLICACAO DA MULTA AO RESPONSAVEL. REFORMA DA
SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.

1. A propaganda eleitoral para as Eleicbes de 2016 é regida pela Lei 9.504/97 e
pela Resolugdo/TSE n° 23.457/2015 e 23.462/2016.

2. Nos termos do inciso IV do ad. 57-B, da Lei n° 9.504/97 a propaganda eleitoral
pode ser realizada por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens ins-
tantaneas e assemelhados, cujo contetdo seja de iniciativa de qualquer pessoa
natural. Precedente do TSE.

3. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campa-
nha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado
o direito de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagéo caluniosa, difamatdria, injuriosa
ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagéo so-
cial (art. 57-D e art. 58, da Lei 9.504/97).

4. A livre manifestagcdo do pensamento do eleitor identificado na Internet somente
é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgagéo
de fatos sabidamente inveridicos (art. 21, § 1°, RES/TSE n®° 23.457/2015).

5. A propaganda eleitoral com imagens e dizeres injuriosos e difamatérios que
maculam a imagem do candidato, sem qualquer fim de levar a populagéo informa-
cobes veridicas sobre as referidas pessoas ptiblicas ou emitir critica razodvel sobre
seus atos, caracteriza ofensa a honra ao candidato, objeto de protegdo constitu-
cional consoante art. 59, incisos V e X, da Carta da Republica.

6. A condenagéo ao pagamento de multa sera aplicada ao responsavel pela divul-
gacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o benefi-
ciario (art. 57-D, § 22, da Lei 9.504/97).

7. A aplicacdo da multa é afastada quando ndo ha dados suficientes, nos autos, a
fim de se concluir pela responsabilidade ou mesmo pelo prévio conhecimento do
candidato e da Coligacéo, acerca do conteudo divulgado na referida rede social
da internet. Precedente do TSE.

8. Recurso conhecido e provido parcialmente.

(Recurso Eleitoral n® 492-71.2016.6.27.0001, de 24/11/16, Relatora: Juiza DENISE
DIAS DUTRA DRUMOND)
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EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. VEICULACAO.
REDE SOCIAL. WHATSSAPR JINGLE PROMOCIONAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. AUDIO E VIDEO PROMOCIONAIS. ART 35 A. LEl 13165/2015. ELEI-
COES 2016. CONHECIMENTO DO RECURSO. SENTENGCA REFORMADA. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Recorrente utilizou-se de meio de comunicagao social, em propaganda pessoal
para promover sua pré-candidatura a reeleicdo ao cargo de prefeito municipal da
cidade de Araguaina - TO, formulando de forma explicita o pedido de voto, em
face da clara intengdo de tornar-se perante o eleitorado a opgcao de candidato a
reeleicao;

2. Pleito de redugéo do valor da multa aplicada como san¢do em face da propa-
ganda extemporénea, observo que fixada proxima do grau maximo que é de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Observo que de fato a fixagcdo afastou-se da-
quele que se revela razoavel, restando, pois desproporcional;

3. Recurso conhecido e provido parcialmente com a redugcdo da multa eleitoral
para o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

(Recurso Eleitoral n® 330-76.2016.6.27.0001, de 12/09/2016, Relator: Juiz Rubem
Ribeiro de Carvalho)

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento de contetidos.

§ 12 Os enderegos eletrdnicos das aplicagdes de que trata este artigo, salvo aqueles de
iniciativa de pessoa natural, deverao ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser
mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos eletrénicos em uso antes
do inicio da propaganda eleitoral.

§ 22 Nao ¢é admitida a veiculagao de conteidos de cunho eleitoral mediante cadastro de
usuério de aplicacao de internet com a intencao de falsear identidade.

§ 32 E vedada a utilizacdo de impulsionamento de contetidos e ferramentas digitais nao
disponibilizadas pelo provedor da aplicagao de internet, ainda que gratuitas, para alterar
o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros.

§ 42 O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de
conteldos devera contar com canal de comunicagcdo com seus USUarios e somente
podera ser responsabilizado por danos decorrentes do contetido impulsionado se, apds
ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técni-
cos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o contetdo apon-
tado como infringente pela Justica Eleitoral.

§ 52 A violagao do disposto neste artigo sujeita o usudrio responsavel pelo contetdo e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao
dobro da quantia despendida, se esse cdlculo superar o limite maximo da multa.
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Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, excetuado o impulsionamento de contelidos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagdes e candidatos
e seus representantes.

Sobre esse tema, o TRE-TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPA-
GANDA ELEITORAL IRREGULAR. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO. CPF OU
CNPJ. ART. 57-C DA LEI N. 9.504/1997. ART. 29, § 52, DA RES.TSE N° 23.610/2019.
REDE SOCIAL. BIBLIOTECA DE ANUNCIOS. INSUFICIENCIA. RECURSO DESPRO-
VIDO.

Recurso Eleitoral contra sentenc¢a que julgou procedente representacdo por pro-
paganda eleitoral irreqular mediante impulsionamento na internet, por auséncia da
indicagdo do numero de inscricdo no CNPJ ou CPF e da expressdo “Propaganda
Eleitoral” e aplicou multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

A questéo a ser analisada refere-se a irregularidade na veiculagao de propaganda
eleitoral paga na internet, decorrente da auséncia da indicagdo do numero de
inscricdo no CNPJ ou CPF e da expressao “Propaganda Eleitoral”, e a alegacéo
de que a inclusdo na Biblioteca de Anuncios seria suficiente para cumprir a legis-
lacéo.

O art. 57-C da Lei n. 9.504/1997, estabelece que o impulsionamento de propagan-
da eleitoral paga na internet deve ser claramente identificado no préprio contetdo.
A inclusédo da propaganda eleitoral na Biblioteca de Anuncios de plataformas digi-
tais ndo substitui a obrigacéo de identificar, de forma clara e visivel, o responsavel
pelo impulsionamento do contetdo.

A auséncia de identificacdo compromete a transparéncia e a legalidade da propa-
ganda, sendo passivel de multa prevista no § 29 do art. 57-C da Resolugdo TSE n¢
23.610/2019.

A multa aplicada esta em conformidade com os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. Sua aplicagdo no minimo legal se revela adequada a gravidade
da infragdo e as circunstancias do caso concreto.

(RECURSO ELEITORAL n° 0600543-65.2024.6.27.0029, TRE/TO, RELATOR: De-
sembargador ADOLFO AMARO MENDES, Palmas/TO, outubro de 2024)

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagcado de propaganda eleitoral na inter-
net, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administracao publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 22 A violacao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacao da pro-
paganda ou pelo impulsionamento de conteldos e, quando comprovado seu prévio
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conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se
esse calculo superar o limite maximo da multa.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2015, decidiu:

EMENTA: REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. FACEBOOK. PAGINA PATROCINA-
DA. INTERNET. ART. 57-C DA LEI N@ 9.504/97. NAO COMPROVAGAO. IMPROCE-
DENCIA.

Para procedéncia de representagcdo por propaganda eleitoral paga na internet,
deve-se identificar com precisédo o responsavel direto pela veiculagdo da matéria,
bem assim, que a mesma fora paga. Nao havendo qualquer prova nesse sentido,
a improcedéncia é medida que se impée. Os representantes ndo conseguiram
comprovar em qual pagina da rede social Facebook estaria veiculada a propagan-
da supostamente irregular. Mera colagem de uma pdgina de Internet, cuja adul-
teracéo é facilmente realizada, ndo gera eficacia juridica probatdria suficiente. Os
eleitores sao livres para expressar opiniao sobre os candidatos na internet. Para
aplicagdo da multa prevista no § 22 do art. 57-C da Lei Eleitoral, é necessaria a
comprovacgdo, nos autos, da responsabilidade pela divulgacdo da propaganda ou,
no caso do beneficiario, seu prévio conhecimento acerca da veiculagdo de supos-
ta propaganda irregular, o que ndo ocorreu na espécie. Improcedéncia da repre-
sentacdo. RP n? 1086-59.2014.6.27.0000, Relatora: Desembargadora Jacqueline
Adorno, TRE/TO em 03/12/2015.

§ 32 O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser contratado direta-
mente com provedor da aplicacao de internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial,
sucursal, escritério, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais
e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacgoes.

Art. 57-D. E livre a manifestacao do pensamento, vedado o anonimato durante a campa-
nha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito
de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 32 do art. 58 e do 58-A, e
por outros meios de comunicacao interpessoal mediante mensagem eletrénica.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro de 2024, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITO-
RAL NEGATIVA ANTECIPADA. PREFEITO. SAO MIGUEL DO TOCANTINS. DIVUL-
GACAO DE MENSAGENS EM GRUPOS DE WHATSAPP. AUSENCIA DE PROVA DO
CARATER PUBLICO DO GRUPO. CONTEUDO ASPERO. LIBERDADE DE EXPRES-
SAO. RECURSO DESPROVIDO.
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Recurso eleitoral contra sentenca que julgou improcedente a representacao por
suposta propaganda eleitoral negativa antecipada, veiculada em grupos de What-
SApp, com criticas a pré-candidato a prefeito.

As criticas manifestadas nos videos compartilhados nao configuram propaganda
eleitoral negativa antecipada, sendo consideradas parte do debate politico, prote-
gidas pela liberdade de expresséo.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600388-19.2024.6.27.0011, TRE/TO, RELATOR: De-
sembargador ADOLFO AMARO MENDES, Palmas/TO, outubro de 2024).

§ 12 (VETADO)

§ 22 A violacao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacao da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 32 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica Elei-
toral podera determinar, por solicitacao do ofendido, a retirada de publicacoes que con-
tenham agressoes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais.

Art. 57-E. Sao vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizacdo, doacao ou
cessao de cadastro eletrénico de seus clientes, em favor de candidatos, partidos ou
coligacoes.

§12E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos.

§ 22 A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacéo da propa-
ganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Art. 57-F. Aplicam-se ao provedor de contelido e de servicos multimidia que hospeda a
divulgacao da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligacao as pena-
lidades previstas nesta Lei, se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a
partir da notificacao de decisao sobre a existéncia de propaganda irregular, nao tomar
providéncias para a cessacao dessa divulgacao.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2016, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAOQ. FACEBOOK.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE. AFASTAMENTO. NECESSIDADE DE ACESSO AOS
DADOS DE IDENTIFICAGAO CONTIDOS NA BASE DE DADOS. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. ASTREINTES. MANUTENCAO. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. A legislagdo de regéncia prevé a possibilidade de responsabilizagao do prove-
dor de conteudo e de servicos multimidia que, devidamente notificado, ndo tomar
providéncias para cessacao da divulgagao (art. 57-F da Lei n° 9.504/97).
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2. A empresa FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA foi constituida a
fim de viabilizar a operagao do sistema empresarial e corporativo em territério na-
cional. Integra, como se extrai do referido contrato social, o grupo econémico dos
controladores da rede social em nivel mundial, sendo seu representante no Brasil.
3. Preliminar de ilegitimidade passiva afastada.

4. A imposicdo de astreintes a quem se recusa cumprir ordens judiciais sob ar-
gumentos que ndo resistem ao simples cotejo com realidade fatica é adequada e
legitima.

5. Nesse momento processual, ndo ha como se incursionar sobre eventual san¢do
por atraso na entrega das informagées “confidenciais e dados técnicos neces-
sarios a identificagdo do usuario do facebook — perfil “Eu amo Tocantins”, URL
http://www.facebook.com/EuamoTocantins, no prazo de 48 horas”, nos termos do
que decidido pelo juizo a quo.

6. Recurso conhecido e improvido.

(Recurso Eleitoral n® 588-02.2016.6.27.0029, de 29/11/16, Relatora: Desembarga-
dora JACQUELINE ADORNO)

Paragrafo Unico. O provedor de contelido ou de servicos multimidia sé sera considera-
do responsavel pela divulgacao da propaganda se a publicacdo do material for compro-
vadamente de seu prévio conhecimento.

Art. 57-G. As mensagens eletrdnicas enviadas por candidato, partido ou coligacao, por
qualquer meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu descadastramento pelo
destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de quarenta e oito horas.
Paragrafo Unico. Mensagens eletronicas enviadas apds o término do prazo previsto
no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem
reais), por mensagem.

Art. 57- H. Sem prejuizo das demais sancoes legais cabiveis, serd punido, com multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candi-
dato, partido ou coligacao.

§ 12 Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a finali-
dade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra
ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacéao, punivel com detencao de 2
(dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais).

§ 22 Igualmente incorrem em crime, punivel com detencao de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, com alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas con-
tratadas na forma do § 12.
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Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligacao, observado o rito previsto
no art. 96 desta Lei, a Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos limites técni-
cos de cada aplicacao de internet, a suspensao do acesso a todo contetdo veiculado
que deixar de cumprir as disposicoes desta Lei, devendo o nimero de horas de suspen-
sao ser definida proporcionalmente a gravidade da infracdo cometida em cada caso,
observado o limite maximo de vinte e quatro horas.

§ 12 A cada reiteragcao de conduta, sera duplicado o periodo de suspensao.

§ 22 No periodo de suspenséo a que se refere este artigo, a empresa informara, a to-
dos os usuarios que tentarem acessar seus servicos, que se encontra temporariamente
inoperante por desobediéncia a legislacao eleitoral.

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a 57-1
desta Lei de acordo com o cenario e as ferramentas tecnoldgicas existentes em cada
momento eleitoral e promovera, para os veiculos, partidos e demais entidades interes-
sadas, a formulacao e a ampla divulgacao de regras de boas praticas relativas a campa-
nhas eleitorais na internet.

Do Direito de Resposta

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligagao atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveri-
dica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacao social.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2023, decidiu:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL. ABUSO DE PODER POLITICO. CARTOES
DIGITAIS. DIFUSAO DE MENSAGEM FALSA OU ENGANOSA. DESINFORMAGAO.
NAO CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA.

1.Preliminar de inépcia da peticdo inicial rejeitada, posto que o TSE, em diversos
julgados, tem reiterada a compreenséo de que a desinformacédo, com o intuito de
promover propaganda eleitoral negativa ao candidato adversario, constitui infra-
¢do ao art. 992-A da Resolugdo TSE 23.610/2019.

2.A divulgacéo de informacées falsas ou enganosas com a intencéo de prejudicar
uma pessoa ou instituicdo é considerada abuso de poder, conforme previa o art.
99-A da Resolugédo TSE 23.610/2019, em vigor a época dos fatos, e cujo teor é
semelhante ao art. 22 da Resolugcéo TSE 23.714/2022.

3.Para que uma mensagem seja considerada um ilicito eleitoral, é necessario que
ela seja comprovadamente falsa ou enganosa e que tenha sido divulgada com a
intengéao de prejudicar o adversario.

4.A hipotese dos autos ndo se enquadra na disseminag¢édo de desinformagéo, pois
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foi baseada em informag¢ées que o investigado presumiu serem verdadeiras, com
base em declaragbes de Prefeitos e em matérias veiculadas na imprensa.

5.Da analise da mensagem supostamente falsa, ndo ha nenhum tom ameacgador
ou intimidador em seu contetdo. O investigado apenas conversa com seus inter-
locutores externando as vantagens de apoiar o candidato a reeleicao e as desvan-
tagens de manifestar apoio ao adversario.

6.Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral improcedente.

(AIJE n2 0600949-47.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator Desembargador HELVECIO
DE BRITO MAIA NETO, Palmas/TO, 13 de dezembro de 2023).

EMENTA ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPA-
GANDA ELEITORAL IRREGULAR. HORARIO ELEITORAL GRATUITO. TELEVISAO.
DIREITO DE RESPOSTA. INFORMAGCAO INVERIDICA. RECURSO PROVIDO.
Preliminar:

1. A degravagdo parcial do contetido da midia ndo induz necessariamente a inép-
cia da inicial, desde que nao ocasione prejuizo para a defesa da parte adversa.
Preliminar rejeitada.

Meérito:

1. A concessédo do direito de resposta pressupée a existéncia de veiculagéo de
informacéo inveridica capaz de induzir o eleitor a um conceito errbneo a respeito
dos candidatos, comprometendo a sua vontade.

2. A veiculagdo de mensagem inveridica e difamatéria no horario eleitoral gratuito
garante ao ofendido o direito de resposta.

3. Qualquer informacéo veiculada durante o periodo da propaganda eleitoral gra-
tuita deve observar a parciménia e a responsabilidade.

4. Caso em que a afirmacéo inveridica veiculada pelas recorridas trouxe repercus-
sbées negativas a imagem dos recorrentes, com suficiéncia para causar-lhes des-
vantagem no processo eleitoral, devendo ser aplicado o art. 58 da Lei n® 9.504/97.
5. O instituto tem a pretensao de tutelar os interesses do ofendido e, ao mesmo
tempo, impedir que o eleitor forme impressao equivocada a respeito dos candli-
datos.

6. O direito a ser veiculado diz respeito a informagéo tida como inveridica, e tera
por fim explicar ao eleitorado sobre o que foi dito, sendo que a resposta deve
abranger exclusivamente o tema central (art. 58,§ 39, I, b, da Lei n.? 9.504/97).

7. Recurso provido.

(Recurso Eleitoral n® 495-39.2016.6.27.0029, de 12/09/2016, Juiz HELIO EDUAR-
DO DA SILVA)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR. CONCESSAO. AGRA-

VO REGIMENTAL. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO. PROPAGANDA POLITICA
IRREGULAR.INSERCOES.TELEVISAO.DIREITO DE DEFESA. NAO CONCEDIDO.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO DO PENSAMENTO. DIREITO INTRINSECO A DIGNI-
DADE HUMANA. IMPRENSA. CONCEITO AMPLO. GARANTIA CONSTITUCIONAL.
NAO CABE AO ESTADO, POR QUALQUER DOS SEUS ORGAOS, DEFINIR PRE-
VIAMENTE O QUE PODE E O QUE NAO PODE SER DITO POR INDIVIDUOS. STF.
PRECEDENTES. ADPF 130 e ADI 4451. AGRAVO REGIMENTAL. IMPROVIMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO.

1. A via mandamental é admissivel contra decisées teratolégicas, sendo estas as
que se apresentam ilegais, abusivas, notoriamente equivocadas e nao simples-
mente uma melhor interpretagao do direito, exigindo-se ainda concomitantemente,
a possibilidade de dano irreparavel manifestamente evidenciado.

2. A liberdade de expressao do pensamento como direito intrinsecamente rela-
cionado a dignidade da pessoa humana, constitui pedra angular do patriménio
cultural da humanidade, conforme se pode ver pelos diversos exemplos classicos,
biblicos e histéricos, desde Sécrates até os martires da ultima ditadura militar bra-
sileira.

3. O Supremo Tribunal Federal confere ao termo ‘imprensa’, um conceito amplo, a
significar qualquer veiculagao informativa por meio de qualquer meio de comuni-
cacéo de massa, ideia que também pode ser resgatada no proprio conceito amplo
de imprensa (designacéo coletiva de veiculos de comunicagcdo que exercem o
jornalismo e outras fun¢ées de comunicacéo informativa), significado este que, a
toda evidéncia, alcanca a propaganda eleitoral, uma vez que esta, valendo-se dos
recursos de comunicacdo de massa, permite aos partidos politicos divulgar suas
ideias, visando convencer o maior numero de eleitores a votar em seus candida-
tos.

4. A propaganda eleitoral constitui importante instrumento politico-partidario de
divulgacédo de candidatos e suas propostas visando propiciar ao eleitor elemen-
tos de conhecimento e definicdo na escolha de seus representantes, constituindo
importante instrumento de fortalecimento da democracia, e, por iSSo mesmo, nao
pode sofrer qualquer restricdo que ndo as impostas pela propria Carta Magna.
Dessa forma, os preceitos legais, e no particular, o eleitoral, devem estar em con-
sonéncia com as disposi¢ées da Constituicdo Federal de1988 acerca da matéria.
5. O Poder Publico somente pode dispor sobre matéria lateral e reflexamente de
imprensa, respeitada sempre a ideia forga de que quem quer que seja tem o di-
reito de dizer o que quer que seja, ndao cabendo ao Estado, portanto, por qualquer
de seus 6rgaos, definir previamente o que pode e o que nao pode ser dito por
individuos.

6. Nao pode o Juiz Eleitoral, deixando de apreciar o pedido de direito de res-
posta do candidato ofendido, determinar a liminar suspensao de propaganda tida
por irregular, visto que a Constituicdo Federal veda, em seu art. 220, § 2°, toda e
qualquer censura de natureza politica. Até porque, o direito de resposta constitui
valioso instrumento de controle da propaganda eleitoral gratuita de radio e televi-
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sdo, garantindo ao eleitorado acesso as informagées necessdrias a formagéo da
opiniao publica acerca de determinado candidato a cargo publico.

7. Hipétese em que a decisao liminar proferida pelo Juizo a quo, embora se fun-
damente na Lei n° 9.504/97, se mostra equivocada, ao determinar a pronta sus-
pensao da propaganda tida por irreqular, sem se manifestar quanto ao pedido do
direito de resposta pleiteado, este sim apto a realizar o objetivo perseguido pela
norma e dar efetividade ao esclarecimento ao eleitor acerca de eventual inverdade
ofensiva langada por meio daquele veiculo de comunicagéo de massa.

8. Decisao liminar do Juizo a quo que nao se sustenta.

9. Agravo Regimental a que se nega provimento. Seguranca concedida. (Mandado
de Seguranga n? 2.2981, Acérdao n? 22981 de 20/09/2012, Relator Designado
WALDEMAR CLAUDIO DE CARVALHO, Publicagdo: PSESS—Publicado em Sesséo,
Data 20/9/2012).

§ 12 O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direito de
resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir da veiculacao da
ofensa:

| - vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e oito horas, quando se tratar da programagao normal das emissoras de
radio e televisao;

Il - setenta e duas horas, quando se tratar de érgao da imprensa escrita.

IV - a qualquer tempo, quando se tratar de conteddo que esteja sendo divulgado na
internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, ap0s a sua retirada.

§ 22 Recebido o pedido, a Justiga Eleitoral notificara imediatamente o ofensor para que
se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada no prazo maximo
de setenta e duas horas da data da formulacao do pedido.

§ 32 Observar-se-ao0, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta relativo
a ofensa veiculada:

| - em 6rgao da imprensa escrita:

a) o pedido devera ser instruido com um exemplar da publicacao e o texto para respos-
ta;

b) deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-4 no mesmo veiculo, espaco,
local, pagina, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em
até quarenta e oito horas apés a decisao ou, tratando-se de veiculo com periodicidade
de circulagdo maior que quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular;

c) por solicitacdo do ofendido, a divulgagcao da resposta sera feita no mesmo dia da se-
mana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do prazo de quarenta e oito horas;
d) se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparagao dentro dos
prazos estabelecidos nas alineas anteriores, a Justica Eleitoral determinara a imediata
divulgacao da resposta;

e) o ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisdo, mediante dados
sobre a regular distribuicao dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abran-
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géncia na distribuicao;

Il - em programacao normal das emissoras de radio e de televisao:

a) a Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente o responsavel
pela emissora que realizou o0 programa para que entregue em vinte e quatro horas, sob
as penas do art. 347 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral, copia da
fita da transmissao, que sera devolvida apds a decisao;

b) o responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral ou informado
pelo reclamante ou representante, por cépia protocolada do pedido de resposta, pre-
servara a gravacao até a decisao final do processo;

c) deferido o pedido, a resposta sera dada em até quarenta e oito horas apos a decisao,
em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a um minuto;

Il - no horério eleitoral gratuito:

a) o ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior, porém,
a um minuto;

b) a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coligacao responsavel
pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos fatos nela veiculados;

c) se o tempo reservado ao partido ou coligacao responsavel pela ofensa for inferior a
um minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias para a
sua complementacao;

d) deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou coligagao atingi-
dos deverao ser notificados imediatamente da decisao, na qual deverao estar indicados
quais os periodos, diurno ou noturno, para a veiculacao da resposta, que devera ter
lugar no inicio do programa do partido ou coligacao;

€) o meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora geradora, até trinta
e seis horas apds a ciéncia da decisao, para veiculacdo no programa subsequente do
partido ou coligacao em cujo horario se praticou a ofensa;

f) se o ofendido for candidato, partido ou coligacdo que tenha usado o tempo conce-
dido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera subtraido tempo idéntico do
respectivo programa eleitoral; tratando-se de terceiros, ficardo sujeitos a suspensao de
igual tempo em eventuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a
cinco mil UFIR.

IV - em propaganda eleitoral na internet:

a) deferido o pedido, o usuério ofensor devera divulgar a resposta do ofendido em até
quarenta e oito horas apds sua entrega em midia fisica, e devera empregar nessa divul-
gacao o mesmo impulsionamento de conteddo eventualmente contratado nos termos
referidos no art. 57-C desta Lei e 0 mesmo veiculo, espaco, local, horario, pagina ele-
trénica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa;

b) a resposta ficara disponivel para acesso pelos usudrios do servico de internet por
tempo nao inferior ao dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofen-
siva;

c) os custos de veiculacao da resposta correrdo por conta do responsavel pela propa-
ganda original.
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§ 42 Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagao dentro dos prazos
estabelecidos nos paragrafos anteriores, a resposta sera divulgada nos horarios que a
Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em
termos e forma previamente aprovados, de modo a nao ensejar tréplica.

§ 52 Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicacdo em cartério ou sessao,
assegurado ao recorrido oferecer contrarrazdes em igual prazo, a contar da sua notifi-
cacao.

§ 62 A Justica Eleitoral deve proferir suas decisées no prazo maximo de vinte e quatro
horas, observando-se o disposto nas alineas “d” e “e” do inciso Ill do § 32 para a resti-
tuicao do tempo em caso de provimento de recurso.

§ 72 A inobservancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a autoridade judi-
ciaria as penas previstas no art. 345 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo
Eleitoral.

§ 82 O nao-cumprimento integral ou em parte da decisdo que conceder a resposta sujei-
tara o infrator ao pagamento de multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR, duplicada
em caso de reiteracao de conduta, sem prejuizo do disposto no art. 347 da Lei n® 4.737,
de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

§ 92 Caso a decisao de que trata o § 22 ndo seja prolatada em 72 (setenta e duas) horas
da data da formulacao do pedido, a Justica Eleitoral, de oficio, providenciara a alocacao
de Juiz auxiliar.

Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representacdes por propaganda elei-
toral irregular em radio, televisao e internet tramitarao preferencialmente em relacao aos
demais processos em curso na Justica Eleitoral.

Do Sistema Eletrénico de Votacao e da Totalizacao dos Votos

Art. 59. A votacao e a totalizacao dos votos serao feitas por sistema eletrénico, podendo
o Tribunal Superior Eleitoral autorizar, em carater excepcional, a aplicacao das regras
fixadas nos arts. 83 a 89.

§ 12 A votacao eletrdnica sera feita no nimero do candidato ou da legenda partidaria,
devendo o nome e fotografia do candidato e o nome do partido ou a legenda partidaria
aparecer no painel da urna eletrénica, com a expressao designadora do cargo disputa-
do no masculino ou feminino, conforme o caso.

§ 22 Na votacgao para as eleicdes proporcionais, serao computados para a legenda par-
tidaria os votos em que nado seja possivel a identificacdo do candidato, desde que o
numero identificador do partido seja digitado de forma correta.

§ 32 A urna eletronica exibira para o eleitor os painéis na seguinte ordem:

| - para as eleicoes de que trata o inciso | do paragrafo Unico do art. 12, Deputado Fede-
ral, Deputado Estadual ou Distrital, Senador, Governador e Vice-Governador de Estado
ou do Distrito Federal, Presidente e Vice-Presidente da Republica;

LEI DAS ELEICOES | 127



Il - para as eleicoes de que trata o inciso |l do paragrafo Unico do art. 12, Vereador, Pre-
feito e Vice-Prefeito.

§ 42 A urna eletronica dispora de recursos que, mediante assinatura digital, permitam o
registro digital de cada voto e a identificacao da urna em que foi registrado, resguardado
o anonimato do eleitor.

§ 52 Cabera a Justica Eleitoral definir a chave de seguranca e a identificagdo da urna
eletronica de que trata o § 4°.

§ 62 Ao final da eleigao, a urna eletrénica procedera a assinatura digital do arquivo de
votos, com aplicacao do registro de horario e do arquivo do boletim de urna, de manei-
ra a impedir a substituicao de votos e a alteracao dos registros dos termos de inicio e
término da votacgao.

§ 72 O Tribunal Superior Eleitoral colocara a disposicao dos eleitores urnas eletrénicas
destinadas a treinamento.

§ 82 (Suprimido pela Lei n.2 10.740, de 2003).

Art. 59-A. No processo de votacao eletrGnica, a urna imprimira o registro de cada voto,
que sera depositado, de forma automatica e sem contato manual do eleitor, em local
previamente lacrado.

Paragrafo unico. Declarado inconstitucional pela ADI n® 5.889.

Art. 60. No sistema eletronico de votacao considerar-se-a4 voto de legenda quando o
eleitor assinalar o nimero do partido no momento de votar para determinado cargo e
somente para este ser4 computado.

Art 61. A urna eletrénica contabilizara cada voto, assegurando-lhe o sigilo e inviolabili-
dade, garantida aos partidos politicos, coligacdes e candidatos ampla fiscalizagao.
Art 61-A. (REVOGADO)

Art. 62. Nas Secoes em que for adotada a urna eletrénica, somente poderao votar elei-
tores cujos nomes estiverem nas respectivas folhas de votacdo, nao se aplicando a
ressalva a que se refere o art. 148, § 12, da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo
Eleitoral.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral disciplinara a hipétese de falha na urna
eletrbnica que prejudique o regular processo de votagao.

Das Mesas Receptoras

Art. 63. Qualquer partido pode reclamar ao Juiz Eleitoral, no prazo de cinco dias, da
nomeacao da Mesa Receptora, devendo a decisao ser proferida em 48 horas.

§ 12 Da decisao do Juiz Eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional, interposto
dentro de trés dias, devendo ser resolvido em igual prazo.

§ 22 Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios os menores de dezoito anos.
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Art. 64. E vedada a participagao de parentes em qualquer grau ou de servidores da mes-
ma reparticao publica ou empresa privada na mesma Mesa, Turma ou Junta Eleitoral.

Da Fiscalizacao Das Eleicoes

Art. 65. A escolha de fiscais e delegados, pelos partidos ou coligacdes, nao podera
recair em menor de dezoito anos ou em quem, por nomeacao do Juiz Eleitoral, ja faca
parte de Mesa Receptora.

§ 12 O fiscal podera ser nomeado para fiscalizar mais de uma Secéao Eleitoral, no mesmo
local de votacgao.

§ 22 As credenciais de fiscais e delegados serao expedidas, exclusivamente, pelos par-
tidos ou coligacoes.

§ 32 Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente do partido ou o represen-
tante da coligacao devera registrar na Justica Eleitoral o nome das pessoas autorizadas
a expedir as credenciais dos fiscais e delegados.

§ 42 Para o acompanhamento dos trabalhos de votagéao, s6 sera permitido o credencia-
mento de, no maximo, 2 (dois) fiscais de cada partido ou coligacao por secao eleitoral.

Art. 66. Os partidos e coligacbes poderao fiscalizar todas as fases do processo de
votacao e apuracao das eleicoes e o processamento eletrénico da totalizacao dos re-
sultados.

§ 12 Todos os programas de computador de propriedade do Tribunal Superior Eleitoral,
desenvolvidos por ele ou sob sua encomenda, utilizados nas urnas eletrénicas para os
processos de votacao, apuracao e totalizagao, poderao ter suas fases de especificacao
e de desenvolvimento acompanhadas por técnicos indicados pelos partidos politicos,
Ordem dos Advogados do Brasil e Ministério Publico, até seis meses antes das eleicoes.
§ 22 Uma vez concluidos os programas a que se refere o § 12, serao eles apresentados,
para andlise, aos representantes credenciados dos partidos politicos e coligacdes, até
vinte dias antes das eleicoes, nas dependéncias do Tribunal Superior Eleitoral, na for-
ma de programas-fonte e de programas executaveis, inclusive os sistemas aplicativo e
de seguranca e as bibliotecas especiais, sendo que as chaves eletrdnicas privadas e
senhas eletrénicas de acesso manter-se-ao no sigilo da Justica Eleitoral. Apds a apre-
sentacao e conferéncia, serao lacradas cépias dos programas-fonte e dos programas
compilados.

§ 32 No prazo de cinco dias a contar da data da apresentacao referida no § 22, o partido
politico e a coligacao poderao apresentar impugnacao fundamentada a Justica Eleitoral.
§ 42 Havendo a necessidade de qualquer alteracdo nos programas, apds a apresenta-
cao de que trata o § 39, dar-se-a conhecimento do fato aos representantes dos partidos
politicos e das coligagdes, para que sejam novamente analisados e lacrados.

§ 52 A carga ou preparagao das urnas eletronicas sera feita em sessao publica, com
prévia convocacao dos fiscais dos partidos e coligacdes para a assistirem e procederem
aos atos de fiscalizacao, inclusive para verificarem se os programas carregados nas ur-
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nas sao idénticos aos que foram lacrados na sessao referida no § 22 deste artigo, apds
0 que as urnas serao lacradas.

§ 62 No dia da eleicdo, sera realizada, por amostragem, auditoria de verificagdo do
funcionamento das urnas eletronicas, através de votacao paralela, na presenca dos fis-
cais dos partidos e coligagdes, nos moldes fixados em resolucao do Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 72 Os partidos concorrentes ao pleito poderao constituir sistema préprio de fiscaliza-
cao, apuracao e totalizacao dos resultados contratando, inclusive, empresas de audi-
toria de sistemas, que, credenciadas junto a Justica Eleitoral, receberao, previamente,
os programas de computador e os mesmos dados alimentadores do sistema oficial de
apuracao e totalizacao.

Art. 67. Os 6rgaos encarregados do processamento eletrénico de dados sao obrigados
a fornecer aos partidos ou coligagdes, no momento da entrega ao Juiz Encarregado,
cépias dos dados do processamento parcial de cada dia, contidos em meio magnético.

Art. 68. O boletim de urna, segundo modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
contera os nomes e os numeros dos candidatos nela votados.

§ 12 O Presidente da Mesa Receptora é obrigado a entregar copia do boletim de urna
aos partidos e coligacdes concorrentes ao pleito cujos representantes o requeiram até
uma hora apds a expedicao.

§ 22 O descumprimento do disposto no paragrafo anterior constitui crime, punivel com
detencao, de um a trés meses, com a alternativa de prestacao de servico a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de um mil a cinco mil UFIR.

Art. 69. A impugnacao nao recebida pela Junta Eleitoral pode ser apresentada direta-
mente ao Tribunal Regional Eleitoral, em quarenta e oito horas, acompanhada de decla-
racao de duas testemunhas.

Paragrafo unico. O Tribunal decidir4 sobre o recebimento em quarenta e oito horas,
publicando o acérdao na prépria sessao de julgamento e transmitindo imediatamente
a Junta, via telex, fax ou qualquer outro meio eletrénico, o inteiro teor da decisao e da
impugnacao.

Art. 70. O Presidente de Junta Eleitoral que deixar de receber ou de mencionar em ata
os protestos recebidos, ou ainda, impedir o exercicio de fiscalizacao, pelos partidos ou
coligacdes, devera ser imediatamente afastado, além de responder pelos crimes previs-
tos na Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965 - Cdédigo Eleitoral.

Art. 71. Cumpre aos partidos e coligagoes, por seus fiscais e delegados devidamente

credenciados, e aos candidatos, proceder a instrucao dos recursos interpostos contra a
apuracao, juntando, para tanto, copia do boletim relativo a urna impugnada.
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Paragrafo unico. Na hipotese de surgirem obstaculos a obtencéo do boletim, cabera
ao recorrente requerer, mediante a indicacao dos dados necessarios, que o érgao da
Justica Eleitoral perante o qual foi interposto o recurso o instrua, anexando o respectivo
boletim de urna.

Art. 72. Constituem crimes, puniveis com reclusao, de cinco a dez anos:

| - obter acesso a sistema de tratamento automatico de dados usado pelo servico eleito-
ral, a fim de alterar a apuracdo ou a contagem de votos;

Il - desenvolver ou introduzir comando, instrucéo, ou programa de computador capaz
de destruir, apagar, eliminar, alterar, gravar ou transmitir dado, instrugcao ou programa
ou provocar qualquer outro resultado diverso do esperado em sistema de tratamento
automatico de dados usados pelo servico eleitoral;

Il - causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagdo ou na
totalizacao de votos ou a suas partes.

Das Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Sobre esse tema, o TRE/TO, em anos anteriores e, recentemente, em outubro de
2024, decidiu:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITU-
CIONAL. PERIODO VEDADO. MANUTENCAO DE PLACAS PUBLICITARIAS EM
OBRAS PUBLICAS. CONDUTA VEDADA. APLICACAO DE MULTA. RECURSO DES-
PROVIDO.

A questao em discusséo consiste em saber se a manutencédo de placas publici-
tarias em obras publicas, contendo slogans que identificam a gestao municipal,
configura propaganda institucional em periodo vedado.

Conforme art. 73, VI, b, da Lei n.2 9.504/1997, é vedada a veiculagao de publici-
dade institucional nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica. A jurisprudéncia do TSE estabelece que
a permanéncia de publicidade institucional no periodo vedado configura conduta
ilicita, independentemente da data de sua instalagéo.

No caso concreto, as placas continham slogans que vinculam a administracéo do
prefeito, configurando propaganda institucional em periodo vedado.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600089-36.2024.6.27.0013, TRE/TO, RELATOR: Juiz
ALEXSANDER OGAWA DA SILVA RIBEIRO, Palmas/TO, outubro de 2024)
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ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DIALETICIDADE RECURSAL AFASTADA. MANUTENGAO DE PU-
BLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, B, DA LEI N°
9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA. DESPROVIMENTO.

O art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 veda a publicidade institucional nos trés meses
que antecedem o pleito eleitoral, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, reconhecida pela Justica Eleitoral.

A jurisprudéncia do TSE entende que a limitacao temporal de publicidade institu-
cional em periodo vedado (observadas as excegbes) alcanga também a manuten-
céo da propaganda anterior que invade tal periodo e adentra-o, sendo irrelevante
para a configuragdo do ilicito a autorizagdo ou anuéncia do beneficiario efou a
prova de que tenha sido veiculada com intuito eleitoreiro, uma vez que isso ocorre
de modo objetivo.

Tese de julgamento: Nao é permitido, nos trés meses que antecedem ao pleito
eleitoral, a afixagao de “Placas em frente a obras da prefeitura com slogan EA
MUDANCA ACONTECENDO e PREFEITURA DE GURUPI NOSSA GENTE,

NOSSA FORCA”, pois nao se amoldam ao permissivo legal, ja que ndo se referem
a realizacdo de propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado ou a existéncia de grave e urgente necessidade publica reconhecida
pela Justica Eleitoral.

(RECURSO ELEITORAL n° 0600154-64.2024.6.27.0002, TRE/TO, RELATORA: Juiza
SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, outubro/24)

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE POR CONDENAGCAO POR ABUSO DE
PODER ECONOMICO OU POLITICO. ART. 12, I, D, DA LC N2 64/1990. SUPERVE-
NIENCIA DE ELEGIBILIDADE ANTES DO PLEITO ELEITORAL. SUMULAS TSE N2
19, 43 E 70. ALTERACAO FATICA OU JURIDICA SUPERVENIENTE QUE AFASTA A
INELEGIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenca que indeferiu o registro de
candidatura ao cargo de vereador, nas Eleicbes 2024, com fundamento na existén-
cia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n? 64/1990.

No caso dos autos, o candidato recorrente fora condenado, em processo tran-
sitado em julgado, por abuso de poder politico, com inelegibilidade de 8 anos
contada a partir de 02 de outubro de 2016.

O prazo da inelegibilidade cessa em 02 de outubro de 2024, portanto antes do
pleito eleitoral, configurando, assim, fato superveniente que afasta a inelegibilida-
de, conforme art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/1997.
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A jurisprudénia do TSE, conforme as Sumulas 43 e 70, reconhecem a admissao de
alteragées faticas ou juridicas supervenientes que afastem a inelegibilidade.
Recurso conhecido e provido para reformar sentencga, deferindo o registro de can-
didatura do recorrente.

(RECURSO ELEITORAL N2 0600195-22.2024.6.27.0005, TRE/TO, RELATOR: JUIZA
EDSSANDRA BARBOSA DA SILVA LOURENCO, Palmas/TO, setembro de 2024).
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL. ABUSO DE PODER POLITICO. CARTOES
DIGITAIS. DIFUSAO DE MENSAGEM FALSA OU ENGANOSA. DESINFORMAGCAO.
NAO CONFIGURAGAOQ. IMPROCEDENCIA.

1. Preliminar de inépcia da peticdo inicial rejeitada, posto que o TSE, em diversos
julgados, tem reiterada a compreenséo de que a desinformagcdo, com o intuito de
promover propaganda eleitoral negativa ao candidato adversario, constitui infra-
¢éo ao art. 992-A da Resolugdo TSE 23.610/2019.

2. A divulgacéo de informacgées falsas ou enganosas com a intencéo de prejudicar
uma pessoa ou instituicdo é considerada abuso de poder, conforme previa o art.
92-A da Resolugcédo TSE 23.610/2019, em vigor a época dos fatos, e cujo teor é
semelhante ao art. 22 da Resolucéo TSE 23.714/2022.

3.Para que uma mensagem seja considerada um ilicito eleitoral, é necessario que
ela seja comprovadamente falsa ou enganosa e que tenha sido divulgada com a
intengéao de prejudicar o adversario.

4.A hipotese dos autos ndo se enquadra na disseminagdo de desinformacao, pois
foi baseada em informagées que o investigado presumiu serem verdadeiras, com
base em declaragbes de Prefeitos e em matérias veiculadas na imprensa.

5.Da analise da mensagem supostamente falsa, ndo ha nenhum tom ameacgador
ou intimidador em seu contetdo. O investigado apenas conversa com seus inter-
locutores externando as vantagens de apoiar o candidato a reeleicao e as desvan-
tagens de manifestar apoio ao adversario.

6.Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral improcedente.

(AIJE n2 0600949-47.2022.6.27.0000, TRE/TO, Relator Desembargador HELVECIO
DE BRITO MAIA NETO, Palmas/TO, 13 de dezembro de 2023).

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDI-
CIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEI 9.504/97.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. DISTRIBUICAO DE CESTAS BA-
SICA. SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA. EXCEGAO LEGAL. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS E INCONTESTES. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTI-
TUCIONAL. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICAGAO DE MULTA.
REDUCAO DO QUANTUM APLICADO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Conclui-se que a distribuicao das cestas basicas decorreu da acéo assistencial do
Programa de Assisténcia Social da Prefeitura de Tocantinépolis e do Governo do
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Tocantins, por meio da Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
(SETAS), as familias em estado de vulnerabilidade assistidas pelo CRAS, com o
objetivo de atender e garantir alimentagdo necessaria as familias que se encontra-
vam em dificuldade alimentar em razao da Pandemia de COVID-19. Constata-se,
portanto, que a agdo era amparada pela excecéo prevista no § 10 do artigo 73 da
lei n.© 9.504/1997.

(Recurso Eleitoral n® 0600687-41.2020.6.27.0009, TRE/TO, Relator Juiz RODRIGO
DE MENESES DOS SANTOS, Palmas/TO, dezembro de 2023).

EMENTA: ELEICOES 2018. ACOES DE IMPUGNACAO DE MANDATO EMENTA:
ELEICOES 2018. ACOES DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CARGOS DE
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR.

ABUSO DE PODER. DECADENCIA. INEPCIA DA INICIAL. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. LITISPENDENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS. ABUSO DE PODER POLI-
TICO COM VIES ECONOMICO. CONDUTAS DIVERSAS. ILICITO ELEITORAL NAO
CONFIGURADO. INEXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA E INCONTESTE DAS PRATI-
CAS DENUNCIADAS. IMPROCEDENCIA DAS AIMES.

Preliminar de decadéncia

Consoante entendimento firmado na jurisprudéncia do TSE, o prazo para a propo-
situra da acdo de impugnagao de mandato eletivo, mesmo ostentando natureza
decadencial, é prorrogado para o primeiro dia util subsequente se o termo final
cair em feriado ou em dias em expediente normal no Tribunal.

Na hipétese, a AIME n.0600002-95.2019.60.27.0000) foi ajuizada no ultimo dia do
recesso forense (6/1/2019) e a AIME n. 0600003-80.2019.6.27.0000 no primeiro
dia util subsequente (7/1/2019). Logo, patente a tempestividade da propositura de
ambas as acoes, razao pela qual rejeita-se a preliminar de decadéncia.
Preliminar de inépcia da inicial

No caso dos autos, verifica-se que as peticées inaugurais de ambas as agées im-
pugnativas atenderam aos requisitos legais do art.319 do CPC, ndo apresentando
falha alguma de contetido formal ou substancial capaz de inviabilizar o exercicio
do direito de defesa e, por conseguinte, o julgamento de mérito.

De acordo com a jurisprudéncia eleitoral, apenas é considerada inepta a inicial
ininteligivel e incompreensivel. Assim, mesmo que redigida de maneira singela,
mas com mengéao dos fatos e fundamentos juridicos do pedido, de modo a pos-
sibilitar a defesa do réu e a aplicagao do direito a espécie pelo magistrado, tera a
inicial preenchido os requisitos Indispensaveis a sua apreciacéo.

Preliminar de inépcia da inicial rejeitada.

-Preliminar de auséncia de interesse de agir superveniente

A andlise das condigcées da acéo (legitimidade e o interesse de agir — art. 17 do
CPC) deve ser realizada com base na Teoria da Assercao, segundo a qual a verifi-
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cacéo daquelas se da com base nas afirmagées feitas pelo autor em sua peticao
inicial.

Assim, se a parte utilizada via processual necessdria e adequada para o provimen-
to jurisdicional que Ilhe é util, ha de se reconhecer, por conseguinte, o interesse
processual.

O exame acerca da pertinéncia do pleito ou possibilidade juridica da pretensao
formula da pelos impugnantes diz respeito ao mérito da demanda, ndo podendo
ser objeto de analise preliminar. Preliminar a que se rejeita.

-Preliminar de litispendéncia

A litispendéncia pressupbe a presenca, em duas acgoées judiciais em curso, da
triplice identidade: as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedi-
do, consoante estabelece o art. 337, §2°, do CPC.

No caso vertente, verifica-se que entre as AIMEs n. 0600002-95.2019.6.27.0000 e
0600003-80.2019.6.27.0000 nao ha identidade de partes, o que desautoriza, de
plano, o reconhecimento da litispendéncia, posto que ausente a triplice identida-
de.

De igual modo, ndo ha litispendéncia entre as AIMEs e as AlJEs n. 0600108-
91.2018.6.27.0000 e 0600384-25.2018.6.27.0000, uma vez que, embora apresen-
tem parcial identidade no tocante a causa de pedir, possuem pedidos e partes
distintas. A esse respeito, registra-se que o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral é firme no sentido de que

Nao existe litispendéncia entre AIME e AIJE, haja vista apresentarem requisitos e
consequéncias diversos. Preliminar rejeitada.

MERITO

Consoante jurisprudéncia eleitoral, é cabivel agdo de impugnacdo de mandato
eletivo para analisar fatos que, hipoteticamente, possam caracterizar abuso de
poder politico, desde que possuam repercussao econémica, ou seja, estejam en-
trelagados ao abuso de poder econémico.

O abuso de poder habil a ensejar a desconstituicdo dos mandatos obtidos nas
urnas nao pode se fundamentar em presuncées e alegacdes nao comprovadas.
Para embasar o juizo de procedéncia da AIME e impor condenagédo de tamanha
proporgdo, exige-se a comprovacao da pratica de abuso de poder econémico,
corrupgdo ou fraude por meio de prova robusta e indene de duvidas, além da
demonstracéo de que os fatos se revestiram de gravidade suficiente para compro-
meter a normalidade e a legitimidade das elei¢ées.
(AIMEn20600003-80.2019.6.27.0000, TRE/TO,11/05/2021, Relator Desembargador
MARCO VILLAS BOAS)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. AIJE. FUNDAMENTOS. ABU-

SO DO PODER ECONOMICO E POLITICO. CONDUTA VEDADA. 1- APLICAGAO
DE MULTA PREVISTA NO ART. 30, § 22 DA LEI N° 9.504/97. MEIO PROCESSUAL
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INADEQUADO. MULTA AFASTADA. 2- COMPARECIMENTO DE PRE-CANDIDATO
EM INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA COM REALIZACAO DE SHOW ARTISTICO
PAGO COM RECURSOS PUBLICOS. ART. 77 DA LEI N© 9.504/97. NAO INCIDEN-
CIA A QUEM NAO REGISTROU CANDIDATURA. ART. 75 DA NORMA CITADA. APLI-
CACAO AO GESTOR CONTRATANTE. 3- PARTICIPACAO DE PRE-CANDIDATO NA
ABERTURA DA TEMPORADA DE PRAIA, SEM EXPOSICAO PRIVILEGIADA. NAO
CARACTERIZAGAO DE OBRA PUBLICA. AUSENCIA DE CONDUTA VEDADA PRE-
VISTA NO ART. 77 DA LEI N® 9.504/97. 4- COMEMORACAO DO DIA DOS PAIS.
DISTRIBUICAO DE BENS PARA USO PROMOCIONAL. DOACAO DE CIMENTO E
AREIA EM TROCA DE APOIO E VOTOS. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBA-
TORIO. NAO INCIDENCIA DO ART. 73, § 10 DA LEI N2 9.504/97. 5- NOMEACAO
DE SERVIDORES. ALEGACAO DE PERIODO VEDADO COM BASE NA DATA DOS
EMPENHOS. CONTRATOS CELEBRADOS ANTES DO PERIODO ELEITORAL. IR-
REGULARIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA VEDADA. NAO INCIDENCIA. 6- PA-
GAMENTO DE DIREITOS SOBRE IMOVEL DE PROGRAMA HABITACIONAL COM
RECURSOS PUBLICOS. PERIODO VEDADO. CANDIDATOS NAO PARTICIPES E
NEM BENEFICARIOS. INCIDENCIA DO ART. 73, § 10 DA LEI N° 9.504/97 RELA-
TIVAMENTE AO GESTOR. 7- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO.
ART. 73, VI, “b” DA LEI N° 9.504/97. MULTA. 8- INEXISTENCIA DE PROGRAMA
SOCIAL PARA USO PROMOCIONAL. ART. 73, IV DA LEI N° 9.504/97 AFASTADO.
9- CONDUTAS VEDADAS. AUSENCIA DE GRAVIDADE E POTENCIALIDADE PARA
DESEQUILIBRAR A DISPUTA ELEITORAL. CASSACAO DE MANDATOS AFASTADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A Acéo de Investigacéao Judicial Eleitoral ndo se confunde com a Representacao
por propaganda irregular, pois ambas séo agbes autbnomas, com causas de pedir
e sangoes proprias. Assim sendo, a AIJE ndo é o meio processual adequado para
imposicéo da multa prevista no art. 30, § 22 da Resolucdo TSE n? 23.457/2015 (art.
43, §2°, da Lei n.2 9.504/97), dispositivo que sujeita o responsavel por propaganda
eleitoral irregular a pena de multa. Sentenca reformada nesse ponto para afastar a
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) imposta aos recorrentes José Raimundo de Sousa
Santos e Valteir Lustosa de Oliveira.

2. A vedagdo do art. 77 da Lei n? 9.504/97 dirige-se a “candidato”, condicéo que
é obtida com o registro de candidatura, cujo registro ocorreu em 15.8.2016 em
relacédo aos recorrentes e a inauguragdo da obra publica se deu em 2.7.2016, ato
ao qual compareceram ambos 0s concorrentes ao pleito, de forma que ndao houve
violagdo ao citado dispositivo e nem desequilibrio na disputa eleitoral. Afasta-se,
assim, a cassacéao dos diplomas dos recorrentes José Raimundo de Sousa Santos
e Valteir Lustosa de Oliveira e bem assim a multa aplicada a todos recorrentes, por
falta de previsdo legal para tanto. Todavia, a contratacdo de show musical pago
com recursos publicos, em periodo vedado, tal como comprovada nos autos, con-
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figura violagdo ao disposto no art. 75 da Lei n° 9.504/97, conduta atribuida exclusi-
vamente ao gestor Trajano Pereira Neto, responsavel pela contratagéo.

3. E inaplicavel o art. 77 da Lei n? 9.504/97 quando o fato mencionado nos autos
refere-se a abertura da temporada de praia no municipio, evento que nao confi-
gura inauguracéo de obra publica de que trata o referido dispositivo. Para carac-
terizacdo de conduta vedada, vigora o principio da tipicidade estrita, no qual a
conduta praticada deve corresponder exatamente ao tipo previsto na norma de
regéncia (artigos 73 a 78 da Lei das Elei¢bes), dado o seu carater sancionatorio,
que ndo admite interpretagao extensiva.

4. Evento do dia dos pais, realizado pelo gestor, com distribuicdo de brindes e
presentes, sem comprovagdo do periodo de sua realizagdo e nem prova da partici-
pacéo ou exposicao da imagem dos candidatos recorrentes, retrata situacao que
n&o autoriza o reconhecimento de conduta vedada prevista no art. 73, § 10 da Lei
n? 9.504/97, dada a fragilidade do conjunto probatdrio. De igual forma, a alegada
doacgéao de cimento e areia para igreja evangélica em troca de apoio e votos.

5. A controvérsia acerca da contratacdo de guarda noturno (contrato datado
de 19/7/2016 e nota de empenho de 3/8/2016) e motorista (contrato datado de
16/5/2016 e notas de empenho de 25/7/2016 e 11/8/2016) surgiu porque as datas
dos empenhos séo posteriores as datas de formalizagdo dos contratos, quando o
inverso é que seria o regular, a luz da Lei n° 4.320/64. Todavia, a inversao na or-
dem de elaboragéo de tais atos constitui irreqularidade de natureza administrativa,
pratica comum no Municipio de Santa Tereza e que nao ficou restrita ao periodo
eleitoral, e, portanto, ndo descaracteriza as efetivas contratacées que foram reali-
zadas antes do periodo vedado, ndo configurando violagao ao disposto no art. 73,
V da Lei n® 9.504/97.

6. Restou demonstrado nos autos o pagamento feito pelo ex-gestor Trajano Pereira
Neto, por meio de recursos publicos, ao beneficiario Gilberto Gama Lopes, refe-
rente a venda do direito a uma casa de programa habitacional, em favor de Wendel
Ramos Nascimento, em ano eleitoral, configurando a pratica de conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. Do conjunto probatério alusivo a esse
fato ndo é possivel extrair participagao ou anuéncia dos recorrentes José Raimun-
do de Sousa Santos e Valteir Lustosa de Oliveira, razdo pela qual afasta-se a multa
e a cassacdo dos seus mandatos, mantendo-se a condenacéo do ex-gestor.

7. A realizagcdo de publicidade institucional em periodo vedado restou demons-
trada com a publicagdo de matérias pelo Jornal Folha do Jalapao, contratado e
pago pelo ex-gestor, para “Veiculagdo de cobertura jornalistica da temporada de
praia do Aconchego e Inauguragdo da quadra de esporte no povoado Barra da
Aroeira”, conforme nota de empenho emitida e liquidada em favor do Jornal Folha
do Jalap&o. Conduta que caracteriza violagéo ao disposto no art. 73, VI, “b” da Lei
n? 9.504/97, sujeitando o ex-gestor e os candidatos beneficidrios José Raimundo
Sousa Santos e Valteir Lustosa de Oliveira a aplicacdo de multa, afastando-se,
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entretanto, a cassagao dos seus mandatos.

8. Para caracterizacdo da conduta vedada prevista no art. 73, IV da Lei n© 9.504/97,
é necessdria a utilizagdo de programa social para dele fazer promogéo ou distri-
buigcéo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico em beneficios de candidato, partido ou coligagdo. Analisadas
as matérias publicadas pelo Jornal Folha do Jalapao constantes dos autos, nao
se vislumbra qualquer uso promocional nesse sentido, razao pela qual afasta-se a
incidéncia do art. 73, IV da Lei n® 9.504/97 a hipotese vertente.

9. Recurso provido para reformar, em parte, a sentenga monocratica.

(Recurso Eleitoral n°® 677-07.2016.6.27.0019, de 28/02/2018, Relator: Juiz HENRI-
QUE PEREIRA DOS SANTOS)

EMENTA: ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAQ. PRELIMI-
NAR DE NULIDADE. REJEICAO. CONDUTA VEDADA. EXONERACAO DE SERVIDO-
RES TEMPORARIOS EM PERIODO VEDADO. CARACTERIZAGAO. CUMPRIMENTO
DE LIMINAR. MULTA. PATAMAR MINIMO.

1. A representagao por infragdo ao artigo 73 da Lei n® 9.504/97 segue o rito do art.
22 da LC n® 64/90, que determina a produgéo de provas pelas partes antes da in-
quiricdo das testemunhas, em uma s6 assentada. Nao prevé, portanto, abertura de
prazo a cada diligéncia ou juntada de documento, eis que tal formalidade nao se
coaduna com a celeridade do rito, e tampouco ofende ao contraditério e a ampla
defesa. Além disso, a juntada de documentos que nao sdo importantes para o re-
sultado da demanda néo ofende o principio do contraditério. Preliminar rejeitada.
2. "As hipoéteses de conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém
natureza objetiva. Verificada a presenga dos requisitos necessarios a sua caracte-
rizagdo, a norma proibitiva reconhece-se violada, cabendo ao julgador aplicar as
sancées previstas nos §§ 42 e 52 do referido artigo de forma proporcional”. (TSE,
RESPE n? 53152 - BELTERRA — PA. Acdrdao de 07/04/2016. Rel. Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA. Publicacédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 02/05/20186,
Pagina 52-54)

3. No caso, a liminar que determinou a suspensédo de todas as exoneragées foi
exarada e em apenas 3 (trés) dias depois o Municipio cumpriu a decisédo expedin-
do decreto determinando a reintegragao dos servidores, razao pela qual mostra-se
possivel a aplicacédo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
fixar o valor da multa em seu patamar minimo.

6. Recurso parcialmente provido, apenas para reduzir a multa a seu patamar mi-
nimo.

(Recurso Eleitoral n® 363-57.2016.6.27.0004, de maio/2017, Relatora: Desembar-
gadora JACQUELINE ADORNO)
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EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014. ABU-
SO DO PODER POLITICO. NAO COMPROVAGCAO. IMPROCEDENCIA.

1. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se
de sua condicédo funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura
ou de terceiros, o que nao se verificou no caso.

2. O Ministério Publico Eleitoral ndo conseguiu comprovar o abuso de poder poli-
tico mediante cooptacdo, coagao ou intimidagdo dos servidores ptblicos munici-
pais a fim deque participassem de reuniées durante o pleito de 2014.

3. Improcedéncia do pedido formulado na Agao de Investigagao Judicial Eleitoral.
(TRE/TO, AIJE n? 138196.2014.627.0000, Relatora Desembargadora Jacqueline
Adorno, 29/03/2016).

| - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens moéveis
ou imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacado de convencao
partidaria;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em maio de 2015, decidiu:

EMENTA ELEICOES 2010. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CAN-
DIDATURA DE SENADOR. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. SERVI-
DORES. CESSAO. COAGAQ. BENS MOVEIS. CESSAO. UTILIZACAO. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO. MEIOS DE COMUNICAGAO. USO INDEVIDO.

PRELIMINARES

1. Rejeitada preliminar de auséncia de citagdo dos litisconsortes necessarios, ar-
guida sob o entendimento de que os servidores do legislativo a servico da campa-
nha de Vicente Alves de Oliveira deveriam compor o polo passivo da ac¢ao.

2. Acolhida a preliminar de extingcdo do feito em relacéo ao requerido Jodo Batista
de Jesus Ribeiro em razado de seu falecimento.

MERITO

3. Nao restou comprovada que a participagdo de servidores publicos na cam-
panha tenha ocorrido durante o horario normal de expediente, o que impede na
espécie a verificagcdo do abuso do poder politico/autoridade. Além disso, a par-
ticipagdo de 4 servidores é nimero inexpressivo o que permite concluir que néo
houve impacto no pleito, pois conforme decidiu o STF a Lei Complementar n.2
135/2010 néo se aplica as Eleicbes 2010, devendo a conduta ser avaliada sob o
enfoque da potencialidade lesiva.

4. Sobre a cesséo e coacdo de servidores dos Municipios de Xambioa e Presi-
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dente Kennedy, nao restou comprovada a relacao entre os requeridos e os fatos
narrados, tampouco restaram comprovadas a cessdo e coacdo dos respectivos
servidores.

5. Sobre a alegada cessao de bens moveis aduzida na exordial, particularmente a
utilizagdo de ambulédncias dos Municipios de Peixe e Anands para transportar ma-
terial de campanha, ndo restou comprovada a relacao dos requeridos com men-
cionado fato, tendo o mesmo sido objeto de agdo especifica.

6. As matérias veiculadas em programa televisivo que, além de cobrar melhorias
na prestagao dos servigos essenciais, a exemplo da satde, criticam a atuagdo da
administracéo publica, mostrando, para tanto, entrevistas com a populagéo local,
néao excedem os limites da liberdade de imprensa e do direito a informagéo, garan-
tidos constitucionalmente, ndo caracterizando, portanto, abuso.

7. Restou comprovado que a abrangéncia do sinal da TV Girassol se restringe ao
municipio de Araguaina/TO, inexistindo a potencialidade lesiva para a configura-
¢éo do abuso, conforme legislagdo que regia os fatos na época.

8. O desvirtuamento de algumas poucas insergées em programa partidario, com
mengdo ao nome de notdrio pré-candidato, mas sem exposicdo da plataforma
politica a ser desenvolvida, bem como ausente o pedido de voto e/ou critica a
adversario politico, ndo possui gravidade suficiente para caracterizar o alegado
abuso dos meios de comunicacéo, sobretudo porque reprimidas pela Justica Elei-
toral, tendo as aludidas inser¢ées findado meses antes da data de realizacdo das
eleicées.

9. Improcedéncia dos pedidos formulados na AIME. (TRE/TO, Autos n° 2631-
09.2010.6.27.0000, Rel. José Ribamar Mendes Junior, 29.05.2015)

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgaos que inte-
gram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em julho de 2015, decidiu:

EMENTA: REPRESENTACAO. PLEITO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART.73,
INCISO Ill, DA LEI N.° 9.504/97. “DENUNCIA ANONIMA”. SERVIDOR PUBLICO.
HORARIO DE EXPEDIENTE. PROVAS TESTEMUNHAIS. NAO CONCLUSIVAS A DE-
MONSTRAR A PRATICA DA CONDUTA. IMPROCEDENTE.

1. Nada impede a deflagragdo de procedimento administrativo preparatério pelo
Ministério Publico Eleitoral pela chamada ‘dentncia anénima’, desde que esta seja
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seguida de diligéncias realizadas para averiguar os fatos nela noticiados.

2. Se as provas produzidas nos autos nao foram conclusivas a ponto de evidenciar
o cometimento de conduta vedada a agente publico, impbe-se a improcedéncia
da representacdo, resolvendo o mérito. (TRE/TO, RP n? 1-04.2015.6.27.0000, Rel.
Juiz Agenor Alexandre da Silva, 31/07/2015).

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coliga-
cao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subven-
cionados pelo Poder Publico;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em setembro de 2021, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. Con-
dutas vedadas. Distribuicdo gratuita de bens. Administracdo. Propaganda Institu-
cional. Matérias Jornalisticas. Promogéao Pessoal. AUSENCIA DE PROVAS ROBUS-
TAS E INCONTROVERSAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para caracterizar a captacdo ilicita de sufrdgio, exige-se prova robusta de pelo
menos umas das condutas previstas no artigo 41-A da Lei N2 9.504/97, da finali-
dade de obter o voto do eleitor e da participagdo ou anuéncia do candidato be-
neficiado.

2. Na hipdtese dos autos, cabe destacar, que nado se conseguiu demonstrar o nexo
causal entre os brindes distribuidos e candidatura futura a reelei¢éo.

3. Para a configuragédo da pratica de conduta vedada prevista no art. 73, inciso 1V,
da Lei n.2 9.504/97, é necessdria a prova inequivoca de que a distribuigcdo gratuita
de bens e servigos para fins de promog¢édo do candidato em periodo eleitoral, fo-
ram custeados com recursos publicos, o que nao foi possivel identificar nos autos.
4. O abuso de poder habil a ensejar a desconstituicdo dos mandatos obtidos nas
urnas nao pode se fundamentar em presuncées e alegacdes nao comprovadas.
5. Na espécie, ndo se vislumbra nas matérias citadas referéncia favoravel a candli-
datura a reeleicao do entao prefeito de Lajeado, mas tao somente mengoes a este
sem o suposto excesso ou abuso no emprego de meio de comunicacédo social
aventado na inicial e no recurso.

6. Soma-se a isso o fato de que as matérias foram publicadas antes do periodo
eleitoral, sem valoragdo desarrazoada da pessoa do gestor.

7. Recurso conhecido e nao provido. (RE n° 0600328-06.2020.6.27.0005, TRE/TO.
setembro de 2021, Relator Juiz MARCIO GONCALVES MOREIRA)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
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de pleno direito, ressalvados:
Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2017, decidiu:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA ART.
73, V DA LEI 9.504/97. ELEICOES 2016. PREFEITO. DEMISSAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS TRES DIAS APOS O PLEITO. MANUTENGAO DA MULTA APLICA-
DA. RECURSO DESPROVIDO.

1. As hipdteses de conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97 tém
natureza objetiva. Verificada a presenca dos requisitos necessdrios a sua carac-
terizagcdo, a norma proibitiva reconhece-se violada, cabendo ao julgador aplicar
as sancées previstas nos §§ 42 e 52 do referido artigo de forma proporcional.
Precedentes.

2. No caso dos autos, é incontroversa a demissao de 23 servidores temporarios
apos a realizagao do pleito e antes da posse dos eleitos, ficando caracterizada a
ofensa ao inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢ées.

3. Mantida a multa aplicada.

4. Recurso desprovido

(Recurso Eleitoral n® 582-74.2016.6.27.0035, TRE/TO, novembro de 2017, RELA-
TOR: Juiz AGENOR ALEXANDRE DA SILVA)

-Ac. TSE, de 25.11.2010, no AgR-Al n? 31488: exame do requisito da potencialida-
de apenas quando se cogita da cassacéo do registro ou do diploma.

EMENTA: ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. CONTRATAGAO DE MEDICO. EXCECAO PREVISTA NO ART. 73, INCISO
V, ALINEA D DA LEI N.2 9.504/97. PROVIMENTO.

1. A saude é considerada como servigo essencial pela Constituicdo Federal em
seu art. 196 e pela Lei n.? 7.783/1989 art. 10.

2. A contratagao de médico, no periodo eleitoral, para substituir aquele que estava
afastado do servigo por motivo de satde, a fim de dar continuidade a servico pu-
blico essencial enquadra-se na excegao prevista na alinea d, V, art. 73 da Lei n.2
9.504/97, inexistindo conduta vedada.

3. Provimento. (TRE/TO, RE n® 461-36.2012.6.27.0019, Rel. Juiz José Ribamar
Mendes Junior, 24.03.2015)

a) a nomeagao ou exoneracao de cargos em comissao e designagao ou dispensa de

funcdes de confianca;
b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou

142 | LEIDAS ELEICOES



Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daque-
le prazo;

d) a nomeacao ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel
de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes peni-
tenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execugao de obra ou servico
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em dezembro de 2019, decidiu:

A liberacdo de emendas parlamentares nao se enquadra dentro da proibicéo legal,
dado o seu carater impositivo aliado ao fato de nao consistirem em transferéncia
direta aos Municipios, o que afasta a incidéncia da vedacéo contida no art. 73, VI,
a, da Lei n° 9.504, de 1997. (AIJE 0600384-25, TRE/TO, Palmas/TO, dezembro de
2019).

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Sobre esse tema, o TRE/TO, em outubro e novembro de 2024, decidiu:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA INSTITU-
CIONAL. PERIODO VEDADO. MANUTENCAO DE PLACAS PUBLICITARIAS EM
OBRAS PUBLICAS. CONDUTA VEDADA. APLICACAO DE MULTA. RECURSO DES-
PROVIDO.

A questao em discusséo consiste em saber se a manutencédo de placas publici-
tarias em obras publicas, contendo slogans que identificam a gestao municipal,
configura propaganda institucional em periodo vedado.

Conforme art. 73, VI, b, da Lei n.2 9.504/1997, é vedada a veiculacdo de publici-
dade institucional nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, salvo em caso
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de grave e urgente necessidade publica. A jurisprudéncia do TSE estabelece que
a permanéncia de publicidade institucional no periodo vedado configura conduta
ilicita, independentemente da data de sua instalagéo.

No caso concreto, as placas continham slogans que vinculam a administracéo do
prefeito, configurando propaganda institucional em periodo vedado.

(RECURSO ELEITORAL N° 0600089-36.2024.6.27.0013, TRE/TO, RELATOR: Juiz
ALEXSANDER OGAWA DA SILVA RIBEIRO, Palmas/TO, outubro de 2024)

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DIALETICIDADE RECURSAL AFASTADA. MANUTENGAO DE PU-
BLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, B, DA LEI N®
9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA. DESPROVIMENTO.

O art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97 veda a publicidade institucional nos trés meses
que antecedem o pleito eleitoral, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, reconhecida pela Justica Eleitoral.

A jurisprudéncia do TSE entende que a limitacao temporal de publicidade institu-
cional em periodo vedado (observadas as excegbes) alcanga também a manuten-
céo da propaganda anterior que invade tal periodo e adentra-o, sendo irrelevante
para a configuragdo do ilicito a autorizagdo ou anuéncia do beneficiario efou a
prova de que tenha sido veiculada com intuito eleitoreiro, uma vez que isso ocorre
de modo objetivo.

Tese de julgamento: Nao é permitido, nos trés meses que antecedem ao pleito
eleitoral, a afixagao de “Placas em frente a obras da prefeitura com slogan EA
MUDANCA ACONTECENDO e PREFEITURA DE GURUPI NOSSA GENTE,

NOSSA FORCA”, pois nao se amoldam ao permissivo legal, ja que ndo se referem
a realizacdo de propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado ou a existéncia de grave e urgente necessidade publica reconhecida
pela Justica Eleitoral.

(RECURSO ELEITORAL n° 0600154-64.2024.6.27.0002, TRE/TO, RELATORA: Juiza
SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, outubro/24)

EMENTA: ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO PROIBIDO.
PROPAGANDA ASSOCIADA A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. COBERTURA INSU-
FICIENTE DOS ELEMENTOS IDENTIFICADORES. MULTA APLICADA A AGENTE
PUBLICA E CANDIDATA A REELEICAO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
PREVIO CONHECIMENTO DOS DEMAIS REPRESENTADOS. RECURSO PARCIAL-
MENTE PROVIDO.

No mérito, a legislagdo eleitoral proibe a publicidade institucional nos trés meses
anteriores ao pleito, exceto em situagées de grave e urgente necessidade putblica,
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conforme art. 73, VI, “b” da Lei no 9.504/1997.

5. As tentativas dos recorrentes de cobrir os simbolos e identificadores foram con-
sideradas insuficientes para ocultar a vinculacdo entre a propaganda e a gestao
municipal, configurando conduta vedada pela legislagao eleitoral.

6. A jurisprudéncia do TSE estabelece que a manutencéo de publicidade institu-
cional em periodo vedado caracteriza ilicito de natureza objetiva, sendo irrelevante
o carater eleitoreiro ou a retirada posterior do material.

7. Afigura-se proporcional a multa aplicada pela decisdo de primeiro grau que
observou os limites do art. 73, § 40, da Lei no 9.504/1997 e a reincidéncia da re-
corrente Josiniane Braga Nunes.

8. Quanto a responsabilidade dos demais representados beneficidrios da condu-
ta vedada, ndo restou comprovado o prévio conhecimento por parte de Adailton
Fonseca e da Coligagdo “Gurupi em Boas Maos”, sendo inviavel presumir o co-
nhecimento para fins de aplicacdo de multa, nos termos da jurisprudéncia do TSE.
(RECURSO ELEITORAL n° 0601009-43.2024.6.27.0002, TRE/TO, RELATORA: Juiza
SILVANA MARIA PARFIENIUK, Palmas/TO, novembro de 2024)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2020. PREFEITO. CANDIDATO A REELEICAO. PUBLICIDADE INSTITU-
CIONAL. CONDUTA VEDADA. APLICAGAO DE MULTA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Dos autos se extrai que o recorrido promoveu a utilizagao de logomarca e slo-
gan em diversos bens publicos, placas de obra publica enquanto prefeito e candi-
dato a reeleigéao, além de utilizar o mesmo slogan “TRABALHO E EXPERIENCIA” no
seu material de campanha eleitoral, infringindo o art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/97.
2. Oart. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997 veda, no periodo de trés meses que an-
tecede o pleito, toda e qualquer publicidade institucional, independentemente de
termo inicial de veiculagdo e de suposta falta de carater eleitoreiro, com exceg¢éao
da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado e
0s casos de grave e urgente necessidade publica, reconhecida previamente pela
Justica Eleitoral.

3. Inclusive o mesmo slogan teria sido aproveitado pelo candidato em seu material
de campanha e em postagens em redes sociais, causando confusao entre a ma-
quina publica e a sua pessoa.

4. Asancéo aplicavel ao caso é a multa prevista no § 42 do art. 73 da Lei 9.504/1997,
que varia de cinco a cem mil UFIRs e/ou cassagéao de diploma prevista no §52 do
mesmo dispositivo legal, devendo ser observados os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade.

5. Considerando as circunstancias faticas, a multa aplicada no minimo legal é su-
ficiente para reprimir a conduta.

6. Recurso parcialmente provido. (RE n° 0600449-25.2020.6.27.0008, TRE/TO
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10/08/2021, Relatora Juiza ANA PAULA BRANDAO BRASIL).

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratui-
to, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicado, despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da ad-
ministracao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Ultimos anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos
eleitos.

§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nos érgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 22 A vedacéao do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte
oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito,
de suas residéncias oficiais para realizacao de contatos, encontros e reunides pertinen-
tes a prépria campanha, desde que nao tenham carater de ato publico.

§ 32 As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicéo.

§ 42 O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor de
cinco a cem mil UFIR.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em junho de 2017, decidiu:

1. A representagéo judicial pela pratica de conduta vedada em periodo eleitoral
tem como possiveis resultados ndo somente a cassagédo do diploma dos eventual-
mente eleitos ou a decretacdo de sua inelegibilidade, se restar caracterizado o
abuso de poder politico ou econébmico, mas também a aplicacéo de multa, o que
é naturalmente extensivel aos partidos politicos e as coligagbes partidarias que se
beneficiarem da conduta (art. 73, §§ 42 e 82, da Lei 9.504/97).

Meérito:

2. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, realizar, em ano de
eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos
6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
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da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos
que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigcéo (art. 73,
inciso VI, da Lei 9.504/97 — redacéo a época dos fatos).

(Representacdo n? 1265-90.2014.6.27.0000, de junho/2017, Relatora: Juiza DENI-
SE DIAS DUTRA DRUMOND)

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem pre-
juizo do disposto no § 42, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito
a cassacao do registro ou do diploma.

§ 62 As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 72 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade ad-
ministrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposicoes daquele diploma legal, em especial as cominacodes do art.
12, inciso lIl.

§ 82 Aplicam-se as sancoes do § 42 aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 92 Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995) oriundos da aplicacao do disposto no § 42, deverao ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, va-
lores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover 0 acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em 2019 e, mais recentemente, em dezembro de
2023, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDI-
CIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A, DA LEI 9.504/97.
ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. DISTRIBUICAO DE CESTAS BA-
SICA. SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA. EXCECAO LEGAL. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS E INCONTESTES. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTI-
TUCIONAL. SENTENCA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.
REDUCAO DO QUANTUM APLICADO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Conclui-se que a distribuicdo das cestas basicas decorreu da acao assistencial do
Programa de Assisténcia Social da Prefeitura de Tocantinépolis e do Governo do
Tocantins, por meio da Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social
(SETAS), as familias em estado de vulnerabilidade assistidas pelo CRAS, com o
objetivo de atender e garantir alimentagdo necessaria as familias que se encontra-
vam em dificuldade alimentar em razdo da Pandemia de COVID-19. Constata-se,
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portanto, que a agao era amparada pela excecéo prevista no § 10 do artigo 73 da
lei n.© 9.504/1997.

(Recurso Eleitoral n® 0600687-41.2020.6.27.0009, TRE/TO, Relator Juiz RODRIGO
DE MENESES DOS SANTOS, Palmas/TO, dezembro de 2023).

EMENTA: RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITO-
RAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. CANDIDATO A REELEICAO. CONDUTA VEDADA.
APLICACAO DE MULTA ACIMA DO MINIMO LEGAL. MANTIDA PARA O CANDIDA-
TO A PREFEITO. REDUZIDA PARA O CANDIDATO A VICE-PREFEITO. ABUSO DO
PODER NAO CONFIGURADO. PROVIMENTO PARCIAL DE UM DOS RECURSOS
APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA AO VICE-PREFEITO POR SER MERO
BENEFICIARIO.

1 - Foram aviados recursos pela Coligacao “O governo de oportunidade” repre-
sentante, visando reformar a sentencga e cassar o registro dos candidatos eleitos,
assim como foi interposto recurso pelos candidatos eleitos representados, com o
objetivo de que a sentenca seja reformada para afastar a multa imposta pela pra-
tica de conduta vedada consistente na doagdo de cascalho em periodo eleitoral.

1. Dos autos se extrai que o candidato a reeleicao, em periodo vedado, promo-
veu a doacgdo e cascalho com maquinario publico, infringindo o art. 73, §10, da
Lei 9.504/97,sendo aplicada a multa prevista no § 4 ¢ do mesmo dispositivo le-
gal, individualmente ao candidato a prefeito e vice-prefeito a multa no valor de
R$20.000,00(vinte mil reais) acima do minimo legal, aplicada de forma razoavel e
proporcional, como suficiente para reprimir a conduta, que néao se revelou grave o
suficiente para atrair a cassacdo do diploma e a inelegibilidade. A sentenca deve
ser reforma da apenas para reduzir pela metade a multa aplicada ao candidato a
Vice-Prefeito, por ndo ter praticado a conduta sendo apenas um mero beneficiario.
2. As doagobes de cestas basicas ocorridas no dia 24/09/2020 ocorreram dentro da
legalidade, pois incluidas no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar—PNAE,
cujo art. 21 introduzido pela Lei n.° 13.987 autorizou que as escolas publicas,
no periodo de pandemia causada pelo corona virus, promovesse a distribuicdo
imediata dos géneros pereciveis estocados e dos que fossem adquiridos com
recursos do PNAE aos alunos regularmente matriculados.

4. Do mesmo modo restou demonstrado que o dinheiro doado pela Secretaria de
Assisténcia Social a algumas pessoas de Silvandpolis/TO, as quais faziam parte de
programa social prévio ja em execugdo, autorizado por Lei Municipal, que ocorria
desde o ano de 2010. Além disso, as doagbes eram precedidas de relatério da
assisténcia social, conforme documentos juntados aos autos e depoimentos das
testemunhas, se enquadrando na ressalva do §10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/97
e, portanto, ndo configuram qualquer ilicito eleitoral.

5. A comemoracéao do dia do idoso ocorrida em 01/10/2020, com distribuicao de
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bolo e rosquinhas também nao se revelou como conduta ilicita. Da analise do
acervo probatdrio se extrai que o dia do idoso foi comemorado em anos anterio-
res, 2017 a 2019, conforme “print” de tela da pagina do CRAS Silvandpolis em
rede social (ID 15121686) juntada pela defesa, com a presenca de alimentos, nos
mesmos moldes do evento realizado em 2020, nao restou demonstrado o intuito
eleitoral do evento, mas apenas sua continuidade e adequacdo ao momento de
pandemia, que impossibilitou a reuniao dos idosos e fez com que 0s servidores se
deslocassem até a casa de cada um com a mensagem de felicitagdo e um singelo
pedaco de bolo e algumas rosquinhas, sem a presenca de nenhum candidato.

6 - Recurso de Gernivon e Matheus parcialmente provido apenas para redu-
zir o quantum aplicado de multa ao candidato a vice-prefeito. (RE n° 0600595-
81.2020.6.27.0003, TRE/TO25/10/2021, Relatora Juiza ANA PAULA BRANDAO
BRASIL).

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser exe-
cutados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

§ 12. A representagdo contra a nao observancia do disposto neste artigo observara o
rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, podera ser ajuizada
até a data da diplomacao.

§ 13. O prazo de recurso contra decisoes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Com-
plementar n? 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 12 do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacao de inauguracoes é
vedada a contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nao,
ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o0 uso de transporte oficial pelo Presidente
da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade do partido
politico ou coligacao a que esteja vinculado.

§ 12 O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte usado e
a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do
aviao presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de
propulsado a jato do tipo taxi aéreo.

§ 22 No prazo de dez dias Uteis da realizagao do pleito, em primeiro turno, ou segundo,
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se houver, o 6rgao competente de controle interno procedera ex officio a cobranca dos
valores devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§ 32 A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicagao do fato ao
Ministério Publico Eleitoral, pelo 6rgao de controle interno.

§ 42 Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral apreciara o feito no
prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa correspondente ao dobro
das despesas, duplicada a cada reiteragao de conduta.

Art. 77.E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem
o pleito, a inauguracodes de obras publicas.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassacao
do registro ou do diploma.

Art. 78. A aplicacao das sancoes cominadas no art. 73, §§ 42 e 52, dar-se-4 sem prejuizo
de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais
leis vigentes.

Disposicoes Transitorias

Art. 79. O financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos sera discipli-
nada em lei especifica.

Art. 80. Nas eleicdes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou coligagao
devera reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte e cinco por cento e,
no maximo, setenta e cinco por cento do nimero de candidaturas que puder registrar.

Art. 81. (REVOGADO)

Art. 82. Nas Secoes Eleitorais em que nao for usado o sistema eletrénico de votacéo e
totalizacao de votos, serao aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei e as
pertinentes da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral.

Art. 83. As cédulas oficiais serdao confeccionadas pela Justica Eleitoral, que as imprimira
com exclusividade para distribuicao as Mesas Receptoras, sendo sua impressao feita
em papel opaco, com tinta preta e em tipos uniformes de letras e nimeros, identificando
0 género na denominacao dos cargos em disputa.

§ 12 Havera duas cédulas distintas, uma para as eleicoes majoritarias e outra para as
proporcionais, a serem confeccionadas segundo modelos determinados pela Justica
Eleitoral.

§ 22 Os candidatos a eleicao majoritaria serao identificados pelo nome indicado no pe-
dido de registro e pela sigla adotada pelo partido a que pertencem e deverao figurar na
ordem determinada por sorteio.

§ 32 Para as eleigcdes realizadas pelo sistema proporcional, a cédula terd espagos para
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que o eleitor escreva o nome ou o numero do candidato escolhido, ou a sigla ou o nu-
mero do partido de sua preferéncia.

§ 42 No prazo de quinze dias apds a realizacdo do sorteio a que se refere o § 22, os Tri-
bunais Regionais Eleitorais divulgarao o modelo da cédula completa com os nomes dos
candidatos majoritarios na ordem ja definida.

§ 5° As eleicbes em segundo turno aplica-se o disposto no § 22, devendo o sorteio veri-
ficar-se até quarenta e oito horas apds a proclamacao do resultado do primeiro turno e
a divulgacao do modelo da cédula nas vinte e quatro horas seguintes.

Art. 84. No momento da votacao, o eleitor dirigir-se-a a cabina duas vezes, sendo a
primeira para o preenchimento da cédula destinada as eleicoes proporcionais, de cor
branca, e a segunda para o preenchimento da cédula destinada as eleicbes majoritarias,
de cor amarela.

Paragrafo unico. A Justica Eleitoral fixara o tempo de votacdo e o nimero de eleitores
por secao, para garantir o pleno exercicio do direito de voto.

Art. 85. Em caso de dulvida na apuracao de votos dados a homoénimos, prevalecera o
numero sobre o nome do candidato.

Art. 86. No sistema de votacao convencional considerar-se-a voto de legenda quando o
eleitor assinalar o niUmero do partido no local exato reservado para o cargo respectivo e
somente para este ser4 computado.

Art. 87. Na apuracao, sera garantido aos fiscais e delegados dos partidos e coligagcdes o
direito de observar diretamente, a distancia nao superior a um metro da mesa, a abertura
da urna, a abertura e a contagem das cédulas e o preenchimento do boletim.

§ 12 O nao-atendimento ao disposto no caput enseja a impugnacao do resultado da
urna, desde que apresentada antes da divulgacao do boletim.

§ 22 Ao final da transcricdo dos resultados apurados no boletim, o Presidente da Junta
Eleitoral € obrigado a entregar cépia deste aos partidos e coligacdes concorrentes ao
pleito cujos representantes o requeiram até uma hora apds sua expedicao.

§ 32 Para os fins do disposto no paragrafo anterior, cada partido ou coligacao podera
credenciar até trés fiscais perante a Junta Eleitoral, funcionando um de cada vez.

§ 42 O descumprimento de qualquer das disposi¢coes deste artigo constitui crime, pu-
nivel com detencao de um a trés meses, com a alternativa de prestacao de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo e multa, no valor de um mil a cinco mil UFIR.

§ 52 O rascunho ou qualquer outro tipo de anotacao fora dos boletins de urna, usados
no momento da apuragao dos votos, nao poderao servir de prova posterior perante a
Junta apuradora ou totalizadora.

§ 62 O boletim mencionado no § 2° devera conter o nome e o nimero dos candidatos
nas primeiras colunas, que precederao aquelas onde serao designados os votos e o
partido ou coligacao.
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Art. 88. O Juiz Presidente da Junta Eleitoral é obrigado a recontar a urna, quando:

| - o boletim apresentar resultado nao-coincidente com o nimero de votantes ou discre-
pante dos dados obtidos no momento da apuracao;

Il - ficar evidenciada a atribuicdo de votos a candidatos inexistentes, o nao-fechamento
da contabilidade da urna ou a apresentacao de totais de votos nulos, brancos ou validos
destoantes da média geral das demais Secoes do mesmo Municipio, Zona Eleitoral.

Art. 89. Sera permitido o uso de instrumentos que auxiliem o eleitor analfabeto a votar,
nao sendo a Justica Eleitoral obrigada a fornecé-los.

Disposicoes Finais

Art. 90. Aos crimes definidos nesta Lei, aplica-se o disposto nos arts. 287 e 355 a 364 da
Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, respondem penalmente pelos partidos e coligacdes os
seus representantes legais.

§ 22 Nos casos de reincidéncia, as penas pecuniarias previstas nesta Lei aplicam-se em
dobro.

Art. 90-A. (VETADO)

Art. 91. Nenhum requerimento de inscricao eleitoral ou de transferéncia sera recebido
dentro dos cento e cinquenta dias anteriores a data da eleicao.

Paragrafo Unico. A retencao de titulo eleitoral ou do comprovante de alistamento elei-
toral constitui crime, punivel com detencao, de um a trés meses, com a alternativa de
prestacao de servicos a comunidade por igual periodo, e multa no valor de cinco mil a
dez mil UFIR.

Art. 91-A. No momento da votacao, além da exibicao do respectivo titulo, o eleitor deve-
ra apresentar documento de identificacdo com fotografia.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em fevereiro de 2018, decidiu:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELE-
TIVO. ELEICOES 2016. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DO PODER
ECONOMICO. GRAVACAO AMBIENTAL. INTERLOCUTOR. PROVA LICITA. DECLA-
RACOES PRODUZIDAS UNILATERALMENTE. PARCIALIDADE DAS TESTEMUNHAS.
PROVAS ROBUSTAS. INEXISTENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A Acdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo com vistas a apurar abuso de po-
der econémico e corrupgdo, consubstanciado na captacéo ilicita de sufragio em
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campanha eleitoral, esta disciplinada no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal e
art. 41-A da Lei 9.504/97.

2. O eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao votar podera ser auxiliado
por pessoa de sua confianca, ainda que nao o tenha requerido antecipadamente
ao Juiz Eleitoral (art. 50, RES/TSE n® 23.456/2015).

3. Havendo a identificagdo do eleitor por intermédio da biometria, 0 mesario o
autorizara a votar, dispensada a sua assinatura na folha de votagéo, por outro lado,
na hipdétese de, apods até quatro tentativas, ndo haver a identificagdo do eleitor por
meio da biometria, o eleitor devera assinar a folha de votagéo (art. 53, RES/TSE n¢
23.456/2015).

4. Aos Partidos Politicos e Coligagbes foi facultado a nomeacg&o de fiscais peran-
te a Mesa Receptora e Junta Apuradora, os quais, no dia da votagdo, poderiam
impugnar as supostas irreqularidades ocorridas durante a votagéo. (arts. 79 e 80,
RES/TSE n® 23.456/2015).

5. A gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores é prova licita (RE n.2
583.937/RJ, rel. min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 18.12.2009).

6. Nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, foi reconheci-
da, quanto aos processos penal eleitoral e civel eleitoral, a licitude das gravagbes
ambientais realizadas sem autoriza¢do judicial e sem o conhecimento de um dos
interlocutores, desde que sem violagao as garantias de liberdade e privacidade.
Ademais, que referida prova ndo deve ser declarada ilicita a priori, e sim valorar
com parciménia diante do conjunto probatério (Habeas Corpus n2 30990, Acor-
déo, Relator(a) Min. Joao Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 209, Data 05/11/2015, Pagina 63-64).

7. A prova mediante videos que destoam de suas transcricbes, onde constam
trechos transcritos que ndo esta registrado nos videos, torna-se duvidosa sua ido-
neidade como meio de prova.

8. Declaragbes produzidas unilateralmente, sem a observancia do principio do
contraditério, somente atesta que a declaragéo foi prestada, mas néo é prova sufi-
ciente para embasar uma condenacdo. Precedente do TSE.

9. As contradicbes ou parcialidade das testemunhas comprometem seu contetido
probatdrio, colocando em duvida suas declaragbes e, consequentemente, as in-
viabilizando como prova habil para fundamentar a cassagdo de mandato eletivo.
Precedente do TSE.

10. A condenacgéo pela pratica de captacéo ilicita de sufragio ou de abuso do
poder econbémico requer provas robustas e incontestes, além da comprovacgédo da
participacao direta ou indireta do candidato nos fatos tidos por ilegais, bem como
da benesse ter sido ofertada em troca de votos, 0 que nao ocorreu no caso em
questao (Agravo de Instrumento n? 52087, Acdrdéo, Relator(a) Min. Luciana Chris-
tina Guimaraes Ldssio, Publicagao: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 205,
Data 30/10/2014, Pagina 163).

11. Recurso conhecido e improvido.
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(Recurso Eleitoral n® 755-31.2016.6.27.0025, de 27/02/2018, Relator: Juiz ADEL-
MAR AIRES PIMENTA DA SILVA)

Paragrafo Unico. Fica vedado portar aparelho de telefonia celular, maquinas fotografi-
cas e filmadoras, dentro da cabina de votacao.

Art. 92. O Tribunal Superior Eleitoral, ao conduzir o processamento dos titulos eleitorais,
determinara de oficio a revisdo ou correicao das Zonas Eleitorais sempre que:

| - o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior;

Il - o eleitorado for superior ao dobro da populacao entre dez e quinze anos, somada a
de idade superior a setenta anos do territério daquele Municipio;

11l - o eleitorado for superior a sessenta e cinco por cento da populagao projetada para
aquele ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral poderd, nos anos eleitorais, requisitar das emis-
soras de radio e televisdo, no periodo de um més antes do inicio da propaganda eleitoral
a que se refere o art. 36 e nos trés dias anteriores a data do pleito, até dez minutos dia-
rios, continuos ou nado, que poderao ser somados e usados em dias espacados, para a
divulgacao de comunicados, boletins e instrugcdes ao eleitorado.

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 12 de abril e 30
de julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos diarios, continuos ou nao,
requisitados as emissoras de radio e televisao, propaganda institucional, em radio e tele-
visao, destinada a incentivar a participacao feminina, dos jovens e da comunidade negra
na politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do
sistema eleitoral brasileiro.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em fevereiro de 2024, decidiu:

EMENTA: ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
FEDERAL. OMISSAO DE RECEITAS. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. REPASSE IRREGULAR DE VERBA RE-
CEBIDA DO FEFC DESTINADO A CANDIDATO NEGRO. DEVOLUCAO AO TESOU-
RO NACIONAL. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

Cuida-se da Prestacao de Contas Eleitorais, referente as Eleicoes de 2022, disci-
plinada pela Lei n? 9.504/97 e requlamentada pela Resolu¢céao TSE n? 23.607/2019.
As irregularidades podem ser assim resumidas: a) Omissao de despesas e 0 uso
de recursos de recursos que nao transitaram na conta especifica de campanha,
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contrariando o disposto no art. 14 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, no importe
de R$ 2.355,00 (dois mil trezentos e cinquenta e cinco reais); e b)Transferéncia
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para can-
didato ndo negro, sem a indicagao de beneficio para a campanha do candidato
negro, contrariando o disposto nos §§ 62 e 72 do art. 17 da Resolugdo TSE n?°
23.607/2019, no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Na espécie, o repasse de recursos do FEFC por candidato autodeclarado negro/
pardo a candidato autodeclarado ndo negro sem a indicagdo de beneficio para a
campanha daquele candidato, contraria o disposto nos §§6° e 72 da Resolucéo
TSE n? 23.607/2019 e configura irreqularidade, devendo o valor repassado ser
recolhido ao Tesouro Nacional, conforme o §9° desse artigo.

(Prestacédo de Contas n? 0601013-57.2022.6.27.0000, Relator Juiz ANTONIO PAIM
BROGLIO, TRE/TO, Palmas/TO, fevereiro de 2024)

Art. 94. Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até cinco dias
apos a realizacdo do segundo turno das eleicdes, terao prioridade para a participacao
do Ministério Publico e dos Juizes de todas as Justicas e instancias, ressalvados os
processos de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 12 E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer pra-
zo desta Lei, em razao do exercicio das funcdes regulares.

§ 22 O descumprimento do disposto neste artigo constitui crime de responsabilidade e
sera objeto de anotacao funcional para efeito de promocao na carreira.

§ 32 Além das policias judiciarias, os érgaos da receita federal, estadual e municipal, os
tribunais e érgaos de contas auxiliardao a Justica Eleitoral na apuracéao dos delitos eleito-
rais, com prioridade sobre suas atribuicdes regulares.

§ 42 Os advogados dos candidatos ou dos partidos e coligacdes serao notificados para
os feitos de que trata esta Lei com antecedéncia minima de vinte e quatro horas, ainda
que por fax, telex ou telegrama.

§ 52 Nos Tribunais Eleitorais, os advogados dos candidatos ou dos partidos e coliga-
coes serdo intimados para os feitos que nao versem sobre a cassagao do registro ou
do diploma de que trata esta Lei por meio da publicacdo de edital eletrénico publicado
na pagina do respectivo Tribunal na internet, iniciando-se a contagem do prazo no dia
seguinte ao da divulgacao.

Art. 94-A. Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica direta e indireta poderao,
quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais Eleito-
rais:

| - fornecer informacodes na area de sua competéncia;

Il - ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses depois de
cada eleicao

Art. 94-B. (VETADO)
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Art. 95. Ao Juiz Eleitoral que seja parte em acdes judiciais que envolvam determinado
candidato é defeso exercer suas funcdes em processo eleitoral no qual o mesmo can-
didato seja interessado.

Art. 96. Salvo disposicdes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou re-
presentacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligacao ou candidato, e devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas eleicbes municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicoes federais, estaduais e distritais;

Il - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicao presidencial.

§ 12 As reclamacoes e representacdes devem relatar fatos, indicando provas, indicios e
circunstancias.

§ 22 Nas eleigdes municipais, quando a circunscricao abranger mais de uma Zona Elei-
toral, o Tribunal Regional designara um Juiz para apreciar as reclamacoes ou represen-
tacoes.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em janeiro de 2020, decidiu:

1. Quando a circunscri¢ao abranger mais de uma Zona, cabe ao Tribunal Regional
Eleitoral designar Juiz para apreciar as reclamagoées ou representacdes, nos ter-
mos do art. 96, § 2°, da Lei 9.504/97.

2. O calendario eleitoral para as Eleicbes 2020, aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral no dia 17/12/2019, fixou em 19/12/2019 o ultimo dia para os tribunais re-
gionais eleitorais designarem, para os municipios onde houver mais de uma zona
eleitoral, os juizos eleitorais que ficardo responsaveis pelo registro de candida-
tos, pelas pesquisas eleitorais, e suas respectivas reclamacoes e representacoes;
pelo exame das prestacées de contas; pela propaganda eleitoral, sua fiscalizagao
e as respectivas reclamacées e representacées; pela totalizacdo dos resultados,
pela diplomagéao dos eleitos e pelas investigacées judiciais eleitorais.

3. Como nao haveria mais sessées plenarias no ano de 2019 e, com o objetivo de
respeitar os prazos estabelecidos no Calendario Eleitoral, foi feita monocratica-
mente, ad referendum do Plendrio deste Tribunal Regional Eleitoral, a designagéo
dos juizos que responderao pelos feitos acima elencados nas duas zonas eleito-
rais do Municipio de Araguaina.

4. Decisao monocratica referendada pelo Plenario desta Corte. (Sala das Sessées
do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Palmas-TO, 28 de janeiro de 2020. PA
0600260-08).

EMENTA: ELEICOES 2016. INDICACAO DE JUIZ ELEITORAL. CIRCUNSCRICAO
COM MAIS DE UMA ZONA ELEITORAL. APRECIACAO DE RECLAMAGOES OU RE-
PRESENTACOES.

1. Quando a circunscri¢ao abranger mais de uma Zona, cabe ao Tribunal Regional
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Eleitoral designar Juiz para apreciar as reclamagoées ou representacoes, nos ter-
mos do art. 96, § 2°, da Lei 9.504/97.

2. Conforme calendario eleitoral para as eleicbées 2016 (TSE - Instrugdo n® 525-
51.2015.6.00.0000 - Classe 19), os Tribunais Regionais Eleitorais devem designatr,
até o dia 18 de dezembro de 2015, para os municipios onde houver mais de uma
Zona Eleitoral, o(s) Juizo(s) Eleitoral(is) que ficara(ao) responsavel(is) pelos casos
que especifica.

3. Ha precedentes desta Corte Eleitoral designando mais de um Juiz Eleitoral para
responder a esse mister (ADM 483/2000, ADM 1240/2007 e PA 239-62.2011).

(PA n? 218-47.2015.6.27.0000, Relatora: Desembargadora Angela Prudente, TRE/
TO em 10/12/2015.

§ 32 Os Tribunais Eleitorais designarao trés juizes auxiliares para a apreciagao das recla-
macoes ou representacdes que lhes forem dirigidas.

§ 42 Os recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares serao julgados pelo Plenario
do Tribunal.

§ 52 Recebida a reclamacao ou representacado, a Justica Eleitoral notificard imediata-
mente o reclamado ou representado para, querendo, apresentar defesa em quarenta e
oito horas.

§ 62 (REVOGADO)

§ 72 Transcorrido o prazo previsto no § 52, apresentada ou néao a defesa, o 6rgao com-
petente da Justica Eleitoral decidira e fara publicar a decisao em vinte e quatro horas.

§ 82 Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no prazo de
vinte e quatro horas da publicacdo da decisao em cartério ou sessao, assegurado ao
recorrido o oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagao.

Sobre esse tema, o TRE/TO, em novembro de 2017, decidiu:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
ELEICOES 2016. PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAO FORA DAS NORMAS LE-
GAIS. PRAZO RECURSAL. 24 HORAS. INTEMPESTIVIDADE. MERA REITERACAO
DE TESES RECURSAIS. SUMULA 26/TSE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGI-
MENTAL.

1. A mera repeticdo dos fundamentos externados nas razées do recurso eleitoral,
néao havendo qualquer mengéo aos termos da decisdo agravada, inviabiliza o éxito
do agravo regimental (sumula n 26 do TSE).

2. O prazo recursal contra as decisées proferidas em representacdo por divulga-
céo de pesquisa eleitoral sem os requisitos legais é de 24 (vinte e quatro) horas a
contar da data da publicacéo da sentencga, nos termos do § 82 do art. 96 da Lei das
Eleigcbes. Sendo que nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o
prazo de 24 horas pode ser convertido em um dia.

LEI DAS ELEICOES | 157



3. O art. 49, §§ 32 e 42, da Lei n® 11.419/2006, que regulamentou a utilizagdo do
Diario de Justica Eletrénico no Poder Judiciario, dispbe que os prazos proces-
suais devem ser contados a partir do primeiro dia Util apés a sua publicagéo, e
considera como data da publicagao o primeiro dia Util seguinte ao da disponibili-
zagdo do Diario na internet, com o contetido da publicagéo.

4. In casu, o recurso é intempestivo porque foi ajuizado no dia 5 de maio de 2017,
enquanto a sentencga recorrida foi disponibilizada no dia 30 de abril de 2017 e teve
como data de publicacéo o primeiro dia util subsequente, dia 2 de maio de 2017,
expirando o prazo recursal na ultima hora de expediente do Cartério Eleitoral no
dia 3 de maio de 2017 (quarta-feira).

5. O agravante foi intimado para, no prazo de cinco dias Uteis, comprovar a even-
tual ocorréncia de causa de prorrogagdo, suspensado ou interrupgdo do prazo
recursal a justificar a tempestividade do recurso, mas nao apresentou qualquer
justificativa, preferindo nao se manifestar no prazo estipulado.

6. Nao sendo apresentado qualquer novo argumento capaz de modificar a convic-
céo formada na decisdo monocratica, é de rigor a sua manutencgdo na integridade.
(Agravo Regimental n° 348-82.2016.6.27.0006, de 21/11/2017, RELATORA: De-
sembargadora ANGELA PRUDENTE)

EMENTA: ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. RE-
PRESENTACAO. PRAZO RECURSAL PREVISTO NA LEI 9.504/97. INTIMACAO
FORA DO PERIODO ELEITORAL. PUBLICACAO NO DIARIO ELETRONICO. OCOR-
RENCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é de 24 horas ou 1 (um)
dia o prazo para recurso contra sentenga proferida em representacéo eleitoral, nos
termos do artigo 96, § 8° da lei n.? 9.504/97, ndo sendo aplicavel o triduo previsto
no artigo 258 do Cédigo Eleitoral.

2. Fora do periodo eleitoral, em regra, a intimagcéo da parte sera realizada na pes-
soa de seu advogado por meio de publicagdo do ato no diario oficial eletrénico,
sempre que o pleito a ser praticado tenha natureza postulatéria, como a interpo-
sicéo de recurso.

3. Evidentemente que essa publicacdo substitui qualquer outro meio de intimacéo
oficial, @ excegdo dos casos que, por lei, exigem intimagao ou vista pessoal, a
exemplo do Ministério Publico e Defensoria Publica.

4. As intimagoes realizadas por meio de publicagao no diario eletrénico dirigem-se
aos advogados regularmente constituidos pelas partes, tunicos que tém o dever
profissional de acompanhar o andamento procedimental por meio da sua leitura.
5. Situagao em que os agravantes foram intimados da decisao a quo por meio da
publicacéo no diario eletrébnico no dia 09/03/2015 e apenas no dia 11/03/2015
interpuseram recurso eleitoral.
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6. Recurso eleitoral flagrantemente intempestivo.
7. Agravo Regimental desprovido. (TRE/TO, Ag. Reg. n? 155-34.2012.6.27.0030,
Rel. Juiz Helio Eduardo, 28/07/2015).

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM
REGISTRO. AFRONTA AO ART. 33 DA LEI N° 9.504/97. PRAZO RECURSAL DE 24
HORAS DA PUBLICACAO (ART. 96 DA LEI N° 9.504/97). INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. O prazo recursal contra as decisées proferidas com base no art. 96 da Lei n?
9.504/97, sera de 24 (vinte e quatro) horas a contar da data da publicagdo da
sentenca.

2. Sendo manifestamente intempestivo, ndo ha que se conhecer do recurso em
epigrafe.

(RECURSO ELEITORAL n? 1472, Acérdao n? 1472 de 23/10/2013, Relator(a) ZA-
CARIAS LEONARDO, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 198,
Data 23/10/2013, Pagina 2).

§ 92 Os Tribunais julgarao o recurso no prazo de quarenta e oito horas.

§ 10. Nao sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser dirigido ao 6rgao
superior, devendo a decisao ocorrer de acordo com o rito definido neste artigo.

§ 11. As sangdes aplicadas a candidato em razdo do descumprimento de disposicdes
desta Lei ndo se estendem ao respectivo partido, mesmo na hipétese de esse ter se
beneficiado da conduta, salvo quando comprovada a sua participacao.

Art. 96-A. Durante o periodo eleitoral, as intimacoes via fac-simile encaminhadas pela
Justica Eleitoral a candidato deverao ser exclusivamente realizadas na linha telefénica
por ele previamente cadastrada, por ocasiao do preenchimento do requerimento de
registro de candidatura.

Paragrafo Gnico. O prazo de cumprimento da determinacgao prevista no caput é de qua-
renta e oito horas, a contar do recebimento do fac-simile.

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as acoes eleitorais propostas por
partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou relator
que tiver recebido a primeira.

§ 12 O ajuizamento de agao eleitoral por candidato ou partido politico nao impede agéao
do Ministério Publico no mesmo sentido.

§ 22 Se proposta acao sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisdo ainda nao
transitou em julgado, sera ela apensada ao processo anterior na instancia em que ele se
encontrar, figurando a parte como litisconsorte no feito principal.

§ 32 Se proposta acdo sobre o mesmo fato apreciado em outra cuja decisdo ja tenha
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transitado em julgado, nao sera ela conhecida pelo juiz, ressalvada a apresentacao de
outras ou novas provas.

Art. 97. Podera o candidato, partido ou coligacao representar ao Tribunal Regional Elei-
toral contra o Juiz Eleitoral que descumprir as disposi¢coes desta Lei ou der causa ao seu
descumprimento, inclusive quanto aos prazos processuais; neste caso, ouvido o repre-
sentado em vinte e quatro horas, o Tribunal ordenara a observancia do procedimento
que explicitar, sob pena de incorrer o Juiz em desobediéncia.

§ 12 E obrigatério, para os membros dos Tribunais Eleitorais e do Ministério Publico,
fiscalizar o cumprimento desta Lei pelos juizes e promotores eleitorais das instancias in-
feriores, determinando, quando for o caso, a abertura de procedimento disciplinar para
apuracao de eventuais irregularidades que verificarem.

§ 22 No caso de descumprimento das disposi¢coes desta Lei por Tribunal Regional Eleito-
ral, a representacao podera ser feita ao Tribunal Superior Eleitoral, observado o disposto
neste artigo.

Art. 97-A. Nos termos do inciso LXXVIII do art. 52 da Constituicao Federal, considera-se
duracao razoavel do processo que possa resultar em perda de mandato eletivo o perio-
do maximo de 1 (um) ano, contado da sua apresentacao a Justica Eleitoral.

§ 12 A duracao do processo de que trata o caput abrange a tramitacdo em todas as
instancias da Justica Eleitoral.

§ 22 Vencido o prazo de que trata o caput, sera aplicavel o disposto no art. 97, sem pre-
juizo de representacao ao Conselho Nacional de Justica.

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptoras ou Juntas Eleitorais
e 0s requisitados para auxiliar seus trabalhos serao dispensados do servigo, mediante
declaracao expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo do salario, vencimento ou qual-
quer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convocacgao.

Art. 99. As emissoras de radio e televisao terao direito a compensacao fiscal pela cedén-
cia do horério gratuito previsto nesta Lei. (Vide Decretos n% 2.814, de 1998; 3.786, de
2001; 5.331, de 2005; e 7.791, de 2012)

§ 12 O direito a compensacgao fiscal das emissoras de radio e televisdo estende-se a
veiculagao de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos de que dispde o art.
82 da Lei no 9.709, de 18 de novembro de 1998, mantido também, a esse efeito, o en-
tendimento de que:

| - (VETADO);

Il - a compensacao fiscal consiste na apuracao do valor correspondente a 0,8 (oito dé-
cimos) do resultado da multiplicacao de 100% (cem por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) do tempo, respectivamente, das insercoes e das transmissdes em bloco,
pelo preco do espaco comercializavel comprovadamente vigente, assim considerado
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aquele divulgado pelas emissoras de radio e televisao por intermédio de tabela publica
de pregos de veiculagao de publicidade, atendidas as disposicoes regulamentares e as
condicbes de que trata o § 22-A;

Il - o valor apurado na forma do inciso |l podera ser deduzido do lucro liquido para
efeito de determinacao do lucro real, na apuracao do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), inclusive da base de célculo dos recolhimentos mensais previstos na le-
gislacao fiscal (art. 22 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996), bem como da base
de calculo do lucro presumido.

§ 22 (VETADO)

§ 29-A. A aplicacao das tabelas publicas de precos de veiculacao de publicidade, para
fins de compensacao fiscal, devera atender ao seguinte:

| - devera ser apurada mensalmente a variacdo percentual entre a soma dos precos
efetivamente praticados, assim considerados os valores devidos as emissoras de radio
e televisao pelas veiculacoes comerciais locais, e o correspondente a 0,8 (oito décimos)
da soma dos respectivos precos constantes da tabela publica de veiculagao de publi-
cidade;

Il - a variacdo percentual apurada no inciso | devera ser deduzida dos precos constantes
da tabela publica a que se refere o inciso Il do § 12.

§ 32 No caso de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional), o
valor integral da compensacao fiscal apurado na forma do inciso |l do § 12 sera deduzido
da base de calculo de imposto e contribuicoes federais devidos pela emissora, seguin-
do os critérios definidos pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

Art. 100. A contratacdo de pessoal para prestacao de servigcos nas campanhas eleitorais
nao gera vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes, aplicando-se
a pessoa fisica contratada o disposto na alinea h do inciso V do art. 12 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991.

Paragrafo unico. Nao se aplica aos partidos politicos, para fins da contratacao de que
trata o caput, o disposto no paragrafo Unico do art. 15 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Art. 100-A. A contratacao direta ou terceirizada de pessoal para prestagao de servicos
referentes a atividades de militAncia e mobilizacao de rua nas campanhas eleitorais ob-
servara os seguintes limites, impostos a cada candidato:

I — em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo excedera a 1% (um por cento)
do eleitorado;

Il - nos demais Municipios e no Distrito Federal, correspondera ao nimero maximo apu-
rado no inciso |, acrescido de 1 (uma) contratacao para cada 1.000 (mil) eleitores que
exceder o niumero de 30.000 (trinta mil).

§ 12 As contratacdes observarao ainda os seguintes limites nas candidaturas aos cargos
a:
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| — Presidente da Republica e Senador: em cada Estado, o niUmero estabelecido para o
Municipio com o maior nimero de eleitores;

Il - Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o dobro do limite estabeleci-
do para o Municipio com o maior nimero de eleitores, e, no Distrito Federal, o dobro do
numero alcancado no inciso Il do caput;

11l - Deputado Federal: na circunscricao, 70% (setenta por cento) do limite estabelecido
para o Municipio com o maior nimero de eleitores, e, no Distrito Federal, esse mesmo
percentual aplicado sobre o limite calculado na forma do inciso Il do caput, considerado
o eleitorado da maior regiao administrativa;

IV - Deputado Estadual ou Distrital: na circunscricao, 50% (cinquenta por cento) do
limite estabelecido para Deputados Federais;

V - Prefeito: nos limites previstos nos incisos | e Il do caput;

VI - Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos incisos | e Il do
caput, até o maximo de 80% (oitenta por cento) do limite estabelecido para Deputados
Estaduais.

§ 22 Nos calculos previstos nos incisos | e Il do caput e no § 12, a fracao sera despreza-
da, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se igual ou superior.

§ 32 A contratagado de pessoal por candidatos a Vice-Presidente, Vice-Governador, Su-
plente de Senador e Vice-Prefeito é, para todos os efeitos, contabilizada como contra-
tacao pelo titular, e a contratacao por partidos fica vinculada aos limites impostos aos
seus candidatos.

§ 42 (REVOGADO)

§ 52 O descumprimento dos limites previstos nesta Lei sujeitara o candidato as penas
previstas no art. 299 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965.

§ 62 Sao excluidos dos limites fixados por esta Lei a militdncia nao remunerada, pessoal
contratado para apoio administrativo e operacional, fiscais e delegados credenciados
para trabalhar nas eleicoes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e coliga-
coes.

Art. 101. (VETADO)

Art. 102. O paragrafo Unico do art. 145 da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo
Eleitoral passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

APt 145
Paragrafo UniCo.........cccceevcvveeeeiiieec e,
IX - os policiais militares em servico.”

Art. 103. O art. 19, caput, da Lei n29.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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“Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o
partido, por seus 6rgaos de direcao municipais, regionais ou nacional, deve-
ra remeter, aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicagdo e cumprimento
dos prazos de filiacao partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a
relacao dos nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de filiacao,
o numero dos titulos eleitorais e das secoes em que estao inscritos.

Art. 104. O art. 44 da Lei n©9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 32

§ 32 Os recursos de que trata este artigo ndo estdo sujeitos ao regime da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993.”

- A Lei n2 8666/93 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras
providéncias.

- V. Lei n? 14.133/21 (“Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.”)

Art. 105. Até o dia 5 de marco do ano da eleicao, o Tribunal Superior Eleitoral, atenden-
do ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancbes distintas
das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucoes necessarias para sua fiel
execucao, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes
dos partidos politicos.

§ 12 O Tribunal Superior Eleitoral publicara o cédigo orgamentario para o recolhimento
das multas eleitorais ao Fundo Partidario, mediante documento de arrecadacao corres-
pondente.

§ 22 Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior Eleitoral
procedera a alteracao dos valores estabelecidos nesta Lei pelo novo indice.

§ 32 Serao aplicaveis ao pleito eleitoral imediatamente seguinte apenas as resolugbes
publicadas até a data referida no caput.

Art. 105-A. Em matéria eleitoral, ndo sao aplicaveis os procedimentos previstos na Lei
n? 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 107. Revogam-se os arts. 92, 246, 247, 250, 322, 328, 329, 333 e o0 paragrafo Unico
do art. 106 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral; o § 42 do art. 39
da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995; 0 § 22 do art. 50 e 0 § 12 do art. 64 da Lei
n2 9.100, de 29 de setembro de 1995; e 0 § 22 do art. 72 do Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967.

Brasilia, 30 de setembro de 1997;

1762 da Independéncia e 1092 da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL, Iris Rezende
Publicada no Diario Oficial da Unidao de 12.10.1997.
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