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A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

A MORALIDADE (ART. 14, § 9° DA CF) E O MORALISMO NA LEI DA FICHA LIMPA

Leonardo Fernandes de Souza?
Rodrigo Brunieri Castilho?
Bruno Smolarek Dias?

RESUMO: O PRESENTE TRABALHO VISA ANALISAR A QUESTAO DA APLICACAO
DA MORALIDADE NO DIREITO ELEITORAL E TAMBEM DAS CONSEQUENCIAS DA
APLICACAO DE UMA MORALIDADE EXACERBADA E SEM CRITERIOS - O
MORALISMO. APRESENTANDO COMO O MORALISMO ATACA DIRETAMENTE A
SEGURANGCA JURIDICA. ASSIM COMO DE QUE FORMA A MORALIDADE E O
MORALISMO AFETAM A CRIACAO DA LEI DA FICHA LIMPA. A METODOLOGIA
UTILIZADA FOI A TEORICA BIBLIOGRAFICA.

PALAVRAS-CHAVES: lei da ficha limpa, moralidade, moralismo,

ABSTRACT: THE PRESENT WORK AIMS TO ANALYZE THE QUESTION OF THE
APPLICATION OF MORALITY IN ELECTORAL LAW AND ALSO OF THE
CONSEQUENCES OF THE APPLICATION OF AN EXACERBATED MORALITY AND
WITHOUT CRITERIA - MORALISM. INTRODUCING HOW MORALISM DIRECTLY
ATTACKS LEGAL SECURITY. AS WELL AS HOW MORALITY AND MORALISM
AFFECT THE CREATION OF THE CLEAN SHEET ACT. THE METHODOLOGY USED
WAS THE BIBLIOGRAPHIC THEORY.

KEY WORDS: law of the clean record, morality, moralism
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A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta como objetivo geral a analise da aplicacdo da
moralidade e do moralismo nas questdes eleitorais, em especial na Lei da Ficha Limpa
(Lei Complementar 135/2010). A justificativa do presente trabalho passa por lancar
luzes sobre a moralidade e o moralismo, e a ténue linha que separar o0s mesmos, com

consequéncias completamente diversas.

A situacao brasileira quanto a corrup¢ao se agrava nos ultimos anos, sendo uma
realidade constante, com escandalos recorrentes desde o retorno da plena democracia
com a Constituicdo de 1988.

E correto que a corrupcdo ndo é algo cultural e ndo pode ser classificada como
um costume, € sim um crime e como tal deve ser combatido. Entretanto, deve-se
buscar qual a melhor forma de evitar que este mal aconteca e também buscar formas

coerentes de punicao.

No afa de evitar a corrup¢ao a Constituicdo em seu artigo 14, §89° passou a prever
a Moralidade Eleitoral. Entretanto a aplicacdo da mesma sem critérios e sem uma base
legal cria uma outra figura que € o Moralismo Eleitoral.

O presente artigo visa apresentar estas duas figuras, e até que ponto o Moralismo

exacerbado, que é o Moralismo, pode ser benéfico ou prejudicial a democracia.
1. A Moralidade Eleitoral:
1.1 Principio da Moralidade Eleitoral:
A Moralidade eleitoral como principio “determina observancia de preceitos

préprios da ética, por meio da correta utilizacdo dos instrumentos existentes na ordem

juridica™.

4 DOMINGOS FILHO, José. Ficha limpa: uma condigdo de elegibilidade. Campo Grande: Contemplar, 2012, p. 171.
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A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

A moralidade aplicada ao direito, especialmente ao direito eleitoral diverge da
moral particular, pois “possui analise objetiva, a ignorar a opinido do agente executor,
sendo aferida, portanto, a partir do cotejamento do ato praticado com o conjunto de

normas que versem sobre a conduta dos agentes publicos em geral™®,

1.2 Histérico da Moralidade Eleitoral:

Ao se analisar o texto original da Constituicdo Federal percebe-se que a

moralidade eleitoral ndo estava inclusa no artigo 14, §9° da Constituicdo Federal:

Art. 14. 8§ 9°: Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e 0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger normalidade e legitimidade
das elei¢cbes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio

de funcdo, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

Entretanto o texto do artigo 14, 89° da Constituicdo Federal foi alterado pela
Emenda Revisora n° 04/1994 para possibilitar a inclusdo de novos casos de
inelegibilidade para proteger a probidade administrativa e a moralidade para exercicio
de mandato considerada a vida pregressa do candidato®:

Art. 14. 8§ 9°: Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade
e 0s prazos de sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econémico ou o0 abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na

administragao direta ou indireta.

Essa alteracdo: “trouxe a discussdo uma gama de elementos subjetivos e

conceitos indefinidos, [...] baseados em principios que expressam valores relacionados

5 ALVIM, Frederico Franco. Manual de direito eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 47.
6 PAIM, Gustavo Bohrer. Direito eleitoral e seguranga juridica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 125-126.
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A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

a sua conduta e a compatibilidade com a magnitude do mandato”’, porque a
moralidade para o exercicio do mandato “ndo é de facil conceituagdo, por motivos
plarimos, seja em razdo da carga subjetiva, seja pela auséncia de uma definicao legal

[.]E.

Importante ressaltar que no referido periodo da promulgacdo da Emenda da
Revisdo n° 04: “[...] vivenciava-se a desilusdo de um Presidente da
Republica que sofrera impeachment e de inUmeros casos de corrupcao
sendo investigados pelas Comissfes Parlamentares de inquérito, com ampla

repercussado da opinido publica”®.

No ano de 1996 o Tribunal Superior Eleitoral publicou o enunciado nimero 13 da
sua sumula: “N&o é auto-aplicavel o 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo, com a redagéo da

Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/94.".

Baseados na reforma constitucional de 1994 que alterou o art. 14, 89° da
Constituicdo Federal e também na inércia do Poder Legislativo de concretizar tal
dispositivo, a partir do ano 2000, “[...] juizes e tribunais eleitorais, defenderam que
inobstante a referéncia a lei complementar, o dispositivo por veicular principio

normativo fundamental seria auto-aplicavel”.

A decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia TRE-RO no acoérdao 106-
2002, da lavra da Juiza Marialva Henriques Daldegan Bueno é tida como a primeira
decisdo?! envolvendo a auto-aplicabilidade do art. 14,89° da CF:

Registro de Candidatos. Art. 14, 8 9°, CF. Moralidade e vida pregressa.
Indeferimento do registro.

7 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira. Direito eleitoral e moralidade: a vida pregressa do candidato como condigdo auténoma de
elegibilidade. Curitiba: Jurua, 2014, p. 90.

8 Ibidem, p. 98.

® MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Pragmatismo e moralismo na jurisdicéo eleitoral: ainda sobre a “lei da ficha limpa” e a dificil
tarefa de adequa-la ao ordenamento constitucional de 1988. In: MORAES, Filomeno; SALGADA, Eneida Desiree; AIETA,
Vania Siciliano. Justica eleitoral, controle das elei¢des e soberania popular. Curitiba: Ithala, 2016, p. 82.

10 MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 83.

11 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira, Op. Cit, p. 71.
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A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

Constatando-se dos autos que o0s antecedentes do requerente ndo sao
recomendaveis, por violacdo do principio da moralidade na administracao
publica, indefere-se o pedido de registro de candidatura. Exegese do § 9°,

do art. 14, da Constituicdo da Republica.'?

Ao chegar ao Tribunal Superior Eleitoral, “[...] o plenario da Corte Eleitoral
entendeu, por maioria de apenas 1 (um) voto, que a regra contida no art. 14,89° no
que tange a afericdo da vida pregressa do candidato, exige complementacgéo legal”*®

Da referida decisdo do TRE-RO “[...] germinou uma célula do tecido doutrinario
gue viria a ser a discussao da exigéncia da andlise da moralidade e da vida pregressa

do candidato em momento posterior’4,

Nas eleicbes de 2006 os Tribunais Regionais Eleitorais tendo em vista “[...] a
eleicdo de pessoas de vida pregressa manifestamente ndo recomendéavel para o cargo
publico resolveram se insurgir contra o verbete da Simula n°® 13 do TSE e comecaram
a indeferir pedidos de registro”*>.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro TRE-RJ foi um exemplo de tais

ocorréncias:

O Tribunal fluminense impugnou diversas candidaturas de pretensos
candidatos envolvidos em escéandalos de corrupcdo originarios de fraudes
junto ao erério, especialmente, com deputados envolvidos com liberacéo de
emendas orcamentarias e a consequente aquisicdo de veiculos do tipo
ambulancias com precos superfaturados, fatos desvendados na chamada

operacdo sanguessuga.®

12 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Tocantin., TER-TO RC - Registro de Candidato n°® 382 RO, Acdrddo n° 106/2002 de
29/07/2002, Rel. Marialva Henriques Daldegan Bueno. Publicacdo: SESSAO - Publicado em Sessdo, Volume Extra, Tomo 82 29
jul. 2002. Disponivel em: <https://tre-ro.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3925967/registro-de-candidato-rc-382-ro>. Acesso em:
08 abr. 2016.

13 MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 84.

14 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira. Op. Cit., p. 71.

15 BARBOSA, Edmilson. Perspectiva de moralizacdo em questfes politico-eleitorais: a partir do ativismo do stf. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris, 2016, p. 191.

16 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira. Op. Cit., p. 71.
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O caso mais emblematico se deu com o Tribunal Regional do Rio de Janeiro
“considerando a extensa ‘folha corrida’ do entdo deputado federal Eurico Miranda
(conhecido por ser folclérico presidente da agremiacgéo futebolistica Vasco da Gama)
negou registro a sua candidatura, numa (dita) interpretacdo sistematica [sic] das

normas constitucionais”’.

Essa situacdo foi analisada pelo Tribunal Superior Eleitoral TSE através do
Recurso Ordinario RO n°® 1069/RJ: “a sumula 13 do TSE acabou preponderando, mas
em apertada votacdo 4 a 3 (Deram provimento: Ministro Eros Grau, Ari Pargendler,
Caputo Bastos e Marcelo Ribeiro e contra Ministro Carlos Ayres Britto, Joaquim

Barbosa e Felix Fisher)"!8,

Eleicbes 2006. Registro de candidato. Deputado federal. Inelegibilidade.
Idoneidade moral. Art. 14, § 9°, da Constituigdo Federal.

1. O art. 14, § 9°, da Constituicdo ndo é autoaplicavel (Sumula n° 13 do
Tribunal Superior Eleitoral).

2. Na auséncia de lei complementar estabelecendo os casos em que a vida
pregressa do candidato implicara inelegibilidade, ndo pode o julgador, sem
se substituir ao legislador, defini-los.

Recurso provido para deferir o registro.*®

Em 2008 o tema foi novamente analisado pelo Tribunal Superior Eleitoral por
meio da Consulta n® 1495, e respondida em 04 de junho desse ano no sentido de

manutencdo do entendimento da Sumula 1329,

Mesmo apOs o resultado da referida consulta n® 1495 pelo Tribunal Superior
Eleitoral, “o Colégio dos Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais em encontro de
Presidentes realizado nos dias 19 e 20 de junho de 2008, no Rio de Janeiro, formulou

17 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugénio. Moralidade eleitoral e juristocracia: analise critica da lei da ficha limpa. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris, 2016, p. 109.

18 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugénio. Op. Cit., p. 109.

19 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n® 1069, Acdrddo de 20/09/2006, Rel. Min. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira. Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 20 set. 2006. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/SJur/pesquisa/actionBRSSearch.do?toc=false&httpSessionName=brsstateSIUT959296185&sectionServ
er=TSE&doclIndexString=0>. Acesso em: 08 abr. 2016.

20 MAIIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 84.
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orientacdo na qual determinava que o0s juizes eleitorais considerassem a vida

pregressa dos candidatos [...]"%%.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros provocou diretamente o Supremo
Tribunal Federal, ingressando com a Arguicdo de descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 144 (BARBOSA, 2016, p. 191), pretendendo “que o STF
declarasse que candidato a mandato eletivo que fosse réu ou requerido em alguma
acao judicial penal ou por improbidade administrativa ndo poderia ter seu registro de

candidato deferido pela Justica Eleitoral’?2.

Assim o presente tema alcancou o Supremo Tribunal Federal através da ADPF n°
144, e “por maioria, 0os Ministros da Corte, indeferiram a acao constitucional, seguindo
o voto do Relator, Ministro Celso de Mello, que fundamentou suas manifestacdoes na
primazia do principio da presuncdo de inocéncia, ou nao culpabilidade, sobre o

principio da moralidade”?3.

O Supremo Tribunal Federal considerou que “somente norma infra-constitucional

e ndo o casuismo judicial, poderia criar 6bices na participacéo eleitoral”?4.

Ao se conferir ao “[...] ao juiz ampla e ilimitada possibilidade de dizer, segundo
apenas o0s seus padrfes pessoais, quais condutas importam em moralidade para o
exercicio do mandato e quais ndo importam, ficaria seriamente comprometida a

necessaria seguranca juridica”?>.

Ao se aplicar a moralidade sem um controle objetivo, teriamos inelegibilidades por
exemplo “[...] da candidatura de quem estivesse sendo demandado em acdo de
cobranga perante juizo civil, ou a candidatura de individuo proprietario de latifundios
improdutivos, ou ainda a candidatura de individuo dado a praticas comprovadamente

2 |bidem, p. 85.

22 FARIA, Fernando de Castro. A perda de mandato eletivo: decisdo judicial e soberania popular. Floriandpolis: Conceito,
2012, p. 64.

23 MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 86.

24 SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugénio. Op. Cit., p. 119.

25 DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. Elegibilidade e moralidade: o direito fundamental a moralidade das candidaturas. 3. ed.
Curitiba: Jurug, 2014, p. 131.
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A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

adulteras [...]"%. Pois “sem um parametro minimo de objetividade, fica dificil, quando
nao impossivel a autoridade judicial classificar determinada conduta como satisfatéria

ou insatisfatéria no tocante a moralidade para o exercicio do mandato [...]"?".

1.3 Moralismo e o artigo 14, §9° da CF como autoaplicavel

A doutrina utiliza-se da expressao moralismo quando a utilizagdo sem limites da
moral atinge garantia de direitos constitucionais. “Etimologicamente a palavra
moralismo pode ser empregada como um desvio da moral, em um claro sentido

pejorativo”?8.

O principio da moralidade eleitoral ao ser utilizado de forma livre permite que seja

direcionado para quaisquer objetivos, até mesmo ilicitos:

[...] constata-se que os cumprimentos baseados em elementos fluidos tal
qual a moralidade do pré-candidato com vistas a probidade administrativa,
foram caracteristicos em ambientes autoritarios na quais o0 emprego de um
populismo eleitoral paternalista serviam a composi¢cdo de uma mascara de
legitimidade para justificar as restricdes ao sufragio universal, mas que na
verdade representavam o comando sobre a escolhe de atores politicos
afastando-se da disputa qualquer candidato que fosse ameaca ao sistema

de dominio?®.

O moralismo eleitoral estaria ligado a jurisdicdo decisionista, “que estabeleceria o
justo através de uma decisao pessoal, segundo a ciéncia privada do julgador, podendo
estar em conflito com a legalidade, previsibilidade e seguranca que o Estado de Direito

visa tutelar [...]"%°.

% |bidem, p. 133.

27 |bidem, p. 133.

28 AGRA, Walber de Moura. Temas polémicos do direito eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 14.

29 MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 80.

30 SOUZA NETO, José Laurindo de; FAGUNDES, Higor Oliveira. A centralidade da jurisdicdo como fonte reveladora do
direito: a busca da cientificidade perdida. In: IOCOHAMA, Celso Hiroshi; DIAS, Bruno Smolarek; GUIMARAES, Rafael de
Oliveira. O acesso a justiga e os direitos fundamentais em debate. v. 2, Umuarama: Universidade Paranaense — Unipar, 2015.
E-book, p. 17.
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A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

Na decisédo judicial, e ndo s6 na eleitoral, “ha uma subliminar censura a utilizacao
de critérios proprios de justica pelo aplicador do direito, alheios ao ordenamento
formado pelo corpo legislativo com legitimidade democrética para tanto”3'. Deve
prevalecer a regra de que “0 juiz nunca pode impor 0s seus valores pessoais para

fundamentar suas decisGes”32.

A guestao da autoaplicabilidade do art. 14, 89° da Constituicdo Federal perde seu
objeto com a promulgacéo da Lei Complementar n°® 135/10, a chamada Lei da Ficha
Limpa. Essa lei criou hipdteses de restricio a capacidade eleitoral ativa,

implementando assim a previsdo constitucional da moralidade eleitoral®3.

A referida lei trouxe critérios objetivos, determinando quais condutas ferem a
moralidade eleitoral, ou seja, quais fatos sao relevantes na vida pregressa do candidato

e assim devem gerar a inelegibilidade.

E o legislador que tem a competéncia, para através de lei valorar negativamente
condutas determinadas e as eleger como restricdes a capacidade de ser candidato. E a
partir do momento em que a Lei da Ficha Limpa traz critérios objetivos para se analisar

torna-se aplicavel a moralidade eleitoral como fundamentacao da deciséo judicial.

2. Escorco histérico da Lei da Ficha Limpa

A manifestagdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 144, no ano de 2008
institucionalizou que “[...] apenas o legislador poderia definir novas hipdteses de
inelegibilidade e, para tanto, deveria considerar os parametros previstos no citado

preceito constitucional”34,

31 FERREIRA, Marcelo Ramos Peregrino; MEZZAROBA, Orides. Conceitos juridicos indeterminados no direito eleitoral: um
olhar a partir da necessidade de fundamentacdo das decisdes judiciais prevista no novo codigo de processo civil. In:
TAVARAES, André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Coord.). O direito eleitoral e 0 novo codigo
de processos civil. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 382.

2 SAMPAIO JUNIOR, José Herval. Abuso do poder nas eleigbes: ensaios. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 28.

33 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 205.

34 RE, Ménica Campos de. A ficha limpa e a inelegibilidade: avanco histérico e democratico. In: RAMOS, André de Carvalho
(coordenador); KANAAN, Alice; et al. Temas do direito eleitoral no século XXI, Brasilia: Escola Superior do Ministério
Publico da Unido, 2012, p. 110.
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O Supremo Tribunal Federal ao entender pela falta de aplicacdo imediata do
artigo art. 14, 89° da Constituicdo Federal fez com que o Movimento de Combate a
Corrupcao (MCCE) desse inicio a coleta de assinaturas para um projeto de lei que

regulamentasse o art. 14, 89°, da Constituicdo Federal.

Essa coleta de assinaturas teve inicio em maio de 2008, sendo apresentada em
setembro de 2009 com entdo 1,3 milhdo de assinaturas, “mesmo apds a entrega do
projeto ao presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, em 29 de setembro,

as assinaturas confinaram a chegar, somando ao final mais de 1,6 milhdo"®.

A campanha Ficha Limpa contou com o apoio de diversos segmentos da
sociedade brasileira:
A bandeira em defesa da ética na politica foi erguida, a época, por 43
entidades, representando os mais diversos segmentos sociais, como por
exemplo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANRP), entre outras®®.

Entre os apoios se destaca “a participacdo efusiva de juizes, por meio de suas
associacoes, ou pelo posicionamento declarado e midiatico de algumas figuras do staff

do Poder Judiciario, notadamente do Presidente do Tribunal Superior Eleitoral [...]"%".

O projeto de Lei n° 518/2009 considerava “[...] inelegiveis aqueles que tivessem
contra si condenacdo, em primeiro ou Unica instancia, ou denuncia recebida por 6rgao
judicial colegiado, pela pratica de determinados crimes”38. Havia um grande receio por
parte dos politicos que fosse aprovado através do projeto de lei referente a
inelegibilidade advinda da deciséo judicial de primeira instancia.

3 REIS, Marlon Jacinto. O principio constitucional da protecdo e a definicéo legal das inelegibilidades. IN REIS, Marlon Jacinto;
CASTRO, Edson de Resende. OLIVEIRA, Marcelo Roseno de. Ficha limpa: interpretada por juristas e responsaveis pela
iniciativa popular. Bauru: Edipro, 2010, p. 3.

3% PINTO, Djalma; PETERSEN, Elke Braid. Comentarios a lei da ficha limpa. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 1.

37 MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit, p. 89.

38 PINTO, Djalma; PETERSEN, Elke Braid. Op. Cit, p. 3.
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Na Camara dos Deputados o projeto n°® 518/2009 ficou a cargo da relatoria do
Deputado Federal indio da Costa (DEM-RJ), tendo sido apresentado um projeto
substitutivo que teve como relator o Deputado Federal José Eduardo Martins Cardozo
(PT-SP), ja no Senado Federal o projeto esteve sob a relatoria do Senador
Demdéstenes Torres (DEM-GO).

O projeto substituto trazia como principal diferencial a necessidade de
condenacdo em segundo grau e nao apenas condenacado em primeiro grau, assim o
projeto considerava: “[...] inelegiveis os cidadaos que se enquadrassem nas diversas
hipoteses ali descritas, como, por exemplo, aqueles que tivessem sofrido condenacgéo
criminal por 6rgao judicial colegiado ou por decisdo penal transitada em julgado pela

pratica dos delitos nela relacionados™.

Também constou no projeto substituto “[...] que ac¢des penais privadas ou acdes
penais publicas relativas ao crimes culposos ou de menor potencial ofensivo néo

seriam capazes de originar o afastamento de candidaturas”4°.

O Projeto de Lei n° 518/2009 teve “[...] tramitacdo em tempo recorde e aprovacao
unanime em ambas as casas legislativas”#'. A Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar
n° 135/2010, foi sancionada em 04 de junho, pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
publicada em 07 de junho de 2010 (REIS, 2012, p. 23), alterando assim a Lei das

Inelegibilidades, a Lei Complementar n° 64/90.

Sendo que o tema principal da Lei da Ficha Limpa refere-se ao instituto das
inelegibilidades, que “[...] consiste num impedimento temporario da capacidade eleitoral
passiva (direito de ser votado), nas hipdteses previstas na Lei Complementar n.
64/1990 atualizada e na Constituicdo Federal, sem macular outros direitos politicos do
cidadao [...]"42 (DOMINGUES FILHO, 2012, p. 81).

3. Os Julgamentos da lei da ficha limpa

39 PINTO, Djalma; PETERSEN, Elke Braid. Op. Cit., p. 3.

40 REIS, Marlon Jacinto. Op. Cit., p. 25.

41 MAIIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 89.

42 DOMINGOS FILHO, José. Ficha limpa: uma condic&o de elegibilidade. Campo Grande: Contemplar, 2012, p. 81.
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A Lei da Ficha Limpa ja teve seu primeiro julgamento importante logo apés ser
publicada, com a Consulta 112.026/2010-DF, proposta pelo Senador Arthur Virgilio e

tinha como objeto a aplicagédo ou ndo da nova lei as elei¢ées de 201043,

Assim “trés dias depois da publicagéo da LC n. 135/2010, o TSE decidiu, por seis
votos a um, que a lei valeira para as eleicbes de 2010, respondendo a consulta
formulada pelo senador Arthur Virgilio” 44 45,

Na mesma data foi apreciada a Consulta n° 114.709/2010 que versava sobre a
possibilidade ou ndo da aplicagdo da Lei da Ficha Limpa a fatos anteriores a vigéncia
da referida lei, “por maioria de votos, a resposta foi positiva para afirmar a aplicacao
imediata da lei da ficha limpa para fatos ocorridos no passado, vencido em ambos os

casos o voto divergente do Ministro Marco Aurélio”#6,

Em face dessa decisdo do Superior Tribunal Eleitoral “[...] inimeras candidaturas
foram impugnadas nas elei¢cdes de 2010, outras tantas foram abortadas por pretensos

candidatos que temiam o seu enquadramento”#’.

A situacao gerada nos Tribunais em um primeiro momento pela entrada em vigor
da Lei da Ficha Limpa foi de “[...] inseguranca juridica, pois, além de todas as duvidas
acerca da constitucionalidade da lei, a precariedade do processo e deliberacdo de uma
Consulta eleitoral ndo guardava em si a rigidez de um posicionamento definitivo sobre

a questao”s,

43 MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 90.

4 SANTOS, Luciano Caparroz; TELLES, Olivia Raposo da Silva. Lei da ficha limpa: interpretacéo jurisdicional, Sdo Paulo,
Saraiva, 2014, p. .

4 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, CONSULTA. ALTERA(;AO. NORMA ELEITORAL. LEI COMPLEMENTAR N°
135/2010. APLICABILIDADE. ELEIQOES 2010. AUSENCIA DE ALTERA(;AO NO PROCESSO ELEITORAL.
OBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. PRECEDENTES. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA
AFIRMATIVAMENTE. (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n® 112026, Ac6rddo, Relator(a) Min. Hamilton
Carvalhido, Publicacéo: DJE - Diério de justica eletrbnico, Data 30/09/2010, Pagina 20-21. Disponivel em
https://tse.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16794286/consulta-cta-112026-df/inteiro-teor-103580017, Acesso em 01 set. 2017).

46 MAIA, Clarissa Fonseca Maia. Op. Cit., p. 90.

47 Ibidem, p. 91.

8 |bidem, p. 91.

18 Revista Juridica — TRE-TO
Ano 14.n. 1 e 2/2020



A Moralidade (Art. 14, § 9° da CF) e o Moralismo na Lei da Ficha Limpa

A chegada da discusséo sobre a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa em
pouco tempo chegou até a Corte Constitucional, primeiramente através do Recurso
Extraordinario n® 630.1474° interposto por Joaquim Roriz, que visou contestar no
Supremo Tribunal Federal a aplicacdo da Lei Complementar n® 135/2010, mas apés
empate perdeu o objeto com a desisténcia de Joaquim Roriz de concorrer ao cargo de
vereador, é necessario esclarecer que “o voto de qualidade que em casos tais
competiria ao presidente da Corte, a época o Ministro Cesar Peluso, foi por este
abdicado, sendo assim suspenso o julgado e posteriormente extinto o feito em razao da

rentincia a candidatura do postulante”°

O Recurso Extraordinario n° 633.703 interposto por Leonicidio Boulas, que foi
candidato ao cargo de deputado estadual do estado de Minas nas eleicbes de 2010,
analisava violacédo da lei da Complementar n°® 135/2010 ao artigo 16 da Constituicao
Federal (principio da anualidade), que determina que “A lei que alterar o processo
eleitoral entrar4d em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia”’, conforme a modificacdo trazida pela

Emenda Constitucional n°® 4 de 1993).

O relator Ministro Gilmar Mendes defendeu que a “[...] em conclusao, a alteracao
das causas de inelegibilidade em questdo teria violado a necessaria anterioridade
eleitoral (art. 16 da CF/1988) e a igualdade entre chances entre os partidos e

candidatos”®?.

Votaram pela aplicabilidade da Lei da Ficha Limpa na eleigdo 2010 os Ministros
Ricardo Lewandowski, Carmem Lducia, Joaquim Barbosa, Ayres Britto e Ellen Gracie e
votaram contra essa aplicacdo os Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Dias Toffolli,

Gilmar Mendes e Cesar Peluso.

49 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 630.147, Distrito Federal/DF, rel. Min. Carlos Ayres Biritto,
Relator para o Acorddo Min. Marco Aurélio Mello, Brasilia, DF, 29 de setembro de 2010. Diario da Justiga eletrdnico, 5 dez.
2011. Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=629925, Acesso em 01 set. 2017.

50 MAIA, Clarissa Fonseca. Op. Cit., p. 91.

51 TAVARES, André Ramos. O impacto da lei ficha limpa nos tribunais: breve relato e anotagdes. IN CAGGIANO, Monica
Herman. Ficha limpa: impacto nos tribunais, tensdes e confrontos, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 112.
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Durante o julgamento o Ministro Eros Grau se aposentou (02.08.2010) deixando o
Supremo Tribunal Federal com apenas dez ministros®? e a votacdo empatada. Apenas
em trés de marco de dois mil e onze (03.03.2011) tomou posse 0 Ministro Luiz Fux,
votando em vinte e trés de marco de dois mil e onze (23.03.2011) pela néo aplicacéo

da Lei da Ficha Limpa para as eleicées de 2010.

A referida decisdo consagrou o principio da anuidade eleitoral, “[...] evitando as
interferéncias casuistas para beneficiar certas candidaturas ou interesse eleitorais do

momento”>3.

Entretanto o que se viu foi uma “aplicacdo” da Lei da Ficha Limpa nas elei¢cdes de
2010 “[...] seja uma incidéncia inibidora (desestimulando possiveis candidatos que
enfrentariam o embate judicial), seja pela imposicao judicial da ‘primeira fase’ (pré-STF)

da qual ndo tenha havido interposicéo recursal adequada”>*.

A pacificagdo quanto a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa ainda estava
longe de ocorrer, “por todo o Brasil a sociedade e a comunidade juridica, discutiam a
constitucionalidade da lei">®, junto ao Supremo Tribunal Federal foram propostas as
acOes diretas de constitucionalidade ADCONs n° 29 e n® 30 e a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade ADI n° 4.578.

A ADC n° 29 proposta em abril de 2011 pelo Partido Popular Socialista (PPS)
tinha como tese principal que “[...] a aplicacdo das altera¢des introduzidas pela LC n.
135/2010 a fatos ocorridos antes da sua vigéncia ndo causaria qualquer prejuizo ao

principio da irretroatividade das leis e da seguranca juridica”>®.

A ADC n° 30 foi proposta em maio de 2011 pela Ordem dos Advogados do Brasil,
a tese da referida entidade era de o fato da referida norma se aplicar a fatos anteriores

sua promulgacao: “[...] ndo ofenderia a coisa julgada, o direito adquirido e o ato juridico

52 PINTO, Djalma; PETERSEN, Elke Braid. Op. Cit., p. 4.

53 PINTO JUNIOR, Nilo Ferreira. Op. Cit., p. 148.

5 TAVARES, André Ramos. Op. Cit., p. 115.

55 SANTOS, Luciano Caparroz; TELLES, Olivia Raposo da Silva. Op. Cit., p. 25.
5 |bidem, p. 23.
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perfeito; que as regras e sancfes previstas na Lei da Ficha Limpa teriam natureza
eleitoral, sendo que a inelegibilidade néo teria a natureza de pena”®’.

A ADI n° 4.578 foi proposta em marco de 2011 pela Confederagdo Nacional das
Profissdes Liberais, em marco de 2011, e questionava os efeitos de inelegibilidade as
decisbes sancionarias dos 6rgaos profissionais, referente ao artigo 1°, alinea “m” da Lei

Complementar n° 64/90 com a alteracdo da Lei Complementar n°® 135/2010.

O Supremo Tribunal Federal julgou as trés agbes em conjunto a partir de
09.11.2011, tendo fim o julgamento em 16.02.2012, “por 7 votos a 4, prevaleceu o
entendimento favoravel a constitucionalidade da lei, e de sua aplicacdo a partir das
eleicbes municipais de 2012, alcancando atos e fatos ocorridos antes de sua

vigéncia”®®.

Os quatro Ministros do Supremo Tribunal Federal que votaram pela
inconstitucionalidade foram: “[...] Dias Toffoli (que acolhia parcialmente a ADI para dar
interpretacdo conforme), Gilmar Mendes (totalmente procedente a ADI), Celso de Melo

e Cezar Peluso (em extensdes diferentes reconhecia a inconstitucionalidade [...]"*°.

Os Ministros Marco Aurélio, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Carmem Lucia
Antunes Rocha, Rosa Weber, Joaquim Barbosa e Luiz Fux que formavam o Pleno do
Supremo Tribunal Federal acolheram “[...] a constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa,
sem qualquer tipo de reparo, inconstitucionalidade ou adocdo de interpretacdo

conforme (com ou sem reducéo de texto)”®0.

Quanto a aplicacdo a fatos anteriores a promulgacdo da Lei da Ficha Limpa o

Supremo Tribunal Federal entendeu pela constitucionalidade, tendo em vista que:

O STF decidiu que néo ha afronta a irretroatividade, pois a lei estabelece o
gue o relator chama de ‘retrospectividade’, admitida pelo ordenamento

juridico, j& que a aplicagdo da lei se dard depois de sua promulgacao

57 Ibidem, p. 25.

%8 SANTOS, Luciano Caparroz; TELLES, Olivia Raposo da Silva. Op. Cit., p. 25.
5% SCARPINO JUNIOR, Luiz Eugénio. Op. Cit., p. 193.

60 |bidem, p. 193.
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(Eleicbes de 2012 em diante), mesmo que seja em relacdo a fatos ja
ocorridos (causas de inelegibilidade podem ter se implementado antes da
promulgacéo da LC 135) (TAVARES, 2014, p. 113).

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade da Lei
da Ficha Limpa, essa pode ser aplicada “nas Eleicbes Municipais de 2012, a Lei da
Ficha Limpa foi invocada em 3.366 recursos, interpostos perante o TSE, dos 7.781 que
versaram sobre registro de candidatura, ou seja, mais de 43% desses processos”
(PINTO; PETERSEN, 2014, p. 7).

Em 04.10.2017 o Supremo Tribunal Federal foi chamado novamente a se
manifestar sobre Lei da Ficha Limpa, e por maioria apertada de votos, “decidiu que é
valida a aplicacdo do prazo de oito anos de inelegibilidade aqueles que foram
condenados pela Justica Eleitoral, por abuso do poder econbmico ou politico,

anteriormente a edicdo da Lei Complementar (LC) 135/2010 (Lei da Ficha Limpa)”®-.

Votaram pela constitucionalidade da aplicacao retroativa do prazo de 8 (oito) anos
de inelegibilidade os seguintes Ministros Luiz Fux, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso,
Rosa Weber, Dias Toffoli. Sendo que os Ministros Ricardo Lewandowski (relator),
Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes e Marco Aurélio Mello votaram contra esse
entendimento. Assim coube a Presidente da Corte, Ministra Carmem Lducia
desempatar, votando favoravelmente a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa aos casos
anteriores a mesma, usando como base os julgamentos reforgcando os julgamentos das
Acdes Declaratérias de Constitucionalidade (ADC) 29 e 30, bem como da Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4578.

Essa manifestacdo se deu no Recurso Extraordinario 92967092, caso paradigma

da repercussao geral, apesar do presente questao ser julgada prejudicada pela perda

61 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. STF decide que prazo de inelegibilidade anterior & Lei da Ficha Limpa é valido.
2017. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=358095>. Acesso em: 04 out. 2017.

62 #“Q autor do recurso é um vereador de Nova Soure (BA) que foi condenado, nos autos de representacéo eleitoral, por abuso de
poder econémico e compra de votos por fatos ocorridos em 2004, e ficou inelegivel por trés anos. Nas eleigdes de 2008,
concorreu e foi eleito para mais um mandato na Camara de Vereadores do municipio. Mas, no pleito de 2012, seu registro foi
indeferido porque a Lei da Ficha Limpa (que passou a vigorar efetivamente naquele pleito) aumentou de trés para oito anos o
prazo de inelegibilidade previsto no artigo 1°, inciso I, alinea ‘d’, da LC 64/1990” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Stf
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do objeto com o fim do mandato, foi utilizado o artigo 998, paragrafo unico do CPC
2015 para discutir a tese, tendo em vista 0 caso ter tido repercussdo geral e a

existéncia de muitos casos semelhantes.

4. Andlise Critica da Moralidade e do Moralismo na Lei da Ficha Limpa

Quando se critica alguns pontos da Lei da Ficha Limpa ndo é o intuito, em
nenhum momento, de minimizar os efeitos da corrupcdo politica, pois “afinal, a
corrupcdo nega dignidade aos mais pobres, aos marginalizados e aos menos
instruidos, retirando deles os beneficios sociais, econdmicos e politicos que deveriam

existir para atendé-los”®3.

No Brasil o combate a corrupcdo em todo e qualquer esfera € uma necessidade
imperiosa, e “[...] a probidade é condic&o inarredavel para a boa administracdo publica
e, mais do que isso, que a corrupcédo e a desonestidade sdo as maiores travas ao
desenvolvimento do pais e ao resgate da credibilidade dos membros da classe politica

perante a sociedade”®*.

Entretanto, ndo € possivel fugir da afirmacéo I6gica de que no Brasil existem
eleicdes regulares had quase trés décadas e que “[...] a ocorréncia de sucessivas
eleicbes é forma de concretizar a participacao politica plena, consistente na escolha e

na fiscalizacdo dos representantes democraticamente escolhidos”®°.

O que leva a concluséo de que o fim primério da Lei da Ficha Limpa visa vedar a
candidatura dos que se enquadrem nas situacdes elencadas na referida lei®®. E certo
qgue o fim é nobre, mas deve se questionar se € correto a lei fazer o que a “jovem”

democracia brasileira ainda ndo conseguiu, que é o eleitor votar com responsabilidade.

decide que prazo de inelegibilidade anterior a Lei da Ficha Limpa é valido, Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=358095. Acesso em 04 out. 2017).

6 PINTO, Djalma; PETERSEN, Elke Braid. Op. cit., p. 7.

84 FUX, Luiz. FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos paradigmas do direito eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 122.

8 CARVALHO, Volgane Oliveira Carvalho. Direitos politicos no Brasil: o eleitor do século XXI, Curitiba: Jurua, 2016, p. 105.
%6 NASCIMENTO, Carlos Valder do Nascimento. A lei da ficha limpa. Série Estudos de Direito Pablico, llhéus: Editus, 2014.
V. 2, p. 96.
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Por uma parte da doutrina, uma parte do Judiciario e pela totalidade da imprensa
e meios de comunicacao a Lei da Ficha Limpa “[...] foi consagrada como panacéia para
0os males da democracia representativa e da corrup¢do da Republica, pela subtracédo
das eleicbes daqueles que poderiam contamina-la baseado nas hipéteses elencadas
em lei"®’.

Parte da doutrina assevera, ha algum tempo, que os juizes deveriam ter o “poder”
de analisar livremente a moralidade do candidato, entendendo que “sob a Optica da
realidade fria dos fatos, a concluséo da ADPF n° 144 liberou o acesso ao poder a
infratores do Codigo Penal, desde que evitassem o transito em julgado de sua

condenacgéo”8,

Esse entendimento doutrinario traz que “[...] o Texto Constitucional, de forma
expressa, desde 1994, manda examinar a vida pregressa de quem se propfe a
postular mandato eletivo”®®, mas ndo traz quais critérios deveriam caracterizar a
moralidade eleitoral, podendo o Poder Judiciario chegar a aplicar verdadeiras questdes
exclusivamente morais, como por exemplo enquadrar o fato de se ingerir bebida

alcoolica em excesso em locais publicos.

A Lei da Ficha Limpa evitou que o Poder Judiciario pudesse escolher livremente
quais agOes pudessem ser classificadas como morais ou como imorais, 0 que iria ferir o

principio maior da legalidade.

Entretanto, outros pontos sobre a questdo da moralidade na Lei da Ficha Limpa
devem ser levantados, especialmente até que ponto o Judiciario Eleitoral aplica a

moralidade e ndo o moralismo eleitoral°.

6 FERREIRA, Marcelo Ramos Peregrino. O controle de convencionalidade da lei da ficha limpa: direitos politicos e
inelegibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 188.

8 PINTO, Djalma; PETERSEN, Elke Braid. Op. cit., p. 3.

69 bidem, p. 3.

0“0 diploma imperou, de forma até intimidativa, dominando os cenérios eleitorais de 2012 (municipalistas) e de 2014 (eleicGes
gerais), ocasionando reflexos até hoje presentes” (CAGGIANO, Mdnica Herman. Ficha limpa — a lei: avangos e retrocessos. IN
NORONHA, Jodo Otavio de. KIM, Richard Pae. Sistema politico e direito eleitoral brasileiros: estudos em homenagem ao
ministro dias toffoli. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 600).
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A referida lei “[...] pode induzir ao erro, pois quem tem ficha limpa passa a ser
bom candidato e, por outro lado, quem é ficha suja passa a ser corrupto ou tem

‘passado comprometedor’, roubou e vai roubar de novo”L.

O grande risco envolvido é de que a aplicacdo da moralidade eleitoral atinja
diretamente os direitos fundamentais, especialmente os direitos politicos (ativos e
passivos), “a problematica enfocada é que a utilizacdo exacerbada de padrbes morais,
voluntaristas, casuisticos e topicos serve para arrefecer a consolidacdo do Estado de
Direito brasileiro na medida em que atinge os pilares das garantias constitucionais

classicas”’?.

O Supremo Tribunal Federal “[...] encontra-se ainda hoje acossado na dificil tarefa
de compatibilizar a lei da ficha limpa as garantias fundamentais e a democracia
preconizada na Constituicdo Federal de 1988, sob o signo norteador do sufragio

universal”’s.

Na atualizacdo moralizante do Poder Judiciario referente a Lei da Ficha Limpa o
mesmo agiu “ignorando — ou superestimando — seu papel no Estado de Direito e no
equilibrio entre os 0Orgdos de soberania, os Tribunais vdo além da reparticdo de
competéncias e atuam como se poder constituinte fossem”’#, pois colocaram o
entendimento moral acima de preceitos constantes da prépria Constituicdo, como o
principio da anterioridade eleitoral (art. 17 da Constituicdo Federal) e da condenacéo

com transito em julgado (art. 5°, LVII da Constituicao Federal).

O moralismo na Justica Eleitoral gera: “[...] uma demasiada perda de legitimidade
dos mandatos eletivos e uma constante subversao da vontade expressa nas urnas pelo

exercicio do sufragio em favor de uma preocupante inseguranca juridica”’®.

I PETRI, Paulo. Judicializacdo da politica no brasil: a polarizacdo da disputa nas eleicdes presidenciais. Rio de Janeiro:
Gramma, 2016, p. 37.

2 AGRA, Walber de Moura. Op. Cit, p. 14.

3 MAIA, Clarissa Fonseca. Op. Cit., p. 111.

4 SALGADO, Eneida Desiree; ARAUJO, Eduardo Borges. Do legislativo ao Judiciario: a Lei Complementar n® 135/2010 (“Lei
da Ficha Limpa”), a busca pela moralizacdo da vida publica e os direitos fundamentais. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, a. 13, n. 54, p. 121-148, out./dez. 2013, p. 145.

5 COSTA, Adriano Soares da. Instituices de direito eleitoral. 10. ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 306.
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O Moralismo “[...] provoca um arrefecimento da densidade normativa e torna o
ordenamento juridico imprevisivel, podendo propiciar que vetores morais de
determinados grupos sociais sobreponham-se aos ditames agasalhados pela Carta

Magna, inclusive maculando a estabilidade das relagGes juridicas”’®.

O Moralismo esta presente através do Tribunal Superior Eleitoral inovando na
questao eleitoral, “criando direitos e obrigagdes, assinalando casos de inelegibilidade
sem previsdo expressa em lei complementar, por exigéncia constitucional,
determinando numero de cadeiras de vereadores, criando hipétese de perda de

mandato”’’.

Sobre o0 moralismo eleitoral presente na jurisprudéncia a doutrina usa o termo
“fichalimpismo”’®, que remete a “um processo crescente de marginalizacdo dos
politicos e de demonizacdo da politica representativa. H4 um processo inconfesso de

infantilizacdo do eleitor e deu sua capacidade de escolha”’®.

N&o existe beneficio trazido por Tribunais ou juizes eleitorais que aplicam o
moralismo, para a seguranca juridica reinar no ordenamento brasileiro devemos ter
orgaos juridicos que “[...] ndo se fundamentem em vollveis, difusos e imprecisos e
irracionais sentimento populares vazados por setores da sociedade que nem sempre
atentam para o valor de um Lei Fundamental e seu regime de contencéo dos arbitrios

de toda sorte [...]"¢°.

Através do Moralismo “[...] tenta-se colocar o Judiciario como guardido da moral,
esquecendo-se que quando inexiste o sistema de freios e contrapesos, incentiva-se o

arbitrio, ndo importando qual seja o poder que exercera a fungdo de guardido”s?.

6 AGRA, Walber de Moura. Op. Cit, p. 14.

" SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 233.

8 A expressdo foi cunhada por COSTA, Adriano Soares. Quitacdo eleitoral e hipermoralizacdo do direito: na era do
"fichalimpismo". http://adrianosoaresdacosta.blogspot.com.br/2012/03/quitacao-eleitoral-e-hipermoralizacao.html, acesso em 21
jul 2017

" ESPINDOLA, Ruy Samuel. Abuso do poder regulamentar do tse: contas eleitorais rejeitadas e quitacéo eleitoral — as eleicdes
de 2012 (reflexos do “moralismo eleitoral”). In: ROLLENBERG, Gabriela; DIAS, Joelson; KUFA, Karina. Aspectos polémicos
e atuais no direito eleitoral. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012, p. 85-6.

8 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Direito eleitoral: a efetividade dos direitos politicos fundamentais de voto e de candidatura,
Floriandpolis. Habitus, 2018, p. 36.

81 AGRA, Walber de Moura. Op. Cit, p. 15.
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A andlise do Moralismo, amplamente presente na historia da Lei da Ficha Limpa,
levam a conclusdo de que “ndo podemos admitir que o apelo plebiscitario e midiatico
‘das ruas’ substitua, com sua passionalidade e moralidade, as exigéncias de
racionalidade e constitucionalidade impostas pela Constituicdo a todos os poderes
sociais e estatais da Republica’®?. Sob pena de que a moralizacéo feita pelo judiciario
da eleicdo gere instabilidade e uma quebra total da seguranca juridica.

CONCLUSAO

O presente artigo apresenta a Moralidade Eleitoral, que tém seu nascedouro com
a Emenda Constitucional que modificou o artigo 14, 8§ 9° da Constituicdo Federal.
Entretanto a aplicacdo da Moralidade Eleitoral sem critérios (“pesos e contrapesos”)

fez com que surgisse a figura do Moralismo Eleitoral.

O Moralismo Eleitoral traz em seus preceitos uma diminuicdo do valor dado ao
voto popular, com as decisbes do Poder Judiciario Eleitoral com uma escolha

qualificada, utilizando-se dos critérios que os mesmos entendem ser morais.

A previséo das a¢les que geram a inelegibilidade na Lei da Ficha Limpa cumpre
o principio da legalidade, pois a permissdo de que o0s juizes eleitorais pudessem
utilizar-se livremente de qualquer critério que o mesmo elegesse traria prejuizos sem

precedentes a seguranca juridica.

Apesar do fato da Lei da Ficha Limpa cumprir o principio da Legalidade, a forma
abrangente de tracar varias inelegibilidades fez com que gerasse na jurisprudéncia a
restricdo dos direitos politicos passivos como principal resposta aos problemas da
corrupcéo brasileira.

82 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Justica eleitoral contramajoritaria e soberania popular: a democratica vontade das urnas e a
autocratica vontade judicial que a nulifica. In. MORAES, Filomena. ,SALGADO, Eneida Desiree; AIETA, Vania Siciliano.
Justica eleitoral, controle das eleigdes e soberania popular. Curitiba: Ithala, 2016, p. 455.
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A aplicacao cada vez maior do Moralismo Eleitoral como resposta aos problemas
sociais e politicos, faz com que o voto popular perca a sua importancia, pois a decisao
no fim cabe ao Poder Judiciario, utilizando para isso os critérios da lei cada vez mais

sem limites.

Sendo que a resposta correta para os problemas atuais passa pelo fortalecimento
do voto e da educacédo eleitoral, pois o eleitor sempre teve o poder de néo eleger
politicos corruptos. Somente a educacao e condi¢cdes dignas de vida para a populacdo
garantem uma escolha realmente livre do eleitor. Passando a melhor do Estado

Brasileiro pelo fortalecimento desse entendimento.
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A PERPETUACAO DE COMISSOES PROVISORIAS E A RESPONSABILIDADE DOS
PARTIDOS COM A DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA

Caroline Novaes da Cunha?

RESUMO

O presente trabalho analisa o atual estagio da democracia interna nos partidos politicos
brasileiros utilizando como parametro o tempo de vigéncia das Comissfes Provisorias
Municipais, especificamente apos a edicdo da Emenda Constitucional n.° 97/2017 e da
Lei n.° 13.831/2019. Para tanto, utiliza a previsdo legal sobre 6érgdos partidarios
provisorios e os dados estatisticos do Tribunal Superior Eleitoral sobre quantitativo de
estruturas provisorias no sistema brasileiro. Aborda, por amostragem, como estatutos
partidarios preveem os 0rgaos provisorios a fim de analisar se o uso dessas estruturas,
no contexto em que se encontra, impede ou dificulta 0 exercicio de gestéo intrapartidaria
democratica. Do mesmo modo, analisa se a limitacdo da vigéncia de comissdes
provisérias tem o conddo de incrementar a democracia interna dos partidos. Enuncia
possiveis medidas a serem utilizadas pelos partidos a fim de proteger a democracia
intrapartidaria. Conclusivamente, analisa as perspectivas futuras sobre o tema e o
resultado qualitativo caso ocorra alteracdo do panorama atual por imposicédo de 6rgdo

judicial.

Palavras-chave: Comissdes Provisorias. Regime Democratico. Democracia

Intrapartidaria. Gestdo Partidaria Democratica.

INTRODUCAO

O partido politico é o mecanismo de efetivacdo da democracia representativa, pois além

de deter o monopdlio das candidaturas, ele possibilita, através de sua agenda, que

1 Especialista em Direito Publico e Direito Eleitoral, Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.
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diferentes convicgdes possam exercer influéncia nas deliberacdes estatais. Essas
caracteristicas, conjugadas com a memoéria das restricbes democraticas vivenciadas,
demonstram a razao da protecéo, estabilidade e centralidade do partido no ordenamento

juridico partidario e eleitoral.

E de autoria de Celso de Mello uma das melhores definicdes sobre partidos politicos no
NOsso sistema, por enfatizar a importancia das greis partidarias enquanto vetor propulsor
da democracia: “A essencialidade dos partidos politicos, no Estado de Direito, tanto mais
se acentua quando se tem em consideragdo que representam eles um instrumento
decisivo na concretizacdo do principio democratico e exprimem, na perspectiva do
contexto historico que conduziu a sua formacéo e institucionalizacdo, um dos meios
fundamentais no processo de legitimagao do poder estatal, na exata medida em que o
Povo - fonte de que emana a soberania nacional - tem, nessas agremiacdes, o0 veiculo

necessario ao desempenho das funcdes de regéncia politica do Estado.”?

Desde sua promulgacédo, a Constituicdo Federal de 1988 proclamou o principio da
liberdade partidaria, segundo a qual € livre a criacdo, fusdo, incorporacao e extingao de
partidos. Como consequéncia, foi conferida aos partidos autonomia para definir sua

estrutura interna, organizacao e funcionamento (matérias interna corporis).

Por isso, a principio, despiciendo seria o legislador alterar texto constitucional, (como fez,
através da Emenda Constitucional n. 97/2017) a fim de incluir na redacéo do art. 17 da
Carta Magna a previsdo expressa de que o0s partidos possuem autonomia para
“estabelecer regras sobre escolha, formacédo e duragédo de seus 6rgdos permanentes e
provisorios”. 1Isso porque tal prerrogativa seria decorréncia logica da liberdade partidaria

constitucionalmente prevista.

Entretanto, a pontual alteragdo no corpo do art. 17 da Constituicdo, a primeira vista
redundante, foi uma clara resposta das legendas, via Congresso Nacional, ao Tribunal
Superior Eleitoral, que desde 2015 passou a fixar prazos para que os partidos

transformassem 6érgéos provisorios em definitivos.

2 MS 26603, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2007, DJe 19-12-2008.

33 Revista Juridica — TRE-TO
Ano 14. n. 1 e 2/2020



A perpetuacédo de comissdes provisoérias e aresponsabilidade dos partidos com
a democracia intrapartidaria

O alto indice de 6rgaos de representacdes temporarias e especialmente a sua
manutencdo prolongada denotava o possivel uso antidemocratico dessas estruturas,
criadas originalmente para funcionar como representacdes temporarias, mantidas até a
constituicdo regular de érgao permanente. Foi diante desse contexto que o TSE optou

por passar a estabelecer limitagdo temporal aos 6rgaos provisorios.

A CELEUMA SOBRE A DURACAO DAS COMISSOES PROVISORIAS

O Tribunal Superior Eleitoral dispds que “As anotacdes relativas aos 0rgaos provisorios
tém validade de 120 (cento e vinte) dias.” (art. 39 da Resolucdo n.° 23.465, de 17 de
dezembro de 2015). Em menos de trés meses o TSE relativizou a determinacéo e dispbs
que “As anotacg0Oes relativas aos orgéos provisoérios tém validade de 120 (cento e vinte)
dias, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo razoavel diverso”, cabendo aos
partidos, a fim de contemplar o prazo razoavel, alterar seus estatutos até 03 de marco
de 2017. (artigos 1° e 2° da Resolugcdo n.° 23.471, de 3 de marco de 2016).
Posteriormente, o prazo para os partidos fixarem duracdo de 6rgéo provisorio passou a
ser 03 de agosto de 2017 (Resolucdo n.° 23.511, de 23 de fevereiro de 2017). Nesse
periodo, quase 80% dos 6rgaos municipais eram formados por comissdes provisorias.
Isso significava que das 75,8 mil estruturas partidarias municipais existentes em todo o

Pais, 59,6 mil eram provisérias ou estavam sob comando provisério.3

Entdo, em 04 de outubro de 2017, dois meses antes do prazo final fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, o legislador explicitamente assegurou autonomia para que os partidos
livremente definissem a duracdo de seus orgdos (art. 12 da EC/97). Contra a alteracéo,
em 27 de dezembro de 2017 a Procuradoria Geral da Republica ajuizou Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (5875) a fim de que fosse permitido aos partidos estipular tempo
de validade de seus 6rgaos provisoérios desde que observado o limite maximo de 120
dias, preservando-se assim 0s principios constitucionais que informam o Estado de

direito democratico. A ADI encontra-se pendente de julgamento.

3 GADELHA, Igor. Quase 80% dos partidos sdo comandados por comissdes provisérias nos municipios. Estaddo,

14 de fevereiro de 2017. Disponivel em <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral ,quase-80-dos-partidos-sao-
comandados-por-comissoes-provisorias-nos-municipios,70001665699>
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Mantendo a tentativa de substituir os 6rgdos provisoérios por definitivos, O TSE editou
nova resolucéo, preservando a limitacdo temporal dos 6rgdos temporarios, ainda que
ampliando de 120 para 180 dias o prazo da anotacéo (art. 39 da Resolucéo n.° 23.571,
de 29 de maio de 2018). Desse modo, a data-limite para constituicdo de 6rgdos
definitivos passou a ser 29 de junho de 2019. Ocorre que, pouco antes, em 17 de maio
de 2019, o Congresso Nacional decretou a Lei n.° 13.831/2019, que alterou varios
dispositivos da Lei n.° 9.096/95 e que pela primeira vez fixou o prazo maximo de vigéncia

dos érgéaos provisorios.

Agora, a Lei dos Partidos Politicos dispbe que “O prazo de vigéncia dos o6rgaos
provisorios dos partidos politicos podera ser de até 8 (oito) anos” e que “Exaurido o prazo
de vigéncia de um orgéo partidario, ficam vedados a extingdo automética do 6rgédo e o
cancelamento de sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).” (88
3° e 4° do art. 3° da Lei 9.096/95, incluidos pela Lei n.° 13.831, de 2019). Assim como
defendido pelo TSE, ha agora ha um prazo maximo de duracdo, mas passou-se a
perquirir sobre a razoabilidade do prazo fixado, que, nota-se, € extremamente amplo e
nao guarda qualquer similitude com aquele defendido pela PGR na ADI 5875, de 120

dias, ou com o ultimo prazo previsto pelo TSE, de 180 dias.

Vélido mencionar que em 05 de setembro de 2019, ou seja, apds a edicao da Lei n.°
13.831/2019, ao apreciar a registro de anota¢cdo de alteragdo estatutéria do Partido
Social Liberal (PSL) de 28.01.2019, o ministro Sérgio Banhos desaprovou artigo do
estatuto que dispunha que as comissdes provisérias, com validade de 180 dias,
poderiam ser “prorrogadas, por igual periodo, tantas e quantas vezes fossem
necessarias e destituidas e modificadas a qualquer tempo, a critério dos 6rgaos
hierarquicamente superiores.” O ministro asseverou que o disposto no artigo conflita com
0 principio democratico e com o entendimento do TSE sobre o tema, afirmando que “N&o
h& como se conceber que, em uma democracia, 0s principais atores da representacao
popular ndo sejam igualmente democraticos”. O Plenario, por unanimidade, acompanhou
o relator, deferiu parcialmente as alteracfes estatutarias e concedeu o prazo de 90

(noventa dias) para o partido retificar o artigo desaprovado.
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Neste momento, pois, as ComissGes Provisorias, representacdes temporarias dos
partidos, podem viger até oito anos e, vedada a sua extincdo automatica, podera ser
reativado novamente, convolando-as, na pratica, em estruturas provisorias apenas nos
estatutos, pois podem vir a ser definitivas no tempo. Entretanto, a definicdo do prazo de
oito anos de validade dos Orgdos provisérios ndo foi questdo unanime entre 0s
parlamentares. Durante os debates na Camara foi apresentada emenda que pretendia
limitar o prazo de vigéncia de érgaos provisoérios a dois anos, bem como destaque que
limitava a vigéncia a quatro anos, ambas rejeitadas. JA no Senado Federal, foi proposta
emenda que reduzia o prazo para até dois anos. O parlamentar justificou a proposta nos

seguintes termos*:

“E forgoso considerar que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias estipulado na Resolucéo do TSE
n® 23.571/2018 é extremamente exiguo para que se corrijam essas distor¢des, visto que
eventuais medidas a serem tomadas demandam um tempo maior. No entanto, consideramos
que oito anos é um prazo excessivamente longo para um 6rgao provisério. Ndo é prudente que
a Lei preveja tamanha elasticidade para a existéncia dessas instancias partidarias, que, em
muitos casos, se presta apenas para manutencdo no poder de verdadeiras oligarquias
partidarias”. (Emenda n.° 5-PLEN, ao PL 1321/2019, senador Lasier Martins).

A emenda, que foi aprovada no Plenario, sob o argumento de que um prazo téao longo
para algo provisorio “seria a perpetuacdo do caciquismo politico dentro das legendas”
foi, entretanto, rejeitada pela Camara. Vé-se, pois que a temética ndo € unanimidade

entre os membros do Legislativo.

Previsdo das comissdes provisorias nos estatutos. Breve amostragem.

Neste ponto, faz-se um recorte tematico e passa-se a analisar a existéncia dos 6rgaos
provisorios municipais, tendo em vista que a estrutura temporaria € mais frequente nessa
esfera. Portanto, este trabalho, ao mencionar Comissdo Proviséria, estara se referindo

aquelas constituidas no @mbito municipal.

4 Disponivel em <https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7940343&disposition=inline>
5 Disponivel em <https:/legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?codDiario=100621&paginaDireta=50#diario>
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A pergunta que se faz é: por que a manutencado de 6rgdos provisorios em larga escala e
por longo tempo teria o conddo de enfraquecer a democracia intrapartidaria? O ponto
nevralgico € que os membros da Comissdo Provisoria sdo nomeados pelo orgao
hierarquicamente superior, ndo havendo, portanto, eleicdo dos dirigentes locais. Para
ilustrar, veja-se como exemplo os estatutos do Partido Social Democratico, Partido dos
Trabalhadores, Partido da Social Democracia Brasileira e Partido Republicano Brasileiro,
respectivamente. Justifica-se a escolha desses partidos pela expressiva representacao
na Camara dos Deputados (PSD/36; PT/54; PSDB/30; e PRB/31)°

Art. 15. E de trés anos o mandato dos membros dos 6rgdos partidarios, sendo permitida a
reeleicao.

81° - A Comissdo Executiva Nacional podera prorrogar, em até um ano, o mandato dos érgaos
partidarios.

§2°. As ComissOes Provisérias ndo possuem a prerrogativa de pleitear reeleicdo por seus
membros ndo possuem mandato, pois estes sdo nomeados conforme o interesse partidario e
pelo prazo que for adequado ao partido.

Art. 56. Nos estados, municipios ou zonas onde ndo existam Diretérios organizados ou que forem
dissolvidos nos termos deste Estatuto, serdao nomeadas Comissdes Provisoérias pelas Comissdes
Executivas das instancias imediatamente superiores e anotadas perante a Justica Eleitoral.

Art. 57. A Comissao Proviséria, com a competéncia de Comissdo Executiva local, tera as
atribuicBes de organizar e dirigir o Partido até a eleicdo da respectiva instancia de direcao.

Art. 45 Para os municipios onde ndo houver Diretério Municipal organizado, ou este tiver sido
dissolvido ou se desconstituido, a Comissédo Executiva Estadual ou, na falta desta, a Comissao
Proviséria Estadual, ou o Presidente da Comissdo Executiva Nacional, designara Comissdo
Proviséria com no minimo 5 (cinco) membros, com um presidente, um secretario e um tesoureiro,
indicados no ato, que terd as atribuicdes do Diretdrio e da Comissdo Executiva Municipais e se
incumbira de organizar e dirigir a Convencao Municipal, no prazo que for estabelecido no ato de
sua designagao.

Art. 12. (...)

§ 1° - Para os municipios e estados onde nao haja diretorio organizado na forma deste Estatuto,
0 6rgdo de execuc¢do imediatamente superior designard Comissao Executiva Provisoria, formada
por, pelo menos 5 (cinco) e 12 (doze) membros, respectivamente, que acumulara as atribuicées

de Diretorio e de Comissao Executiva.

6 Dados disponiveis em <https://www2.camara.leg.br/deputados/liderancas-e-bancadas/bancadas/bancada-atual>
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Ressalta-se que nao é defendida a imposicao de constituicdo de 6rgao definitivo em todo
e qualquer municipio onde o partido tenha anotacéo, pois cabe a agremiacao avaliar o
custo estratégico, operacional, eleitoral, a fim de averiguar se ha terreno fértil para
constituicdo de um o6rgéo definitivo no local, ou seja, se havera retorno politico. Nesse
sentido, e aqui defendido como pertinente, os partidos estabelecem condi¢cdes para
constituicdo de Diretorio, e € de praxe que esse critério seja a verificacdo do numero
minimo de filiados. O art. 22 do estatuto do PRB, por exemplo, consigna que “Para se
constituir Diretério Municipal deverdo ser observados os nimeros minimos de filiados
por Municipio, (...) | - para Municipios com até 5.000 eleitores: 20 filiados; Il - Municipios
gue tenham entre 5.001 e 20.000 eleitores: 35 filiados (...)".

Por outro lado, o estatuto do PSDB s0O autoriza que Comissao Proviséria Municipal
realize eleicbes para constituicdo de Diretério se o partido, ap6s participar de uma
eleicdo, apresente desempenho politico-eleitoral que sera avaliado pela Comisséo
Executiva Estadual (art. 47 do Estatuto). Ou seja, além do nimero minimo de filiados, o
PSDB imp&e mais um critério a ser cumprido pela Comissdo Proviséria Municipal para
que se torne Diretorio. A verificagdo do desempenho eleitoral denota preocupacgédo do
partido ndo apenas com recrutamento de filiados, mas também com o impacto das
atividades da agremiacao perante o eleitorado, o que a priori pode ser visto como

controle voltado a boa gestao.

Entretanto, pela leitura completa do estatuto do PSDB, vé-se que a verificacdo de
desempenho para transformacéo de 6rgdos provisorio em definitivo € exigido apenas no
ambito municipal. Tal situacdo denota que essa verificacdo de desempenho eleitoral
pode funcionar mais como uma barreira que impede/dificulta a criacdo de Diretorios
Municipais do que como mensuracao da resposta do eleitorado a atividade partidaria,

afinal, afericdo de bons resultados eleitorais é essencial em todas as instancias da grei.

Dados estatisticos sobre funcionamento de comissdes provisorias

Este trabalho ndo permite o levantamento individualizado dos partidos, a fim de verificar

quantos orgaos de direcdo municipal permanecem vigendo de modo precario mesmo
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quando j& poderiam ser transformados em érgaos definitivos (pois cumpridos os critérios
estabelecidos nos respectivos estatutos). Entretanto, o elevado numero de partidos
comandados por comissdes provisOrias mostra que oOrgaos temporarios dirigem em
carater permanente os partidos, quando na origem foram criados para viger

transitoriamente, até a constituicdo de 6rgao de direcéo regularmente eleito.

Reportagem do portal de noticias G17 divulgou que dados do TSE apontam que em 14
de junho de 2019 as comissfes provisorias compunham mais da metade da estrutura
organizacional de 26 dos 33 partidos no Brasil, abarcando todas as esferas. A
reportagem apurou que o PT possui 0 maior numero de diretérios permanentes (3.187),
0 que representa 91,7% dos 6rgaos da legenda. E que o Partido Liberal, antigo PR, que
possui 39 representantes na Camara dos Deputados (atrds apenas do PT e PSL, que
possuem 54 cada), € o partido que mais possui comissdes provisorias. Sao 2.865
comissdes provisorias, 492 diretorios permanentes e uma comissado executiva. Todas as
comissdes provisorias sdo na esfera municipal. Ressalta-se que o estatuto do PL, dispde
no seu 86°, art. 6° que o prazo de duragcdo dos 6rgdos provisorios sera de 180 dias.
Entretanto, na data de aprovacgéo do referido estatuto (09/02/2019), sequer tinha sido
apresentado o projeto de lei que deu inicio a discussdo sobre fixacdo do prazo de oito

anaos.

Ao portal de noticias, o PL informou que o partido tem o maior nimero de comissdes
provisorias por conta da “intensa e permanente procura pela legenda liberal, na maior
parte dos mais de 5 mil municipios do pais”. Todavia, por funcionar a partir de indicacdes
de pequenos grupos, e ndo a partir de eleicdo dos dirigentes pelos filiados locais, os
orgaos temporarios sdo mais propensos a centralizacdo de poder, viés aparentemente
contrario a uma legenda que defende agenda liberal. Como regra, sdo os diretdrios
permanentes que permitem a descentralizacdo de poder, pois, ao permitir a eleicdo dos
dirigentes, conferem mais autonomia a liderancas locais, possibilitando, inclusive,

alternancia de poder e o surgimento de novas liderancas.

7 CAESAR, Gabriela. Trés em cada quatro partidos do pais tém mais da metade da estrutura formada por

comiss@es provisorias. G1, 23 de junho de 2019. Disponivel em
<https://g1l.globo.com/politica/noticia/2019/06/23/tres-em-cada-quatro-partidos-do-pais-tem-mais-da-metade-da-
estrutura-formada-por-comissoes-provisorias.ghtm|>
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Pois bem, pelos dados estatisticos divulgados, o minimo que se pode afirmar € que
apenas 9 dos 33 partidos existentes possuem menos de 50% da estrutura formada por
comissdes provisorias, ou seja, ha o uso majoritario de comissbes provisdrias na
estrutura de 24 dos 33 partidos existentes. A questdo é se essa utilizacdo carece de
maiores implicacdes, sendo uma escolha legitima de gestéo dos dirigentes, ou se afasta
o0 sistema partidario do principio democratico ao qual deve obediéncia. Nesse sentido,
passa-se a analisar se a mera existéncia de comisséo provisoria demonstra baixo grau
de preocupacdo do partido com a democracia intrapartidaria. Em seguida: 1. Se a
perpetuacdo de estruturas provisorias por largo tempo é nociva ao sistema politico; 2.

Se a existéncia de 6rgaos definitivos fortalece a democracia intrapartidaria.

A existéncia de comissfes provisorias inexoravelmente é reflexo do baixo nivel de

democracia intrapartidaria?

A existéncia de comissao proviséria na estrutura do partido ndo significa por si s6 que
ele possui baixo nivel de democracia intrapartidaria. Pode ser decorréncia da escolha do
orgdo de gestdo nacional, que opta por fixar bases permanentes onde possui, por

exemplo, representativa arregimentacao de filiados.

Ocorre que a ansia de lideres partidarios em manter a qualquer custo 6érgaos precarios
(até mesmo impondo mais uma emenda a retalhada Constituicdo), acende alerta sobre
a motivacao dessa escolha. Afinal, em tese um partido deseja capilarizar sua estrutura
Brasil adentro, crescer e fortalecer suas bases para permitir a renovacao politica e
acompanhamento dos anseios da sociedade. Entdo, o problema néo € a existéncia em
si de comissdes provisorias, mas a motivacdo no uso excessivo dessas representacoes

“temporarias”.

Por outro lado, a criacao de Diretério ndo significa que automaticamente o partido possui
nivel 6timo de democracia intrapartidaria. O Partido Novo possui 100% de Diretorios,
sequer sendo prevista a existéncia de Comissao Provisoria. Por outro lado, o art. 38 do
seu estatuto dispbe “Compete aos Diretorios Estaduais e Distrital: XV - escolher os
membros dos respectivos Diretdrios Municipais, a partir da lista de candidatos aprovada
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nas respectivas Convencodes”. Ou seja, a escolha final é da instancia superior, visando

alinhamento de posicionamentos.

Por outro lado, certa centralizacdo é necessaria para a sobrevivéncia do partido, no
sentido de facilitar a coordenacgdo politica, a formagéo de aliancas e manutengédo de
ideologias, 0 que se deve combater € a centralizacdo antidemocratica, o acumulo de
poder em um grupo intocavel, pois isso fatalmente conduzira a abusos e distanciamento

dos anseios das bases partidarias.

A questao, portanto, ndo se limita e se resolve com a imposi¢ao de criacdo de Diretorios,
pois mesmo que haja determinacgéao judicial neste sentido, se ndo houver a consciéncia
dos dirigentes e filiados pela necesséria gestdo democratica, logo se vera a inclusao de
dispositivos nos estatutos que manterdo afastados de decisdo os individuos que
deveriam contribuir com a conducéo partidaria. Serdo criados Diret6rios Municipais, mas
também mecanismos que antecipam o resultado do jogo, no sentido de sempre
prevalecer a decisdo da elite partidaria, ainda quando nao represente os desejos e

anseios da maioria dos seus filiados.

Outro ponto que demonstra 0 mau uso das comissdes provisOrias € que parcela
expressiva dessas estruturas, a0 menos em municipios do interior do Brasil, € ativada
(retomada vigéncia) apenas no ano de eleicdo municipal, o que demonstra a utilizagao
da esfera apenas como instrumento para lancamento de candidaturas, situacdo que si
s6 demonstra o uso inadequado da instancia partidaria. 1sso porque, além de deter o
monopodlio das candidaturas, os partidos possuem diversas atribuicdes na protecdo da
democracia. Cita-se a legitimidade para “requerer a exclusdo de qualquer eleitor inscrito
ilegalmente e assumir a defesa do eleitor cuja exclusdo esteja sendo promovida”,
auxiliando na higidez do corpo eleitoral e consequentemente na legitimidade da eleicado
(art. 27, 1l da Resolucdo TSE n.° 21.538/2003).

Democracia Intrapartidaria
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Do mesmo modo que ndo se concebe hoje uma democracia sem partido ndo se pode
conceber, em um sistema democratico, partido sem democracia. Mas afinal, o que é

democracia intrapartidaria?

Uma das principais dificuldades em falar de democracia interna tem a ver com a sua
definicdo, pois tudo depende do enfoque ao qual cada um se posicione. Ainda assim, &
intuitivo que para que haja democracia o partido necessariamente precisa adotar dentro
da organizacdo os principios do sistema politico no qual esta inserido.® Ou seja, no
sistema politico brasileiro cujo pluralismo politico € um dos fundamentos da republica, é
obrigacdo do partido prestigiar a pluralidade de opinides, admitir o nascedouro e
manifestacéo de ideias contrapostas. Partindo dessa premissa, tem-se que os partidos
devem possuir mecanismos que assegurem a participacdo dos atores (filiados) no
processo de tomada de decisdes, proporcionando igualdade de oportunidades para que

diferentes vozes possam exercer influéncia na estrutura da qual participam.

Portanto, a manutencdo intencional de um partido formado majoritariamente por
dirigentes nomeados sem a participacdo da militancia de base macula frontalmente o
processo democratico, ainda mais ao proibir o procedimento de votar e ser votado (o que
€ ainda mais temerario em um sistema onde ha o monopdlio partidario de apresentacao

de candidaturas).

Segundo Eneida Desirre Salgado e Alejandro Pérez Hualde:®

“[...] Para que a disputa eleitoral seja democratica deve haver periodicidade, que se manifesta
por meio da oportunidade certa e efetiva de alternéncia nas candidaturas e nos cargos eletivos.
Ambas as notas apontam para uma caracteristica que se reveste de valor essencial para a
definicdo do grau de democracia e de republica de um sistema politico. Para a concretizacao da
presenca de minorias e competi¢cdo real, valores com 0s quais 0s regimes democraticos e
republicanos se comprometem, € necessario neutralizar o continuismo dos detentores do poder;

ou, 0 que é 0 mesmo, assegurar a periodicidade por meio da alternéncia. [...] Se a discussao

8 FREIDENBERG, Flavia. Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos. Revista de Derecho

Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones, n. 1, primeiro semestre, 2006, p. 3.
9 NETO, Raymundo Campos. A democracia interna nos partidos politicos brasileiros. Belo Horizonte. Universidade

FUMEC. 2016
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politica e académica esta razoavelmente avangada em relagéo a reelei¢cao dos chefes do Poder
Executivo, 0 mesmo ndo acontece com a permanéncia indefinida dos dirigentes partidarios”.
(apud NETO, 20186, 72).

Ademais, ao mitigar a possibilidade de alternancia de poder, pressuposto da democracia,
abre-se espaco a oligarquizacéo “(...) processo paulatino por meio do qual os dirigentes
de uma organizacdo passam a constituir uma casta (de oligarcas) livre de controles
internos e que deixa de representar os interesses dos liderados, transformando a
estrutura deciséria de democratica em oligarquica, e imprimindo a organizacao
estratégias cada vez mais conservadoras, flexiveis e adaptaveis ao ambiente, voltadas
a sobrevivéncia e ao fortalecimento organizacionais (e ndo a luta por uma causa
especifica)” (Ribeiro, 2012, p. 3, apud NETO, 2016, p. 42).

O processo de oligarquizacdo néo é resultado unicamente da imposicao de dirigentes,
mas também consequéncia da atitude passiva do grupo de filiados, que voluntariamente

abstém-se de participar das decisdes do partido. Segundo Raymundo Campos Neto1°:

Um grupo de pessoas participa com mais frequéncia nas sessdes e decisdes do partido politico
“(...) como aqueles dos devotos que frequentam as igrejas, de duas categorias bem diferentes:
a categoria dos que s@o animados pelo nobre sentimento do dever e a categoria dos que s vao
as sessfes por habito”, sendo que “a maioria dos organizados tem pela organizacdo a mesma

indiferenca que a maioria dos eleitores tem pelo Parlamento.”.

Entretanto, se os partidos passarem a prever constituicdo obrigatéria de diretérios, com
eleicdo de dirigentes pelos filiados, caso estes permanecam letargicos, ndo ha que se
falar em frouxiddo de democracia, pois estara assegurada a participacdo do grupo na
conducédo da vida partidaria. Nao tem como obrigar o engajamento, este decorre do
amadurecimento politico do grupo, entretanto, é primordial ao menos permitir a efetiva

participacdo dos individuos na tomada de deciséo.

10 Democracia interna e o fendmeno da oligarquizacgdo dos partidos politicos. Direito Partidario. Tratado de direito
eleitoral, v. 2, Belo Horizonte: Férum 2018, p. 334.
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Entdo, quais ferramentas de atuacdo procedimental devem ser previstas a fim de
possibilitar o exercicio da democracia interna? Flavia Freidenberg defende que, apesar
de ndo haver um so6 grau de democracia interna nos partidos politicos, podendo haver
organiza¢gfes mais ou menos democréticas, ainda assim, minimos requisitos devem ser
cumpridos pelas agremiacdes para que se possa falar na existéncia de democracia

interna. Ela propde as seguintes medidas de democratizacao:

(i) Garantia de igualdade entre os filiados e protecao dos direitos fundamentais no exercicio de
sua liberdade de opinido;

(i) Mecanismos competitivos de selecdo de candidatos a cargos de representagéo (internos ou
externos);

(iii) Participacdo dos filiados nos orgéos de decisdo, sem discriminagdo na representagao dos
diversos grupos que integram a organizacao;

(iv) Influéncia ativa dos diversos grupos na discusséo e formacado das posi¢cdes programaticas e
elaboracgéo de propostas do partido e nas decisbes comuns que este tome;

(v) Respeito ao principio da maioria;

(vi) Controle efetivo por parte dos militantes e dirigentes, por meio de processos que castiguem

ou premiem o0s que tomam as decisdes (Freidenberg, 2006).

Como medida concreta a efetivacdo da democracia interna, essencial que seja garantida
a possibilidade de participacdo dos filiados em assuntos partidarios relevantes, o que
hoje é reservado ao nucleo duro dos partidos. Claro que sempre havera comandantes e
comandados, entretanto, a auséncia de ferramentas que assegurem o respeito a maioria
é contréria ao regime democrético. A deciséo na urna € resultado da maioria, para o bem
ou para 0 mal a afericdo de carater nacional do partido é resultado de célculo
matematico, assim também deve ser na tomada de decisdes relevantes da vida

partidaria.

Pode-se argumentar que muitos filiados ndo possuem grau de entendimento politico
necessario a co-conducédo do partido. Dai cabera a agremiacdo colocar em pratica
projetos de educacdo politica, educar seus filiados, e ndo de antemao alija-los de
influéncia na vida partidaria. Desse modo, o filiado que tiver interesse ndo ser4 mero
cabo eleitoral, cujo prestigio efémero se esvai ap0s resultado na urna, ao contrario, ele
contribuird para a formacao e renovacao do contetdo programético partidario.
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E um fato sociolégico que quem esta no poder 1a quer se manter, afinal, “o poder é
conservador o tempo todo”,''. Por tal razdo, a depender do grau de maturidade
democratica do partido, uma gestao focada na valorizacao de ideias opostas nao surgira
espontaneamente dos préprios dirigentes partidarios, e sim como imposi¢ao legislativa
ou judicial. Na via legislativa, a importancia da gestdo democratica foi ventilada durante
estudo para elaboracédo do projeto de lei n.° 8.612/2017 (que deu origem a Lei n.° 13.488,
de 6 de outubro de 2017, chamada de reforma de 2017). Naquela ocasido, a comissao
responsavel por formular o projeto de lei apresentou relatorio propondo alteracfes na Lei
n.° 9.096/95, abaixo transcritas:!?

Art. 3° E assegurada ao partido politico autonomia para definir sua estrutura interna, organizag&o
e funcionamento, de acordo com 0s seguintes principios:

| — gestdo democrética e participagéo dos filiados;

Il — renovacao perioddica nos cargos de direcéo e deliberacéo;

[l — transparéncia no que diz respeito as regras de funcionamento e utilizagdo de recursos
publicos e privados.

Art. 10-C. Os partidos politicos deverdo manter, no minimo, setenta por cento dos seus 0rgaos
partidarios constituidos de forma definitiva, mediante eleicdo dos seus dirigentes, na forma

prevista em seus estatutos.

A sugestao ou nao foi incorporada ao projeto de lei (art. 3°) ou foi incorporada, mas nao
aprovada (art. 10°), perdendo-se oportunidade de incrementar o teor democratico do
regime dos partidos. Ao contrario, ao assegurar a perpetuacdo das comissdes
provisorias indefinidamente (pois apds transcurso do prazo méaximo de oito anos de
“provisoriedade” o 6rgdo sequer sera extinto), o Congresso Nacional optou justamente

pelo caminho oposto ao do incremento da gestdo democratica.

No atual cenéario pode-se afirmar entdo que o incremento e valorizacdo da democracia
intrapartidaria, no que tange a criacdo de Diretérios, ndo vird de medidas adotadas

espontaneamente pelos dirigentes e muito menos de imposicao legislativa, dada a

11 NUNES, Neila Ferraz. Gestdo democratica e partidos de massa: utopia ou realidade? Ano 4, n. 1, jan/2002.
12 Comisséo Especial para andlise, estudo e formulagdo de proposicdes relacionadas a reforma politica. Relatério
Parcial n.° 3
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recente escolha do Congresso Nacional pelo caminho oposto. Todavia, o Judiciério foi
suscitado a se manifestar sobre a constitucionalidade da autonomia dos partidos em

estabelecer prazo de seus 0rgaos provisorios.

O regime democréatico como limite ao principio da autonomia partidéria

Como antes mencionado, tramita no Supremo Tribunal Federal a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 5875, proposta pela Procuradoria Geral da Republica em face do
art. 1°da EC 97/2017. Nas razdes, a PGR sustenta que:

“(...) a Emenda afronta limite imposto ao poder reformador de respeitar os principios
fundamentais impostos pelo constituinte originario, como o do Estado democratico de direito
(caput do art. 1°, bem como o seu paragrafo Unico, da CF). (...) Os partidos que se propdem ao
sufragio devem ser concordes ao sistema democratico, também na sua estrutura e no seu modo
de agir. (...) Nao é incomum que as legendas mantenham por largo tempo diretérios municipais
ou estaduais administrados por comissdes provisorias. Em anos eleitorais, figuras eminentes em
nivel nacional nomeiam os dirigentes desses diretorios a titulo precario. (...) Sao esses diretorios
precarios, assim limitados na sua liberdade, afinal, que indicardo os candidatos do partido na
circunscricdo em que atuam. (...) Opera-se a deturpacdo do papel de representacdo de
interesses de base do partido. A escolha de candidatos a pleitos eleitorais passa a ser controlada
de modo incontornavel pela direcdo nacional, limitando a renovacao partidaria e frustrando que
o partido apresente ao eleitor candidatos surgidos nas préprias bases partidarias (...) Uma
organizacao partidaria autoritaria, na qual os dirigentes atuam como soberanos, pode restringir
ainda mais as opg¢Oes ja limitadas dos eleitores, com prejuizo ao direito fundamental de
participacdo politica. O certo é que a autonomia partidaria ndo pode ser construida a partir de
uma arquitetura institucional que contradiz o principio democratico, razao de ser do préprio
partido. (...) N@o custa lembrar que o cidaddo, em uma democracia partidaria, tem o direito
fundamental ndo apenas a governos integros, mas também a partidos politicos que operem de
forma transparente e participativa. Preservar essa relagdo €, em ultima instancia, fortalecer a

soberania popular”.

Quando do ajuizamento da ADI, ainda nao tinha sido editada a Lei n.° 13.831/2019, que
fixou o prazo de oito anos de duracédo de comissdes provisoérias. Entretanto, ndo ha que

se falar em perda do objeto da ADI pela posterior fixagado do prazo uma vez que o pedido
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da PGR era o de que os partidos estipulassem tempo de validade de 6rgéos provisorios
segundo critério razoavel, observado o limite temporal maximo de 120 dias. Ademais, 0s
motivos expostos na ADI 5875 sdo os mesmos que podem vir a fundamentar
guestionamento sobre a constitucionalidade da Lei n.° 13.831/2019 neste ponto, ou seja,
se 0 prazo maximo de vigéncia dos 6rgaos provisorios fixado pela lei infraconstitucional

esta em sintonia com a democracia intrapartidaria, prevista na Constituicao.

Agora o debate passa a ser sobre a razoabilidade do prazo fixado, que, nota-se, é
extremamente amplo e ndo guarda qualquer similitude com aquele defendido pela PGR
na ADI 5875, de 120 dias, ou com o ultimo prazo previsto pelo TSE, de 180 dias. O
Congresso Nacional e o Tribunal Superior Eleitoral jA demonstraram suas posi¢des sobre
a relevante matéria, falta agora o enfrentamento do tema pelo Supremo Tribunal Federal,
uma vez que a Acéo Direta de Inconstitucionalidade se encontra adormecida desde 28
de novembro de 2018.

CONCLUSAO

Na praxis, percebe-se que ha um desvirtuamento do papel do préprio partido no sistema
partidario, preocupado apenas com a obtencdo de mandato e 0s conseguentes
beneficios advindos do acesso ao poder. Os érgdos provisorios, ainda mais vulneraveis
no jogo, sao utilizados como manobra para caciques partidarios imporem sua vontade
sobre o0s Orgdos hierarquicamente inferiores, levando ao enfraquecimento da

representatividade interna, e consequentemente da democracia intrapartidaria.

A permissdo de manutencgdo por largo tempo de comissdes provisérias ao livre arbitrio
de cada partido é uma incoeréncia permitida pelo sistema partidario, afinal, em um
ambiente democrético espera-se que 0s partidos possuam, eles mesmos, democracia
interna, a fim de conferir autenticidade a sua existéncia. Nesse cenério, a fixacdo de
prazo razoavel de duracdo de drgdos provisorios prestigia a autonomia partidaria

constitucionalmente conferida ao mesmo tempo em que protege o regime democratico.

Para que haja democracia intrapartidaria é preciso que o partido preveja meios de

controle da tendéncia oligarquica (talvez inerente ao poder) dos dirigentes partidarios, a
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fim de evitar/limitar o uso antidemocratico dos partidos. Nesse sentido, necessério que
0s estatutos contenham disposi¢cées que obriguem os gestores a efetivar a democracia
interna, mediante a garantia de participacdo de filiados na eleicdo de dirigentes e na
tomada de decisées relativas a vida partidaria. E imperativo que os dirigentes partidarios
se atentem para os anseios de seus filiados, do contrario, macula-se o pluralismo politico

gue serve como fundamento para a propria existéncia dos partidos.

“Os defeitos dos partidos sdo, em verdade, defeitos dos homens. O que cumpre € seguir
corrigindo-os, para que em marcos saudaveis se possa manté-los.” 13, razdo pela qual,
diante da sistematica atitude dos dirigentes partidarios em se furtar do conceito de
democracia interna, se entende pertinente - ainda que ndao desejado em um regime
democratico-, a intervencao judicial na atividade das greis, obrigando-as, mediante
instrumentos juridicos legitimos, a adotarem critérios minimos de comportamento que
permitam o funcionamento democratico. Defende-se, pois, a transformacdo de érgaos
provisorios em definitivos, quando cumpridos pela esfera municipal os critérios previstos
no estatuto para transformacdo em diretério (Qque também devera ser razoavel). Caso
ocorra imposicao judicial, ela sera resultado do proprio desprezo dos partidos com o
conceito de accountability, que se mostra ainda mais acintoso diante do crescente

direcionamento de recursos publicos a essas organizacgdes.

Entretanto, ainda que indubitivel a legitimidade de imposi¢éo judicial de determinados
padrées de comportamentos a serem seguidos pelos partidos, a fim de que estes
cumpram os mandamentos constitucionais, essa nao € a resposta mais adequada, pois
ndo havendo educacao politica da elite partidaria, sempre serdo criados meios artificiais
para driblar qualquer tentativa externa de amadurecimento democratico interno. O
incremento da democracia intrapartidaria é resultado de um conjunto de medidas e
comportamentos permanentes dos agentes envolvidos, sejam comandantes ou
comandados, e nédo resultado de alteracdes pontuais que apenas camuflam a origem do

problema.

13 ALVIM, Frederico. A evolucdo historica dos partidos politicos. Revista Eletronica da EJE, Brasilia, ano 3, n. 6, p.
11-12, out/nov. 2013.
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De tudo se extrai que o incremento da democracia intrapartidaria perpassa mais pela
internalizacdo e consolidacdo da gestdo partidaria democratica do que pela simples
imposicao de criacdo de 6rgdos permanentes. Pelo reconhecimento de que o pluralismo
existe dentro da organizacdo e que caso nao prestigiado e bem gerido pode levar

inclusive ao paulatino esvaziamento de toda a estrutura partidaria.

Ja estd consolidada a ideia de que ndo ha democracia sem partidos e participacao
popular, agora, resta sedimentar o entendimento de que ndo h& democracia
intrapartidaria sem a efetiva participacéo dos filiados nas legendas. A sociedade muda,
e o partido que ndo prima pela interlocu¢cdo com a base, ao contrério, cria entraves a
participacéo dela, corre o risco de deixar de captar a constante flutuacao de anseios dos
grupos-alvo, e, por consequéncia, tornar-se menos relevante e representativo no cenario

politico e eleitoral.
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A necessidade de manifestacdo técnica juridica em processos licitatorios

A NECESSIDADE DE MANIFESTAGAO TECNICA JURIDICA EM PROCESSOS
LICITATORIOS

Sebastido Pereira Neuzin Neto'

Sinvaldo Conceigédo Neves?

RESUMO

O presente trabalho académico busca analisar a obrigatoriedade da manifestacao
ténico-juridica nos processos administrativos que visem a formalizagdo de contratos,
acordos, convénios e ajustes pela administracdo publica. O ordenamento juridico
brasileiro determina que o exame técnico realizado por pessoa habilitada € pressuposto
de validade do processo licitatério. A Lei n° 8.666/93, bem como a Lei n°® 14.133/21
estabelecem que é obrigatdria a manifestacéo da assessoria juridica do érgao quanto a
legalidade da minuta do edital e do contrato administrativo. Ocorre que, por expressa
previsdo constitucional, a atividade de assessoramento e consultoria no ambito do
Poder Executivo é prerrogativa privativa de profissional dotado de capacidade
postulatéria, como € o caso dos advogados e procuradores publicos. Para tal mister se
pretende analisar a legislacdo e a jurisprudéncia patria, bem como a doutrina

especializada.

INTRODUGAO

No regime democratico brasileiro a legitimagao do poder dos gestores publicos se
da através da livre manifestagdo popular. Assim, o povo delega poderes aos titulares
de cargos eletivos alocados no Poder Executivo ou Legislativo para administrar a coisa

publica.

! Bacharel em direito pela Universidade Federal do Tocantins, pos-graduado em Direito e Processo Administrativo pela
Universidade Federal do Tocantins — UFT, MBA em Gestdo Publica pela Universidade do Tocantins - UNITINS, Mestrando em
Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do Tocantins — UFT, advogado, Secretario Executivo da Casa Civil do
Estado do Tocantins.

2 Bacharel em direito pela Universidade Federal do Tocantins, Mestre em direito pelo Centro Universitario de Brasilia —
UNICEUB, Doutorando em direito pela Faculdade Autdnoma de Direito de Sdo Paulo — FADISP, Assessor juridico, Professor
assistente do Centro Universitario Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA.
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Entretanto, nessa delegacao, limitada e ndo absoluta, o gestor, na conducéo da
maquina administrativa, deve prezar pela estrita legalidade, economicidade e eficiéncia
na realizagdo dos gastos publicos, se sujeitando aos mecanismos de controle existente
no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado, dentre outras finalidades.

A manifestagao juridica nos processos licitatérios se revela como uma importante
etapa do processo de controle interno visando assegurar o aprego pelo interesse
publico e a preservagdao do patriménio estatal, bem assim a correta utilizagdo de
recursos quando da formalizagdo de contratos, acordos, convénios e ajustes pela

administragao publica.

1 — A importancia da manifestagao técnica na condugao do processo licitatorio.

Por forca da Constituicdo Federal, e como medida para assegurar a isonomia e a
imparcialidade no ambito das contratagdes publicas, a administracdo publica direta e
indireta de todos os Poderes da Unido, estados, municipios e Distrito Federal tem, por

premissa, o dever de realizar procedimento licitatorio.

Na fala de Margal Justen Filho (2016):

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢cdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel com observéncia do principio da isonomia, conduzido por um 06rgéo

dotado de competéncia especifica.
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Em sintese, a licitagdo € um procedimento formal que visa a escolha da proposta
mais vantajosa com a finalidade de se celebrar um contrato administrativo pertinente a

obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes.

O procedimento licitatério €, antes de tudo, um instrumento voltado a satisfagao
de uma finalidade publica, pois possui dois escopos bem definidos: o primeiro € a
realizacdo de um negdcio juridico vantajoso para a administragdo; o segundo tem por
propésito viabilizar a participagao do particular no certame em condi¢cdes de igualdade

perante demais interessados ou concorrentes (VAZ, 1999).

Em raz&o do principio da legalidade, insculpido do caput do Art. 37 da CF, bem
como o da solenidade, modulado pelo direito administrativo brasileiro, a condugao do
certame licitatério deve ser pautada em conformidade com o rito previsto na norma

especifica.

No magistério de Mateus Carvalho (2019):

O processo licitatorio deve atender a todas as formalidades previstas em lei. O texto
da lei estipula que o administrador ndo pode criar uma nova modalidade licitatoria
ou combinar duas ou mais modalidades existentes. A administragdo deve obedecer
a todas as fases da licitacao, sendo vedado que uma das fases ndo seja realizada,
ou seja, o procedimento deve sequir, absolutamente, a previsao legal.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, em matéria de processos administrativos,
vige o principio do formalismo necessario, sendo que a forma do processo
administrativo s6 é imperativa enquanto necessaria a garantia dos interesses da

sociedade e do interessado no processo.

Em que pese o rigor formal, ndo se pode conduzir o procedimento licitatorio
pautado pelo rigorismo estéril e sem conteudo. O formalismo deve funcionar, em uma
perspectiva burocratica moderada, como um instrumento necessario para a
concretizagédo da igualdade e da moralidade. O propdsito maior do formalismo € criar

condigdes de lisura e transparéncia do certame (SUNDFELD, 1994)
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Buscando prezar pelo interesse publico, todo o processo, a partir da fase interna
até a celebracdo do contrato, € estruturado como uma série de requisitos e
acontecimento revestidos de determinadas formalidades, desde a obrigatoriedade de
publicacdo dos atos e das respectivas motivagdes até a necessidade da manifestagéo
técnico-juridica.

Nos termos do Estatuto Licitatério, durante a tramitacdo do processo, a
assessoria juridica da administragdo publica deve se manifestar sobre a legalidade e

legitimidade das minutas do edital e dos contratos a serem celebrados.

Art. 38[...]
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administrac&o.

Dispositivo semelhante consta na Lei n°® 14.133, de 1° de abriu de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragcéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagcdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica;

Il - (VETADO,).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo

também realizara controle prévio de legalidade de contratagcbes diretas, acordos,
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termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagcdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

Evidencia-se que na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ganha
notavel destaque o papel da atuagcdo da assessoria juridica como 6rgao de controle

prévio da legalidade e da legitimidade do processo licitatério.

A aludida manifestagdo da assessoria juridica se materializara, via de regra, por
meio de um parecer, que consiste em um ato administrativo enunciativo através do qual
se apresenta uma opinido de natureza técnica sobre algum assunto de interesse da

administragao publica.

Na licado de Matheus Carvalho (2019):

Ato administrativo por meio do qual se emite opinido de 6rgédo consultivo do Poder
Puablico, sobre assunto de sua competéncia, sejam assuntos técnicos ou de
natureza juridica, concluindo pela atuagdo de determinada forma pelo 6rgéo
consulente.

O parecer podera ser facultativo, nas situagbes em que ndo ha obrigatoriedade de
Sua emissdo para a pratica regular do ato administrativo, sendo obrigatério em
hipdéteses nas quais a apresentagdo do ato opinativo é indispensavel a reqularidade
do ato, situagbes em que a auséncia do parecer enseja a nulidade do ato por vicio
de forma.

Mesmo quando é obrigatdrio, salvo disposi¢éo legal expressa, o parecer ndo tem
natureza vinculante, sendo somente ato que manifesta opinido técnica sobre
determinado assunto de interesse da Administracdo Publica. Em outras palavras, a

concluséo do parecer ndo obriga a autoridade a qual ele se dirige.
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Assim, a manifestacdo técnica da assessoria juridica da administracdo se
apresenta como ato obrigatorio dentro da ritualistica licitatéria, podendo, sua auséncia,

implicar em eventual nulidade do processo.

O parecer juridico previsto no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993, tem
carater obrigatério no rito licitatério e apenas nesse rito. Como regra, tem por
objetivo evitar defeitos capazes de provocar nulidades no processo licitatorio.
Apesar de existir divergéncia se tal parecer juridico vincula o gestor/dirigente,
entende-se que este examina e aprova, no final da fase interna, prévia e
conclusivamente, as minutas (versdo escrita) do edital, contrato, convénio ou
ajuste.

Visto ser o parecer juridico, no rito licitatério, obrigatério, a auséncia de remessa ao
orgéo juridico tem conddo de ensejar a nulidade de todo o processo licitatério,
existindo divergéncia sobre a possibilidade de convalidagdo por ato posterior. E isso
significa que a manifestagéao juridica constitui verdadeira condigdo de validade para
as minutas do instrumento convocatoério (edital ou carta-convite) no ambito da fase
interna da licitagdo. (SADDY, 2019)

Desta forma, € indubitavel a imperatividade da manifestagdo, de natureza
opinativa, da assessoria da administragdo de modo a subsidiar o gestor, com
elementos técnico-juridicos e exposi¢céo dos pressupostos de fato e de direito, quando

da tomada de decisao quanto a continuidade do processo licitatorio.

2 — A atuacao das procuradorias na realizagdo de atividade de consultoria e

assessoria juridica no ambito da administragao publica

A Constituicdo Federal atribui a prerrogativa de consultoria e assessoramento

juridico do Poder Executivo a Advocacia-Geral da Uniao:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de
orgdo vinculado, representa a Uniéo, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagédo e funcionamento,

as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.
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Em moldes semelhantes, por forga do principio da simetria, em ambito estadual,
distrital e municipal é de responsabilidade das procuradorias, conforme se pode

vislumbrar com a leitura do Art. 132 da Carta Magna.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacéo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

federadas.

O Supremo Tribunal Federal entendeu, por ocasidao da ADI 145, que o legislador
constituinte originario optou por adotar um modelo centralizado de representacéo
juridica dos entes federados, no qual os procuradores dos estados, do Distrito Federal
€ municipios concentram todas as atividades juridicas, incluindo representacao judicial
e extrajudicial, assessorias e consultorias dos érgéos da administragao direta e indireta,

bem como das entidades autbnomas e poderes constituidos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 145 CEARA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

[]

5. O art. 152, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Ceara, ao estabelecer
que o Governador do Estado deve encaminhar a Assembleia Legislativa projeto de
lei dispondo sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral do
Estado e das procuradorias autarquicas, admite, de forma geral e para o futuro, a
existéncia de orgdos juridicos, no ambito das autarquias e fundagdes, distintos da
Procuradoria-Geral do Estado, em clara afronta ao modelo constitucional do art.
132 da Carta Federal. A Constituicao Federal estabeleceu um modelo de exercicio
exclusivo, pelos procuradores do estado e do Distrito Federal, de toda a atividade
juridica das unidades federadas estaduais e distrital — o que inclui as autarquias e
as fundagbes -, seja ela consultiva ou contenciosa. A previsdo constitucional,
também conhecida como principio da unicidade da representagéo judicial e da

consultoria juridica dos estados e do Distrito Federal, estabelece competéncia
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funcional exclusiva da procuradoria-geral do estado. A excec¢do prevista no art. 69
do ADCT deixou evidente que, apos a Constituicdo de 1988, ndo é mais possivel a
criagdo de Orgdos juridicos distintos da procuradoria-geral do estado, sendo
admitida apenas a manutengdo daquelas consultorias juridicas ja existentes quando
da promulgacéo da Carta. Trata-se de excegdo direcionada a situagbes concretas e
do passado, que, por essa razdo, deve ser interpretada restritivamente, inclusive
com atencéo a diferenciagcdo entre os termos “consultoria juridica” e “procuradoria
juridica”, uma vez que essa ultima pode englobar as atividades de consultoria e

representagéo judicial.

Em que pese o reconhecimento pela Suprema Corte da existéncia do principio da
unidade da representagdo judicial ligado a Advocacia-Geral da Unido e as
procuradorias estaduais, distrital e municipais, o Art. 69 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias mitiga a abrangéncia do aludido principio ao permitir a
manutengdo de consultorias juridicas, distintas das procuradorias, desde que esses

orgaos ja existissem ao tempo da promulgacao da Constituicao Federal.

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da

promulgacédo da Constituicdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas fungées.

E imperioso lembrar ainda, que o préprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
a possibilidade de flexibilizacdo do referido principio da unidade de representacao
judicial quando assentou ser viavel a existéncia de 6rgaos de consultorias distintos das
procuradorias. Por ocasido do julgamento Pet-AgR: 409 AC, entendeu-se que o fato
de as entidades federadas outorgarem poderes por meio de mandato ad judicia a

outros advogados em causas especiais néo viola a Constituicdo Federal.

- | - STF. AGRAVO REGIMENTAL. INDEFERIMENTO PELO RELATOR DE
CAUTELAR INOMINADA. CABIMENTO. AO CONTRARIO DO QUE ENTENDE
PRECEDENTE DO TRIBUNAL, EM RELACAO AO INDEFERIMENTO DE
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA, CABE AGRAVO REGIMENTAL DO
DESPACHO DO RELATOR QUE A INDEFERE EM AGAO CAUTELAR
INOMINADA. Il - ADVOCACIA DE ESTADO (CF, ARTS. 131 E 132):
REPRESENTACAO JUDICIAL NAO EXCLUDENTE DA CONSTITUICAO DE
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MANDATARIO AD JUDICIA PARA CAUSA ESPECIFICA. AO CONFERIR AOS
PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL A SUA
REPRESENTACAO JUDICIAL, O ARTIGO 132 DA CONSTITUICAO VEICULA
NORMA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, SEM TOLHER A CAPACIDADE
DE TAIS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA CONFERIR MANDATO AD JUDICIA
A OUTROS ADVOGADOS PARA CAUSAS ESPECIAIS.

(STF - Pet-AgR: 409 AC, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
18/04/1990, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: DJ 29-06-1990 PP-06219
EMENT VOL-01587-01 PP-00127)

Fato andlogo correu quando também se permitiu que as Assembleias
Legislativas, a Camara Legislativa, as Camaras Municiais e os Tribunais de Contas
pudessem ter, em suas estruturas funcionais, procuradores especiais para realizar,
além da consultoria e assessoramento juridico, a representacgao judicial na defesa de

sua autonomia e independéncia em face aos outros poderes.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Constituicdo do Estado de Rondonia.
Artigos 252, 253, 254 e 255 das Disposi¢cbes Gerais da Constituicdo Estadual e do
art. 10 das Disposi¢ées Transitérias. 3. Auséncia de alteracdo substancial e de
prejuizo com a edicdo da Emenda Constitucional estadual n. 54/2007. 4. Alegagéo
de ofensa aos artigos 22, I; 37, II; 131; 132; e 135, da Constituicdo Federal. 5.
Reconhecimento da possibilidade de existéncia de procuradorias especiais para
representacdo judicial da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas nos
casos em que necessitem praticar em juizo, em nome proprio, série de atos
processuais na defesa de sua autonomia e independéncia em face dos demais
poderes, as quais também podem ser responsaveis pela consultoria e pelo
assessoramento juridico de seus demais 6rgéos. 6. A extenséo estabelecida pelo
§ 3° do art. 253 n&o viola o principio da isonomia assentado no artigo 135 da
CF/88 (redagéo anterior a EC 19/98), na medida em que os cargos possuem
atribuicbes assemelhadas. 7. A alteragcdo do parametro constitucional, quando o
processo ainda em curso, ndo prejudica a agédo. Precedente: ADI 2189, rel. Min.
Dias Toffoli, DJe 16.12.2010. 8. A investidura, em cargo ou emprego publico,
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvados os cargos em comisséo declarados em lei de livre homeag&o

e exoneragdo. 9. Nédo ¢é permitido o aproveitamento de titulares de outra
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investidura, uma vez que ha o ingresso em outra carreira sem 0 concurso exigido
constitucionalmente. 10. Acg¢&o Direta de Inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para confirmar a medida liminar e declarar
inconstitucionais o artigo 254 das Disposicbes Gerais e o artigo 10 das
Disposigées Transitérias da Constituicdo do Estado de Rondonia; e assentar a
constitucionalidade dos artigos 252, 253 e 255 da Constituicdo do Estado de
Rondonia.

(STF - ADI: 94 RO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
07/12/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
238 DIVULG 15-12-2011 PUBLIC 16-12-2011)

Assim, ndo obstante as excegdes reconhecidas pela jurisprudéncia, em regra, a
atividade de consultoria e assessoria juridica das pessoas juridicas de direito publico

deve ser realizada por sua respectiva advocacia ou procuradoria.

Como dito alhures, paralelamente a atividade de representagao judicial dos entes
publicos, a consultoria e assessoria esta atrelada intrinsicamente a finalidade

institucional das procuradorias publicas.

As atividades de consultoria e assessoria juridica se inserem na chamada
advocacia preventiva, sendo aquela caracterizada pela apresentagdo de respostas a
questionamentos formulados por outrem, aprontando possiveis caminhos juridicos a
serem trilhados, e esta, referente a atividade voltada predominantemente ao
desenvolvimento de um projeto juridico, levando a cabo a realizacdo de plano
(ARAUJO, 2020).

A consultoria e a assessoria ocorrem tanto no ambito privado quanto publico e,
em ambas, o conhecimento juridico é utilizado de modo a viabilizar a celebragéo de ato

Ou negocio juridico.

Na consultoria, o profissional se limitara a propor possibilidades juridicas frente a

uma questao fatica ou hipotética apresentada pelo interessado.
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Por outro lado, no assessoramento, o profissional, além de apresentar uma

solugéo juridica, participa da propositura de alternativas.

Vale mencionar o disposto no Art. 1° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que
dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, que

coloca essas atividades como sendo privativa de advogados.

Art. 1° Séo atividades privativas de advocacia:

| - a postulagdo a 6rgéo do Poder Judiciario e aos juizados especiais;

Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregéo juridicas.

§ 1° Néo se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de nulidade,
SO podem ser admitidos a registro, nos 6rgdos competentes, quando visados por
advogados.

§ 3° E vedada a divulgagdo de advocacia em conjunto com outra atividade.

Como fungdo essencial a justica, o exercicio da advocacia publica exige do
bacharel em Direito a detengdo da capacidade postulatoria mediante inscri¢do junto a
Ordem dos Advogados do Brasil. Ressalte-se que, ainda que nao seja objeto de
analise no presente estudo, tem havido, atualmente, debate judicial a respeito do

tema.3

Respeitada a autonomia outorgada pela Constituigdo Federal, os estados

possuem relativa liberdade para organizarem suas proprias estruturas administrativas.

Valendo-se de sua autonomia legislativa, os estados-membros, DF e municipios
estruturaram suas respectivas procuradorias, inclusive quanto a carreira funcional de

seus membros e de seus quadros de apoio.

3 A ADI 5334 proposta pelo Procurador-Geral da Republica visa declara a inconstitucionalidade do art. 3°, caput e § 1°, da Lei
8.9006, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil), que impée a advogados publicos
inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil
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Ocorre que, nao raras vezes, as atividades de consultoria e assessoria foram
repassadas ou compartilhadas a analistas juridicos ou a outros servidores, efetivos ou

nao, com formacao juridica.

No Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a Lei n® 13.380, de 20 de janeiro
de 2010, que dispde Plano de Carreira e de Vencimentos do Quadro de Pessoal dos
Servigos Auxiliares da Procuradoria-Geral do Estado, coloca entre as atribuigcbes do

cargo de assessor juridico.

Sintese dos Deveres: Atividades de nivel superior, relacionadas com
assessoramento, pesquisas, estudos e trabalhos na area do Direito, visando ao
eficiente desenvolvimento das atividades da Procuradoria-Geral do Estado.
Descricao Exemplificativa:

1. Pesquisar e coletar dados que se fizerem necessarios para decisées na O6rbita
administrativa;

2. Desenvolver estudos fundamentados na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia e
efetuar pesquisas em geral;

3. Realizar servigos e diligéncias junto a outros 6rgdos publicos, como protocolar
peticbes e requerimentos, retirar autos em carga, extrair fotocopias, solicitar
certidées e outras atividades analogas;

4. Examinar projetos de lei e outros atos normativos, exarando manifestagao;

5. Examinar e instruir processos judiciais e administrativos, sob a supervisdo de
Procurador do Estado;

6. Redigir, digitar, imprimir, transmitir e arquivar trabalhos, inclusive através de
recursos eletrénicos;

7. Fazer registro e pesquisas em bancos de dados eletrénicos ou bibliograficos, nas
areas de atuagao da Procuradoria-Geral do Estado;

8. Elaborar relatérios e manifestagbes, em processos administrativos,
fundamentadas na legislagdo e/ou em pesquisas efetuadas;

9. Estudar e sistematizar a legislagdo de interesse da Procuradoria-Geral do
Estado;

10. Assessorar e secretariar reunides, audiéncias, sessbées e outros eventos, e
redigir as atas e os termos correspondentes;

11. Elaborar minutas de manifestagées judiciais;
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12. Efetuar estudos com outros o6rgados da Administragdo que visem ao
aproveitamento do resultado de pesquisas realizadas;

13. Prestar assessoramento a autoridades superiores ou a unidades administrativas
em assuntos de sua especialidade;

14. Orientar, coordenar e supervisionar trabalhos a serem desenvolvidos por
auxiliares;

15. Executar diligéncias de localizagdo, busca e coleta de elementos informativos
ou provas necessarias as atividades da Procuradoria-Geral do Estado;

16. Acompanhar Procurador do Estado em diligéncias e audiéncias;

17. Efetuar diligéncias junto aos registros publicos e reparticbes publicas na coleta
de informagbes necessarias a Procuradoria-Geral do Estado;

18. Verificar e informar a Procuradoria-Geral do Estado a situacdo de bens, coisas
ou valores relativos a processos ou expedientes;

19. Prestar informagdes a outros 6rgdos e ao publico, quanto ao andamento de
processos judiciais e administrativos;

20. Executar outras tarefas correlatas.

No Estado do Tocantins, o Decreto n°® 4.733, de 7 de fevereiro de 2013 dispensa a
manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado em procedimentos de contratagao
direta, celebragdo de alguns contratos, adesdo em ata de registro de precos, além de
outros procedimentos de natureza funcional deixando o controle da legalidade e da
regularidade dos instrumentos juridico-administrativos a cargo dos setores juridicos dos

respectivos orgaos e entidades.

Art. 1° Séo dispensados da prévia apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado os
seguintes instrumentos juridico-administrativos:

| — procedimentos de dispensa de licitagdo:

a) em que 0s respectivos contratos tenham duragdo de, no maximo, doze meses;

b) com valor dentro dos limites previstos no art. 24, incisos | e Il, da Lei Federal
8.666, de 21 de junho de 1993;

Il — contratos de:

a) locacao com dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso X, da Lei
Federal 8.666/1993, sem limite de valor;

b) fornecimento de energia elétrica com fundamento no art. 24, inciso XXIl, da Lei
Federal 8.666/1993;
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c) fornecimento de agua com fundamento no art. 25 da Lei Federal 8.666/1993;

Ill — adesbes as atas de registro de pregco, sem limite de valor, ajustadas na
conformidade dos Acorddos n® 1.233/2012 e 2.311/2012, do Tribunal de Contas da
Unigo — TCU:;

IV — termos aditivos para prorrogagdo de prazo de contratos de prestagdo de
servigos executados de forma continua, respeitado o limite de sessenta meses;

V — abonos de permanéncia analisados pela assessoria juridica do Instituto de
Gestao Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV-TOCANTINS;

VI — pactos de retrovenda;

VIl — exclusao de condicao resolutiva;

VIll — pactos comissorios.

§1° O controle da legalidade e da regularidade dos instrumentos juridico-
administrativos, de que trata este artigo, incumbe aos setores juridicos dos

respectivos 6rgéos e entidades.

[]

O referido decreto tocantinense é justificado, conforme a motivagao apresentada
preambularmente, pela necessidade de otimizar a tramitagdo dos processos no ambito
da Procuradoria-Geral do Estado e pelo fato de os 6érgédos e entidades da
Administracdo Publica Estadual serem dotados, em sua estrutura funcional, de

assessorias juridicas.

Outros estados também permitem que demais servidores efetivos ou
comissionados, desde que dotados de conhecimento juridico, elaborem pegas juridicas
de assessoramento e consultoria, entretanto, as respectivas leis autorizativas foram

objeto de controle de constitucionalidade por parte da Suprema Corte.

O Estado do Mato Grosso, por meio da Lei n® 10.052, de 15 de janeiro de 2014,
que versa sobre a restruturacdo da carreira dos profissionais da area instrumental do

Governo, outorga aos analistas administrativos a tarefa de emitir pareceres juridicos.

Art. 3° A Carreira dos Profissionais da Area Meio da Administragdo Publica do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso é composta pelos seguintes cargos:
| - Analista Administrativo;

Il - Técnico Administrativo;
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Il - Apoio Administrativo.

§ 1° Sao atribuicbes do cargo de Analista Administrativo: analisar, diagnosticar,
avaliar e executar programas de Governo, projetos e ag¢oes; realizar estudos, emitir
pareceres juridicos, financeiros, contabeis; fornecer subsidios, prestar assessoria e
elaborar minutas de instrumentos normativos e administrativos relacionados a area
de sua formacgdo/atuacdo; estudar e acompanhar o orcamento e sua execugao
fisico-financeira; desenvolver estudos visando a implantagdo e/ou aprimoramento
dos processos administrativos; realizar atividades de planejamento, superviséo,
coordenagdo e controle dos recursos de tecnologia da informacdo relativos ao
funcionamento da administragdo publica estadual, bem como executar analises
para o desenvolvimento, implantagcdo e suporte a sistemas de informacdo e
solugbes tecnoldgicas especificas; promover o desenvolvimento de atividades
relacionadas com o sistema de fiscalizagdo, controle interno, gestdo de pessoas,
patrimbnio, material e servigcos, administracdo financeira, contabilidade publica,
orgcamento, planejamento, organizagdo, modernizagdo, pesquisa e documentagdo
histérica, inspecdo e controle, analise estatistica, analise econbémica entre outros

que requeiram escolaridade de nivel superior completo.

Apesar da preexisténcia da regulamentagdo mato-grossense, ressalta-se que o
mencionado dispositivo legal foi alvo de questionamento por meio da Agéo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 5.107/MS:

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de -cautelar,
promovida pela Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado — ANAPE —
para objetar contra a validade constitucional dos artigos 3° § 1°, e 5° inciso XlI,
da Lei 10.052, de 15 de janeiro de 2014, do Estado de Mato Grosso, que
reestruturou a carreira dos profissionais da area instrumental da Administracdo
Pablica local. Segundo a inicial, a lei em questdo teria cometido atribuicbes de
assessoramento e consultoria juridica a servidores alheios ao corpo profissional
da procuradoria do Estado, rompendo acintosamente com a exclusividade
funcional garantida a estes pelo art. 132 da Constituicdo Federal. Esta situacdo de
usurpagéo funcional projetaria grave risco para a seguranga juridica da atividade
administrativa e para o proprio erario do respectivo ente federativo. Diante da
relevéncia da matéria constitucional suscitada e de seu especial significado para a
ordem social e a segurancga juridica, mostra-se adequada a adog¢do do rito do art.

12 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, razdo pela qual determino: a)
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solicitem-se as informagbes definitivas, a serem prestadas no prazo de 10 (dez)
dias; e b) em seguida, remetam-se os autos ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias, para
a devida manifestacdo. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 07 de agosto de 2014.
(STF - ADI: 5107 DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento:
07/08/2014, Data de Publicagdo: DJe-156 DIVULG 13/08/2014 PUBLIC
14/08/2014).

Fato semelhante ocorreu no Estado da Paraiba, entretanto com o diferencial de
as fungdes de assessoria e consultoria serem atribuidas a servidores alheios ao corpo

da Procuradoria-Geral, além de titulares de cargos de provimento em comisséao:

REFERENDO NOS EMB .DECL. NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.843 PARAIBA

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

EMBTE.(S) :GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

EMBDO.(A/S): ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DE ESTADO
ADV.(A/S): CEZAR BRITTO

INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE.: FORUM NACIONAL DE ADVOCACIA PUBLICA FEDERAL
(FORUM)

ADV.(A/S) :HUGO MENDES PLUTARCO

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(A/S)

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
N° 8. 186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n°s 9.332/2011 e 9.350/2011) DO
ESTADO DA PARAIBA: ART. 3° INCISO I, ALINEA “A” (“na elaboragdo de
documentos juridicos”) E ANEXO IV, ITENS NS. 2 A 21 (NAS PARTES QUE
CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA E DE
ASSESSORAMENTO JURIDICOS) - CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
- FUNCOES INERENTES AO CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO -
APARENTE USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS RESERVADAS A
PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA
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PRETENSAO CAUTELAR - MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-
GERAL DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA - DECISAO
CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS
IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO INTERPOSTO.

O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E INTRANSFERIBILIDADE,
A PESSOAS ESTRANHAS AO QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS
FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO E DO
DISTRITO FEDERAL

- E inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-membro, ainda que
se trate de emenda a Constituicdo estadual, que outorgue a exercente de cargo
em comisséo ou de fungdo de confianca, estranho aos quadros da Advocacia de
Estado, o exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de atribuicbes inerentes
a representagdo judicial e ao desempenho da atividade de consultoria e de
assessoramento juridicos, pois tais encargos traduzem prerrogativa institucional
outorgada, em carater de exclusividade, aos Procuradores do Estado pela propria
Constituicdo da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Magistério
da doutrina

- A extrema relevancia das fungbdes constitucionalmente reservadas ao Procurador
do Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano das atividades
de consultoria juridica e de exame e fiscalizacdo da legalidade interna dos atos da
Administracdo Estadual, impbe que tais atribuicbes sejam exercidas por agente
publico investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132 da Lei
Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir com independéncia e sem
temor de ser exonerado “ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato
de haver exercido, legitimamente e com inteira corre¢do, 0Ss encargos
irrenunciaveis inerentes as suas altas fungées institucionais.

CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO: A QUESTAO DO VALOR JURIDICO DO
ATO INCONSTITUCIONAL (ADI 2.215-MC/PE, REL. MIN. CELSO DE MELLO). O
“STATUS QUAESTIONIS” NA JURISPRUDENCIA E NA DOUTRINA
CONSTITUCIONAIS: PLURALIDADE DE OPINIOES DOUTRINARIAS EM
TORNO DOS GRAUS DIFERENCIADOS DE INVALIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. A POSICAO PREVALECENTE NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A MODULACAO TEMPORAL COMO
TECNICA DECISORIA DE ABRANDAMENTO, MEDIANTE JUIZO DE
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CONCRETA PONDERACAO, DO DOGMA DA NULIDADE DO ATO
INCONSTITUCIONAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. [...]

(STF - MC-ED-Ref ADI: 4843 PB - PARAIBA 9965865-77.2012.1.00.0000,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 11/12/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-032 19-02-2015)

Em sede de decisdo monocratica proferida na referida acido direta de
inconstitucionalidade, o Ministro Relator Celso de Mello entendeu que é incompativel
com a importadncia da advocacia do estado atribuir as atividades de consultoria e
assessoria a cargos cuja forma de investidura € marcada pela precariedade e

instabilidade.

Assim, resta evidente que o legislador constituinte originario, visando preservar o
interesse publico, optou por criar um modelo onde as fungdes de assessoria e
consultoria estdo atreladas, exclusivamente, a finalidade institucional das respectivas
procuradorias, ndo podendo ser transferida a outras categorias, ainda que com o

conhecimento técnico, senao por meio de autorizagao do proprio texto constitucional.

E imperioso reconhecer que as citadas atividades de advocacia publica
preventiva, exercidas por ocupantes de cargos juridicos efetivos, tais como analistas
juridicos, sdo fundamentais para guiar os governantes na tomada de decisdes e
conducgao da coisa publica, sobretudo porque, na dinamica da praxis administrativa, no
interior de cada 6rgao, queda-se impossibilitada, por questdes numéricas, a presenga
de um procurador de carreira para examinar previamente a legalidade de atos de baixa

ou média complexidade.

A enorme quantidade de procedimentos existentes no dmbito da administragédo
publica que demandam de manifestacédo técnica, bem como a reduzida quantidade de
membros das procuradorias e advocacias publicas se apresenta como um importante

obstaculo na condugédo da maquina e na celeridade dos feitos da administragao.
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Por meio dos atos administrativos, o Poder Publico manifesta a sua vontade que,
em razdo dos principios inerentes ao direito administrativo brasileiro, devem ser

revestidos do mais absoluto zelo pela técnica juridica.

Sopesa-se ainda que os atos da administracdo tém o condao de afetar
diretamente a vida dos usuarios dos servigos ofertados pelo Estado sendo imperativo
que o0s assessores e consultores juridicos prezem pela seguranga juridica e

instabilidade das relagcdes publicas.

CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispbe expressamente sobre o principio da
unidade da representacao judicial, sendo que consultoria e assessoria juridica foram

centralizadas nas procuradorias e advocacias publicas.

Além da atuacdo perante o Poder Judiciario nos processos que envolvem
interesses da fazenda publica, devem as procuradorias e advocacias manifestar nos

procedimentos que tramitam internamente na administragao.

A andlise juridica nos procedimentos licitatérios, sob a otica constitucional, se
apresenta como um instrumento de segurancga e controle da legalidade e legitimidade,
que sao fundamentais para a atuacdo do administrador publico no manejo da coisa e

dos interesses publicos.

Entretanto, muito embora se reconhegca o papel da consultoria e assessoria
juridica como instrumento de controle e fiscalizagao da atividade publica, ndo se pode
olvidar que a estrutura dos orgaos juridicos especializados ndo € suficiente para

atender a gigantesca necessidade da administragcao publica.

Desta forma, a delegacdo das fungdes de emitir pareceres no ambito dos
processos licitatérios, bem como a transferéncia das atividades de consultoria e

assessoria em qualquer processo ou procedimento administrativo a outras categorias
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ou grupo de servidores publicos, ainda que detentora dos conhecimentos técnicos,

possuem elevado potencial de questionamento acerca de sua constitucionalidade.
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A elasticidade do conceito de domicilio eleitoral em face do preceituado no Codigo Eleitoral: uma andlise
sobre suas implicacéoes a higidez do corpo eleitoral e a uniformizacdo/estabilidade da jurisprudéncia

A ELASTICIDADE DO CONCEITO DE DOMICILIO ELEITORAL EM FACE DO
PRECEITUADO NO CODIGO ELEITORAL: UMA ANALISE SOBRE SUAS IMPLICAGOES A
HIGIDEZ DO CORPO ELEITORAL E A UNIFORMIZAGAO/ESTABILIDADE DA
JURISPRUDENCIA.

Jarbas da Silva Mendonca'

RESUMO

O artigo aborda a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral em face do preceituado no
Cadigo Eleitoral (CE/65), a Lei n° 4.737/65, com foco nas implicagbes decorrentes a higidez do
corpo eleitoral e a uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia eleitoral aplicavel. A questao foi
examinada tendo como fonte de analise, as disposigdes constitucionais e infraconstitucionais,
além da jurisprudéncia eleitoral assentada em acoérdaos, e doutrina que especifica, e que se
relacionam a matéria que pauta o artigo.

O estudo realizado neste artigo, concluiu que é necessario que se chame ao debate a tematica
da conceituacido de domicilio eleitoral e da relativizacdo do disposto no inciso Il do Art. 55 do
CE/65, seja para sua ressignificacao e adequacao ao jurisprudéncia tem valorado, por meio
de projeto de Lei, observado o processo legislativo, seja para que a jurisprudéncia se amolde a
tais dispositivos legais, podendo recorrer supletivamente as disposi¢cdes atinentes ao domicilio
civil, para que a matéria ndo continue sendo objeto de decisbes e interpretacdes disformes.
Verifica-se que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) esta diante desta oportunidade, no grupo de
trabalho criado pela Portaria n° 115, de 13 de fevereiro de 2019, que institui grupo de trabalho
incumbido de realizar estudos para identificar os conflitos na norma vigente decorrentes das

reformas eleitorais e propor a respectiva sistematizacao.

Palavras-chave: Domicilio Eleitoral, Uniformizagdo da Jurisprudéncia, Transferéncia Eleitoral,

Higidez do Corpo Eleitoral.
ABSTRACT
The article addresses the elasticity of the concept of electoral domicile in face of the precepts of

the Electoral Code (CE / 65), Law No. 4,737 / 65, focusing on the implications arising from the

health of the electoral body and the uniformity / stability of the applicable electoral

! Analista Judiciario no Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, graduado em Historia pela Fundacao
Universidade do Tocantins - UNITINS; graduado em Direito pela Faculdade Processus, de Brasilia, DF e
p6s-graduado em Direito Eleitoral pela Faculdade de Direito Padre Arnaldo Janssen.
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jurisprudence. The question was examined having as a source of analysis the constitutional and
infraconstitucional provisions, as well as the electoral jurisprudence based on judgments, and
doctrine that specifies, and which relate to the subject matter of the article.

The study carried out in this article concluded that it is necessary to call the debate the theme of
the concept of electoral domicile and the relativization of the provisions of item Il of Art. by
means of a bill, observing the legislative process, so that the jurisprudence may be amended to
such legal provisions, and may resort to the provisions pertaining to civil domicile, so that the
matter does not continue to be the object of decisions and misinterpretations. It appears that the
Superior Electoral Court (TSE) is facing this opportunity, in the working group created by
Ordinance No. 115, of February 13, 2019, which establishes a working group to conduct studies
to identify the conflicts in the current rule arising from electoral reforms and propose their

systematization.

Keywords: Electoral Domicile, Uniformity of Jurisprudence, Electoral Transfer, Electoral Body
Health.

INTRODUGAO

O presente trabalho aborda a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral em face do
preceituado no Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), com foco nas implicacbes decorrentes a
higidez do corpo eleitoral e a uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia eleitoral aplicavel?.

A pretensado deste trabalho estd centrada em chamar a baila o debate acerca da
compatibilidade entre o conceito elastico de domicilio eleitoral e relativizacdo do requisito
inscrito no Cdédigo Eleitoral (CE/65), para transferéncia de domicilio eleitoral, a luz dos
dispositivos legais estabelecidos no paragrafo unico do Art. 42 e inciso lll do Art. 55 de referido
codex. Naturalmente, para tanto, ndo se descuidou da analise das disposi¢cdes constitucionais
e infraconstitucionais relacionadas incidentes a matéria.

Considerando a questdo da higidez do corpo eleitoral e da uniformizagcdo da
jurisprudéncia, que sao fundamentais a prépria regularidade do processo de sufragio, isto é, de
elei¢des livres da macula da fraude no alistamento eleitoral, destacadamente, em municipios
de pequeno eleitorado, este trabalho se estendeu a analise dos impactos da elasticidade do
conceito de domicilio eleitoral emprestada pela jurisprudéncia, no admbito de processos de

Revisdo do Eleitorado. A énfase aos municipios de pequeno eleitorado, justificada no fato de

2 A uniformizagdo da jurisprudéncia estd contemplada no Art. 926 do Codigo de Processo Civil, a Lei n® 13.105, de
15 de margo de2015, que estabelece: “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente”.
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que, nestes, o alistamento fraudulento tem o condao de prejudicar que a manifestacdo de
vontade exercida pelo eleitorado local regular ndo se torne soberana em face do exercicio do
voto por eleitores ali alistados fraudulentamente, ou com o intuito de beneficiar os intentos
pessoais de determinado candidato, sem que o interesse do bem coletivo esteja no centro da
manifestagao exercida por meio do voto.

O presente estudo teve como fonte de andlise, as disposicbes constitucionais e
infraconstitucionais, destacadamente: (1) a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
5 de outubro de 1988, CRFB/88; (2) o Cadigo Eleitoral, CE/65; (3) o Cdédigo Civil de 2002,
CC/02; (4) Resolugdo TSE n° 21.538/2003; além da jurisprudéncia eleitoral assentada em
acoérdaos, entre outras normas e doutrina que especifica, e que se relacionam a matéria que
pauta o artigo.

O primeiro capitulo aborda o conceito de domicilio, destacando a conceituagdo dos
domicilios eleitoral e civil, conforme disposi¢des legais inscritas nos Cédigos, Eleitoral e Civil,
considerando que a jurisprudéncia eleitoral enfatiza o contraponto entre tais espécies de
domicilio.

O segundo capitulo trata da compatibilidade do conceito de domicilio eleitoral atribuido
pelo Tribunal Superior Eleitoral e jurisprudéncia ao disposto no Codigo Eleitoral, com énfase na
Mitigacdo das exigéncias para o alistamento eleitoral mediante a comprovagéo de vinculos
afetivos, interesses politicos, profissionais, patrimoniais, comunitarios ou lagos familiares.

O terceiro capitulo por sua vez analisa a dissidéncia sobre a caracterizagdo ou nao do
domicilio eleitoral na jurisprudéncia e normativos dos tribunais e juizes eleitorais. Esta
abordagem, direcionada a verificacdo dos impactos da dissidéncia de julgados e normativos
eleitorais para a definicdo dos requisitos de alistabilidade, para a estabilidade da jurisdicdo e
para o entendimento do jurisdicionado acerca dos limites delimitadores de tais requisitos. Veja-
se que ha de se considerar fluidez conceitual dos vinculos afetivo, familiar, comunitario, social,
politico, como restara demonstrado neste trabalho, a qual decorre do viés de percepgao
subjetiva que suportam.

No ambito da realizacdo deste trabalho sobressai a importancia de positivagdo dos
requisitos de elasticidade do conceito de domicilio eleitoral (paragrafo unico do Art. 42 do
CE/65) e de relativizacdo do inscrito no inciso Ill do Art. 55 do CE/65, atribuidos pela
jurisprudéncia eleitoral na analise de casos concretos de requerimentos de alistamentos
eleitorais. Esta positivacdo, com a definicdo de limites de sua abrangéncia/caracterizagao,
importante no estado democratico de direito positivado, para que a jurisprudéncia nao se
avoque a fungéo legislativa em relacao a matéria, por ndo Ihe ser prépria, bem como, para que
se proceda a uniformizagao/estabilidade da matéria para a jurisdicao e ao jurisdicionado.

No &dmbito deste estudo, verifica-se que o conceito elastico de domicilio eleitoral favorece
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a dissidéncia jurisprudencial, a dificuldade de percepcdo do jurisdicionado acerca dos
requisitos que precisa demonstrar no momento do requerimento de alistamento, seja este, de
transferéncia ou revisdo eleitoral. Verifica-se que a elasticidade do conceito de domicilio
eleitoral da azo a fraude no alistamento eleitoral, e que esse domicilio se afigura mais amplo
que o de natureza civil a medida que se distancia dos limites legais estabelecidos na Lei,
observado o que estabelece a CRFB/88 acerca da matéria, numa interpretacao teleoldgica dos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

CAPITULO 1

1. O conceito de domicilio

Domicilio é termo de multipla significagdo. Para o presente trabalho/estudo, recorremos
ao Direito Civil e Eleitoral, e a significagcdo que o domicilio da pessoa natural recebe nesses
ramos, o que se faz importante, uma vez que s&o contrapostos pela jurisprudéncia eleitoral
quando é provocada a decidir, marcadamente, a respeito de requerimentos de transferéncias
e/ou revisdes eleitorais.

A questao da elasticidade do conceito de domicilio eleitoral, por meio de qual perspectiva
€ entendido como diverso e mais amplo que o civil, é tratada em diversos julgados, como o que

segue, e que se constitui como um caso emblematico.

DIREITO ELEITORAL. CONTRADITORIO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INOBSERVANCIA. DOMICILIO ELEITORAL. CONCEITUACAO E ENQUADRAMENTO.
MATERIA DE DIREITO. MA-FE NAO CARACTERIZADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. I - O conceito de domicilio eleitoral ndo se confunde com o de domicilio do
direito comum, regido pelo Direito Civil. Mais flexivel e elastico, identifica-se com a
residéncia e o lugar onde o interessado tem vinculos politicos e sociais. Il - Ndo se
pode negar tais vinculos politicos, sociais e afetivos do candidato com o municipio no qual,
nas eleicbes imediatamente anteriores, teve ele mais da metade dos votos para o posto
pelo qual disputava. Ill - O conceito de domicilio eleitoral, quando incontroversos os fatos,
importa em matéria de direito, ndo de fato. IV - O contraditério, um dos pilares do due
processo flaw, ao lado dos principios do juiz natural e do procedimento regular, é
essencial a todo e qualquer tipo de processo, inclusive ao eleitoral. V - Como cedico, a
ma-fé nao se presume. (TSE - RESPE: 16397 AL, Relator: Min. JACY GARCIA VIEIRA,
Data de Julgamento: 29/08/2000, Data de Publicagdo: DJ - Diario de Justiga, Data
09/03/2001, Pagina 203 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 12, Tomo 3,
Pagina 153). Grifei.
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Além das implica¢des a higidez do corpo eleitoral, a elasticidade do conceito de domicilio
eleitoral precisa ser analisado quanto a uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia a respeito
do requisito de alistabilidade, destacadamente, nas operacbes de transferéncias e revisdes
eleitorais, estas ultimas, especialmente, em revisdes de eleitorado.

Por essas razdes para analise das implicacbes advindas com a elasticidade atribuida ao
conceito de domicilio eleitoral ndo pode prescindir do enfoque ao conceito de domicilio civil e
eleitoral.

1.1 O conceito de domicilio civil.

O domicilio civil é tratado no Cdédigo Civil (CC) de 2002 (Lei n° 10.406/2002), entre os
arts. 70 e 74, verbis:

Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com
animo definitivo.

Art. 71. Se, porém, a pessoa natural tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva,
considerar-se-a domicilio seu qualquer delas.

Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relacbes concernentes a
profissdo, o lugar onde esta é exercida.

Paragrafo unico. Se a pessoa exercitar profissdo em lugares diversos, cada um deles
constituira domicilio para as relagbes que lhe corresponderem.

Art. 73. Ter-se-& por domicilio da pessoa natural, que ndo tenha residéncia habitual, o lugar
onde for encontrada.

Art. 74. Muda-se o domicilio, transferindo a residéncia, com a intengdo manifesta de o
mudar.

Paragrafo unico. A prova da intengéo resultara do que declarar a pessoa as municipalidades
dos lugares, que deixa, e para onde vai, ou, se tais declaragbes ndo fizer, da propria

mudanga, com as circunstancias que a acompanharem.

Como se verifica, o legislador define como essencial para caracterizar o domicilio civil, o
animo de residir definitivamente em um enderego e em um municipio.

Por ébvio, esse animo definitivo de residir admite mudanca e relativizacdo/elasticidade,
quando a pessoa tiver diversas residéncias, onde, alternadamente, viva, situacdo em que seu
domicilio pode ser considerado qualquer delas.

O Cadigo Civil se preocupou com o domicilio de quem exerce profissado, estabelecendo

que, no que concerne as relagdes decorrentes do seu exercicio, o0 domicilio da pessoa natural
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também é o lugar onde é exercida.

Igualmente, tratou o Cddigo Civil de definir o domicilio da pessoa natural que nao tem
residéncia habitual, definindo-o como o lugar em que for encontrada.

Veja que o legislador se preocupou em conceituar o domicilio civil de forma ampla, para
que esteja resguardada a pessoa natural acerca do lugar de exercicio de seus direitos e
deveres, sendo uma definicdo que serve a harmonizacao e estabilidade das relagdes juridicas
em um estado democratico de direito positivado, isto €, regido pela Lei.

Washington de Barros Monteiro (2003, p. 157) conceitua a diferenciagao entre domicilio e

residéncia nos seguintes termos:

Podemos, pois, da seguinte forma estabelecer a diferenciagao entre domicilio e residéncia:
0 primeiro é conceito juridico, criado pela prépria lei e por meio do qual, para efeitos
Juridicos, se presume estar presente a pessoa em determinado lugar. Residéncia, por sua
vez, é relagdo de fato, é o lugar em que a pessoa habita ou tem o centro de suas
ocupagébes. A esséncia do primeiro é puramente juridica e corresponde a necessidade de

fixar a pessoa em dado local; a da sequnda é meramente de fato.

Veja-se que o fato de que o Cddigo Civil ter destacado o animo de residir definitivamente
num determinado municipio e enderego (porque ndo ha endere¢o que ndo esteja vinculado a
uma municipalidade), ndo pode ter querido significar ser de amplitude restrita, na medida em
que conceitua a caracterizagdo do domicilio no caso da pessoa possuir diversas residéncias
onde viva alternadamente (como contempla o legislador quando trata do domicilio eleitoral,
como se vera no tépico 1.2). E, ainda, quando trata daquele que nao tem residéncia habitual,
para quem conceituou como domicilio o lugar onde for encontrada.

Perceba que o domicilio € um conceito juridico, para produzir efeitos juridicos, entre os
quais podemos destacar, por exemplo, o lugar em que a pessoa pode ser demandada
judicialmente, ou onde exerce direitos e deveres, enquanto residéncia evidencia o animo
subjetivo de habitar em determinado lugar, em um municipio, o que nao afasta a verificagdo
objetiva de materializagdo no tempo, que resta demonstrada.

Para finalizar este topico, cabe ressaltar que o Cddigo Civil de 1916 (Lei n°® 3.071/1916)
entre os artigos 31 e 34 define o conceito de domicilio civil em termos semelhantes ao previsto

no atual codigo civilista.

1.2 O conceito de domicilio eleitoral.

O domicilio eleitoral esta definido no paragrafo unico do art. 42 do Cdédigo Eleitoral (CE)
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de 1965, e em termos semelhantes, especialmente ao que consta no Cddigo Civil de 1916,
verbis:
Art. 42. O alistamento se faz mediante a qualificagdo e inscrigdo do eleitor.
Paragrafo unico. Para o efeito da inscricdo, é domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou
moradia do requerente, e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio

qualquer delas.

Sem maiores dificuldades é de se concluir que o legislador conceituou, efetivamente, o
domicilio eleitoral menos elastico que o civil, uma vez que limitou em conceitua-lo como sendo
o lugar de residéncia ou moradia do requerente, admitindo sua caracterizacdo, em caso de
possuir diversas residéncias, em qualquer delas.

Aqui, é de se considerar a hipotese de que, na diversidade da localizagao das residéncias
ou moradias, estas sdo situadas em municipios diferentes.

Igualmente, ndo ha que se falar que o legislador, ao tratar da definicdo do domicilio
eleitoral ndo teve consigo que a pessoa (eleitor) ndo tivesse, no municipio o animo de residir
definitivamente, uma vez que hodiernamente, tendo tornado sedentario, o ser humano ao
estabelecer residéncia ou moradia em determinada municipalidade, diversamente de quando
era nbmade, esta adquire uma perspectiva de perenidade, enquanto outra nao Ihe parecer
mais adequada.

Entao, o fato de nao ter sido tdo especifico quanto o CC/02, quando o paragrafo unico do
art. 42 do CE/65 destaca que “domicilio eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente”, forcoso, a meu sentir, que o legislador tratou do animo de residir ou morar
definitivamente, sem, contudo, recorrer a minucia do CC/02, por ser absolutamente
desnecessario, pelos termos referidos no paragrafo anterior. Como dito alhures, destaque-se,
mais uma vez, o fato de residir com animo definitivo em um lugar, ndo significa que n&o possa
mudar para outro com idéntico animo.

No caso, quando o legislador civilista disse “a4nimo definitivo”, deve-se entender tédo
somente, como intencéo de ali permanecer enquanto for interessante a pessoa, o que estaria
subentendido se tivesse adotado a redacgao atribuida ao paragrafo unico do Art. 42 do CE/65.

A exigéncia expressa no inciso Il do art. 55 do Cddigo Eleitoral de 03 (trés) meses de
residéncia no municipio para o qual pretende o requerente eleitor transferir seu domicilio
eleitoral € um requisito objetivo, que deve esta implementado no momento em que o
requerimento é formulado. E esta relacionado ao conceito de domicilio eleitoral inscrito no
paragrafo Unico do Art. 42 do referido Codigo.

Rd&mulo Pizzolatti ao tratar do conceito juridico de domicilio eleitoral assevera:
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Verifica-se que a definicdo de domicilio, na lei eleitoral, seguiu a técnica definitéria por
sinonimia, a qual, sequndo o Prof. Luis Alberto WARAT, "...permite mostrar a significagéo,
correlacionando o termo cujo sentido se desconhece com outro que tem para o receptor
uma significagdo clara” (A definigdo juridica. Porto Alegre: Atrium, 1977. p. 4 ). Como o
legislador ndo estava seguro de que o termo "residéncia”, tradicional do Direito Civil, fosse
suficientemente claro, definiu-o mediante o sinbnimo "moradia”, que a seu juizo seria melhor

entendido.

(...

Profunda reflexao sobre o tema leva-me a conclusdo de que a redefinicdo do conceito de
domicilio eleitoral, operada por essa tendéncia jurisprudencial, configura invaséo, pelo
Judiciario, da competéncia legislativa, que a Constituigdo deferiu ao Poder Legislativo (CF,
art. 2°), sendo certo, conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal, que:

"Néo pode o Juiz, sob a alegacdo de que a aplicagdo do texto da lei a hipotese ndo se
harmoniza com o seu sentimento de justica ou equidade, substituir-se ao legislador para
formular ele proprio a regra de direito aplicavel. Mitigue o Juiz o rigor da lei, aplique-a com

equidade e equanimidade, mas nédo a substitua pelo seu critério”.

Como ressaltado, € de se entender que o legislador eleitoralista pretendeu fazer
sinbnimos os termos residéncia e moradia, para que se evitasse confusao de entendimento por
parte do cidadao, pois, diferente do previsto no CC/02, no Direito Eleitoral, uma vez escolhido o
domicilio eleitoral, ndo se permitira o exercicio do voto noutro municipio em que possua,
igualmente, residéncia e/ou desempenhe profissdo. E ndo poderia ser diferente, para que
um(a) mesmo(a) eleitor(a), eventualmente, possuindo propriedades/residéncias em municipios
préximos nao pudesse exercer o direito ao voto em todos eles, situagdo que, em caso de
eleicao presidencial, para governo, deputados estaduais, federais ou ao Senado um teria como
votar mais de uma vez em um mesmo candidato. Isso implicaria deformagao do sistema
eleitoral, inclusive sendo delito prescrito no art. 309 do Codigo Eleitoral®, inobservancia a
disposicao constitucional de que o voto tem valor igual para todos, na forma do art. 14 da
CRFB/88“.

O fato do inciso IV do § 3° do art. 14 da CRFB/88 destacar que o candidato deve
apresentar como uma das condi¢gdes para a elegibilidade o domicilio eleitoral na circunscri¢éo,
nao implica que este domicilio ndo se coaduna com o de natureza civil, mas apenas que o
legislador constitucional optou por especificar a condigdo de eleitor na circunscrigdo, ndo que o

conceitua diferente. E se assim optou destacar, o fez bem, para evitar interpretacoes

3 Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem:

Pena - reclusdo até trés anos.
4Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, €, nos termos da lei.
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anacronicas, pois se antes, por exemplo, havia hipéteses para as quais ndo se exigia domicilio
eleitoral pré-existente, para candidatura, com a CRFB/88 passara a exigir tal condicdo de
elegibilidade, sem excecéao, para o que esse esclarecimento no texto constitucional certamente
se mostrava oportuno.

Por essas razoes de ordem legal e constitucional, se é para fazer um parametro quanto a
elasticidade conceitual de domicilio, forcoso concluir que o civil € mais elastico que o eleitoral,
e que este se alarga pela aplicagao supletiva do que aquele estabelece para a pessoa natural.

Nestes termos, imperioso 0 debate acerca da necessidade de reviséo legislativa acerca
do que dispde o inciso lll do art. 55 do Cddigo Eleitoral como requisito para requerimento de
transferéncia eleitoral, ou de revisao da jurisprudéncia eleitoral firmada acerca da matéria.

Nao obstante, verifica-se, ainda hipotese de reflexos da elasticidade/flexibilidade do
conceito de domicilio eleitoral para a realizacédo de revisao do eleitorado nos municipios, como

sera tratado no capitulo seguinte.

CAPITULO 2

2. A compatibilidade do conceito de domicilio eleitoral atribuido pelo Tribunal Superior

Eleitoral e jurisprudéncia ao disposto no Cédigo Eleitoral

Conforme verificado, € de se entender que o conceito de domicilio eleitoral é
elastecido/flexibilizado quando se recorre ao previsto no CC/02, para a pessoa natural, de
forma supletiva, para aceitar preenchido o requisito para a transferéncia de domicilio do eleitor,
o fato dele exercer profissdo no municipio para o qual pretende transferi-la, mesmo que resida
ou more noutro, tendo ali o vinculo profissional pelo prazo de 03 (irés) meses, ndo sendo o
caso disciplinado no § 2° do Art. 55 do Cdédigo Eleitoral, em que a transferéncia nao fica adstrita
ao disposto nos incisos Il e Il do referido dispositivo legal®.

Essa situacao esta retratada na analise de Rdmulo Pizzolatti, no mesmo artigo referido
no capitulo 1, item 1.2. Referido autor, destaca a mudancga da jurisprudéncia eleitoral acerca do
conceito de domicilio eleitoral, para Ihe amoldar a flexibilidade inscrita no direito civilista, com a
reserva imposta pelo art. 14, caput, da CRFB/88, por continuar a permitir apenas um domicilio
eleitoral por eleitor, apds escolhé-lo entre os possiveis, nos termos do paragrafo unico do art,
42 do CE/65 e do CC/02, no que couber (artigos 70 ao 74).

SArt. 55 (...) § 2° O disposto nos n°s 1I e 11, do pardgrafo anterior, ndo se aplica quando se tratar de transferéncia de
titulo eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de sua familia, por motivo de remog¢ao ou
transferéncia
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O sentido da lei eleitoral comegou a sofrer redefinicdo a partir de decisbes que se
impressionaram demasiado com o caso concreto e buscaram solugao de equidade,
deixando de lado a solugdo normativa. Assim é que o Tribunal Superior Eleitoral concedeu,
por maioria, a ordem impetrada, por entender ndo haver justa causa para a¢cdo penal, por
crime do art. 350 do Cédigo eleitoral, em caso em que o paciente havia indicado como seu
endereco, para fins de transferéncia de domicilio eleitoral, o lugar onde prestava servigos
meédicos, embora residisse efetivamente em outro municipio (Acérdéao n. 210, JTSE, v. 6, n.
1, p. 11-16). Em outro julgado criminal, Acérdéao n. 13.459, o TSE né&o conheceu do recurso
interposto pela Procuradoria Regional Eleitoral contra acorddo que absolvera o réu, também
processado por infringéncia do art. 350 do Cddigo Eleitoral. Aqui, o TSE entendeu que ndo
havia crime de falsidade ideolégica no caso de réu que declarara residir, para fins de
transferéncia de domicilio eleitoral, em municipio onde possuia interesses patrimoniais
(JTSE, v. 6, n. 1, p. 376-380). Tais julgados, entretanto, ndo possuem a forca de
precedentes, visto que motivados pelas particularidades dos respectivos casos concretos,

reveladoras da auséncia do elemento subjetivo (dolo) por parte dos acusados. Grifei.

Mas seria caso de aplicacdo do principio da equidade ao caso? Silvio de Salvo Venosa

(2004, p. 51), citado por ao tratar de equidade, assevera:

“..a eqlidade se traduz na busca constante e permanente do julgador da melhor
interpretacéo legal e da melhor deciséo para o caso concreto. Trata-se, como se vé, de um
raciocinio que busca a adequagdo da norma ao caso concreto. Em momento algum,
porém, salvo quando expressamente autorizado pela lei, pode o julgador decidir
exclusivamente pelo critério do justo e do equanime, abandonando o texto legal, sob

o risco de converter-se em legislador”. Grifei.

Como se percebe a utilizagdo da equidade para o julgador decidir o caso concreto,
necessario que esteja expressamente autorizado pela lei, sob pena de converter-se em
julgador.

No caso, por mais que o julgador queira se valer da equidade para conferir a melhor
decisdo ao caso concreto, inviavel neste proceder abandonar o texto legal, isto é, o critério
estabelecido no inciso Il do art. 55 do CE, ainda que com a aplicagao supletiva/integrativa das
disposicdes referidas no Codigo Civil para a definicdo de domicilio.

O fato do inciso IV do § 3° do art. 14 da CRFB/88, fazer referéncia a domicilio eleitoral,
ndo autoriza que haja relativizagédo ao critério objetivo de residéncia minima de 03 (trés) meses
de residéncia no municipio para o qual o requerente pretende transferir seu domicilio eleitoral.

Nao parece razoavel a tese defendida pela jurisprudéncia dominante no TSE que se deva

relativizar a disposicao legal que emana do inciso Ill do art. 55 do CE/65.
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O descompasso entre a previsao expressa no referido dispositivo e que tem reiterado a
jurisprudéncia a respeito da matéria evidencia oportunidade de negar eficacia da Lei numa
atuagcdo que pode ser definida como contramajoritaria, pois encerra o estabelecimento de
requisitos diversos do previsto em Lei, sendo esta fonte do Direito, produzida no dmbito do
Processo Legislativo, pelos parlamentares, pelo que, ao final, expressa a vontade popular.

Veja que o art. 1° da CRFB/88 em seu paragrafo unico estabelece que “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.

Por seu turno, o inciso | do art. 22 da CRFB/88 destaca que compete privativamente a
Unido legislar sobre matéria de direito eleitoral.

Considerando que o CE/65 fora recepcionado com o advento da CRFB/88, as suas
disposi¢coes nao revogadas ou ndo modificadas, como é o caso do disposto em seu art. 55,
inciso lll, deve-se conferir fiel cumprimento, o que nao se verifica quando se relativiza ou
suprime a for¢ca que emana.

Destaque-se que com a recepg¢ao do CE/65, o legislador informa, por esse ato, que a
vontade do povo, que representa, € que seja observada a prescricao constante do inciso Ill do
art. 55 do referido Codigo, o que tem sido negado na medida em que para essa disposi¢cao se
esvazia validade quando aceita que o vinculo ao municipio em que o requerente pretende
passar a estar alistado eleitor possa ser de natureza/afericdo marcadamente subjetiva, como &
o caso dos vinculos afetivos, comunitarios, familiares, sociais e politicos.

E ndo ha que se falar que essa relativizagcao é para facilitar o exercicio da cidadania, da
alistabilidade do cidadao como eleitor, haja vista que tal hipétese esta garantida para a primeira
inscricdo, operagdo que nao exige decurso de prazo minimo de residéncia no municipio,
conforme art. 44 do CE/65 e regulamentacgéao inscrita na Res. TSE n° 21.538, de 14 de outubro
de 2003°.

Veja que a propria Res. TSE n® 21538/2003, no inciso lll do art. 18, que trata da
transferéncia de domicilio eleitoral mantém a disposicao legal inscrita no inciso Il do art. 55 do
Cddigo Eleitoral, que a jurisprudéncia tem suprimido efetividade/validade.

Interessante a questdo o que assinala José Cretella Junior (2003, p. 739/750) ao
conceituar a situagdo do morador, em Comentarios & Constituicdo de 1988, artigo publicado na

Revista dos Tribunais:

Morador tem abrangéncia maior do que proprietéario, dominus, dono. E o locatério, o

comodatario, é toda e qualquer pessoa que, com consentimento do proprietario, esta na

®Referida Resolugdo TSE n° 21.538/2003, “dispde sobre o alistamento e servicos eleitorais mediante processamento
eletrénico de dados, a regularizacdo de situagdo de eleitor, a administragdo e a manutengdo do cadastro eleitoral,
o sistema de alistamento eleitoral, a revisdo do eleitorado e a fiscalizagdo dos partidos politicos, entre outros”.
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casa, nela permanecendo, durante o dia e durante a noite, ou s6 de dia, ou sé de noite,

com animus permanendi.

Como bem definido, se quem reside tem animo de permanecer, quem tem em
determinado lugar sua moradia, de igual modo tem ali finalidade idéntica.

Sem maiores delongas, € de se entender que o critério estabelecido no inciso Il do art.
55 do CE tem em seu cerne, ressalvar a ocorréncia de fraudes no alistamento eleitoral, com a
transferéncia de eleitores que, efetivamente, ali ndo residam ou morem, evitando a influéncia
de votos de “forasteiros” na decisao de pleitos eleitorais, possibilitando ao cidadao local a
escolha livre de seus representantes em cargos publicos eletivos, sem vicios decorrentes do
alistamento fraudulento que a elasticidade atribuida ao conceito de domicilio eleitoral
possibilita.

E a definicao extraida do inciso Ill do art. 55 do CE ndo se contrapde aos valores
constitucionalmente consagrados para o exercicio do direito de cidadania o voto, mas tao
somente tem por finalidade colaborar a higidez do corpo de eleitores em cada municipio, para
que sua decisdo ao votar ndo venha a ser vencida pela ocorréncia de fraudes no alistamento
eleitoral e voto de “forasteiros”.

Assim, numa interpretacdo teleoldgica do ordenamento juridico, sem se descurar da
prevaléncia das disposi¢cbes constitucionais e infra legais aplicaveis a legislagéo eleitoral, ndo
ha compatibilidade entre o conceito elastico de domicilio eleitoral atribuido pela jurisprudéncia
do TSE e o disposto no inciso Il do art. 55 do CE.

Todavia, essa incompatibilidade pode ser entendida de forma mitigada, uma vez que,
embora ndo possa por meio da equidade, mas pela utilizacdo supletiva do conceito de
domicilio civil, respeitando, sempre, o disposto no art. 14, caput, da CRFB/88, assegurando a
cada cidadao (cidadad) apenas uma inscricido eleitoral, € possivel conceber o direito a
transferéncia de domicilio eleitoral, sem que se negue vigor ao dispositivo legal aplicavel a
matéria.

Assim, a jurisprudéncia eleitoral ndo estaria negando vigéncia ao inciso Ill do art. 55 do
CE, a meu sentir, entendendo, como ja faz, regular, transferéncia de domicilio eleitoral, no caso
da existéncia de vinculos econémicos, patrimoniais e profissionais/empregaticios e, mesmo,
familiares, (1) a quem opte por se inscrever eleitor em municipio onde possua propriedade ou
exerca profissao por trés meses decorridos; e, (2) observado o mesmo decurso temporal, a
quem demonstre estar temporariamente, noutro municipio, por exemplo, para estudo, sendo
tenha pais e/ou responsaveis domiciliados no municipio para o qual pretende transferi-lo.

O contexto em que o TSE comeca a ressignificar o conceito de domicilio eleitoral, como

nos casos enfatizados por Rémulo Pizzolatti, acima transcritos, enseja, com efeito, uma
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interpretagcdo a luz do que dispde o Cédigo Civil, quanto ao exercicio da profissdo (art. 72 do
CC/02, situagdo que ndo esta expressamente consignada no Cddigo Eleitoral), diferente do
que se refere ao vinculo patrimonial que esta contemplado no paragrafo unico do art. 42 do
CE/65. Numa interpretacao teleoldgica, € inconteste que, por diversas residéncias pode se
entender, diversas propriedades, o vinculo patrimonial, de verificagcdo objetiva, que esta
prevista no Cdédigo eleitoralista. Por questdes de ordem constitucional, ja tratada no item 1.2,
para o exercicio de cidadania do direito ao voto, de modo que a cada eleitor seja assegurado o
direito de apenas um voto, por cargo num mesmo pleito eleitoral, uma vez escolhido o domicilio
eleitoral entre os possiveis, com fundamento no vinculo profissional ou patrimonial, este nao
pode ser multiplo como ocorre no direito civilista.

A excessiva flexibilidade/elasticidade do conceito de domicilio eleitoral para que este
compreenda vinculos afetivos, politicos, sociais, dissociados de requisito objetivamente aferivel
quanto a sua materializagao e estabilidade no tempo, fere ao inciso Ill do art. 55 do CE, cuja
interpretagdo teleoldgica evidencia esta em conformidade com as disposigbes constitucionais
aplicaveis, ndo sendo possivel sua relativizagao. Isso fica evidente, pois sua redagcao tem por
finalidade prevenir a ocorréncia de fraudes eleitorais, ndo sendo o caso de aplicar uma
interpretacdao com fundamento na equidade, por exemplo.

E evidente que a Lei ndo ¢é intangivel, mas admite emendas modificativas, supressivas,
de modo que possa estar sempre atual as necessidades da vida em sociedade. E, nesse
diapaséo, na hipétese de emenda modificativa ao disposto no inciso Il do art. 55 do CE para
incluir o entendimento jurisprudencial que o relativiza ao ponto de torna-lo ineficaz, dando-lhe
interpretagdo controversa, € possivel resolver a questao acerca da controvérsia jurisprudencial
verificada em julgamento de requerimentos de transferéncias eleitorais subscritos com
fundamento em vinculos de natureza essencialmente subjetiva de ponderagdo, como os
referidos. Imprecisdo essa decorrente da malfadada tentativa de atender a casos concretos
mediante a aplicagdo do principio da equidade que, como visto, ndo pode ter aplicagdo ao
caso, em que a norma é clara, incontroversa.

Por ébvio, num sistema juridico constitucional positivado, numa emenda modificativa ou
supressiva aos termos atualmente vigentes no inciso Ill do art. 55 do CE para incorporar os
requisitos de domicilio eleitoral, valorados e aceitos pela jurisprudéncia eleitoral dominante no
TSE, pertinentes a vinculos afetivos, comunitarios, politicos e sociais, que sejam definidos os
termos para sua verificagdo objetiva pelo juiz e pelo jurisdicionado, para que nao continue na

“babel” interpretativa que, antes de esclarecer, mais confunde.

2.1 Mitigacao das exigéncias para o alistamento eleitoral mediante a comprovagao de

vinculos afetivos, interesses politicos, profissionais, patrimoniais, comunitarios ou lagos
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familiares.

Neste tépico abordaremos a necessidade de modificagdo legislativa ao art. 42 e
respectivo paragrafo unico, além do inciso Il do art. 55 do CE, para aceitar a interpretagao da
jurisprudéncia dominante do TSE a respeito da elasticidade do conceito de domicilio eleitoral
para que este, efetivamente, se torne mais abrangente que o de natureza civil; todavia, com
estabelecimento de critérios objetivos limitadores dessa elasticidade, para se tornar de facil
entendimento.

Para fins de transferéncias eleitorais, ao inciso Ill do art. 55 do CE poderiam ser
incorporadas a mitigacdo consagrada na jurisprudéncia, para entender presente o requisito
para deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral (1) a quem opte por se inscrever eleitor
em municipio onde possua vinculo econémico (propriedade ou exercicio de profissao) por trés
meses decorridos; e, (2) observado o mesmo decurso temporal a quem demonstre estar
temporariamente, noutro municipio, por exemplo, para estudo, sendo tenha pais e/ou
responsaveis domiciliados no municipio para o qual pretende transferi-lo.

Essa perspectiva, ja abordada no tépico anterior, entende-se, sera positiva a
uniformizacao da jurisprudéncia e a compreensao do jurisdicionado para que ndo venha a ser
surpreendido com uma decisdo que se contraponha a seu sentimento de pertencimento’ ou
para que tenha meio de refutar a eventual tentativa de aliciamento a seu alistamento
fraudulento. Isso, sem considerar que tal proceder contribuiria @ melhor higidez do corpo do
eleitorado.

E a elasticidade atribuida ao conceito de domicilio eleitoral para aceitar o alistamento em
determinado municipio considerando outros vinculos que ndo o de efetiva residéncia ou
moradia, ali, ou ainda da vinculagdo econdmica e familiar pelo prazo minimo de 03 (trés)
meses, encoraja as transferéncias eleitorais que, ao final e ao cabo, podem decidir pleitos
eleitorais, destacadamente, nos pequenos municipios, mediante o chamado voto de
“forasteiro”, pelo recurso da fraude na alistabilidade eleitoral, pela complexidade para sua
constatacdo e punicdo em eu cenario de valoragdo de requisitos de vieses eminentemente
subjetivos.

Séo eleitores de outras municipalidades que sdo estimulados a transferirem domicilio
eleitoral para votar em determinado candidato em um municipio, alegando vinculos de natureza

essencialmente subjetiva e de dificil mensuragéo objetiva a par do inscrito no inciso Ill do art.

"Esse sentimento de pertencimento integra o complexo da identidade social, albergando a percepgdo subjetiva do
sujeito, eleitor, para o caso deste trabalho. Bradley (1996: 24), destaca a respeito da identidade social, destacando
que “a identidade social se refere ao modo como nos, enquanto individuos, nos posicionamos na sociedade em que
vivemos e 0 modo como percebemos os outros nos posicionando. As identidades sociais provém das varias relagoes
sociais que as pessoas vivem e nas quais se engajam”’.
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55 do CE, mesmo com aplicacao supletiva/integrativa do conceito de domicilio civil. Tais votos
influenciam decisivamente, por vezes, no sufragio e na eleicdo de candidatos que, nao fosse
essa interferéncia externa, eleitos ndo seriam, marcadamente, nos pequenos municipios.

Requerimentos de transferéncias eleitorais com fundamento em outro vinculo, que ndo o
de residéncia ou moradia no municipio para o qual esta € requerida, tem movido a maquina
judicial, para assegurar a higidez do corpo eleitoral municipal, de modo que seus pleitos
eleitorais nao sejam impactados pelo voto “forasteiro”.

E, diante da fluidez de interpretacdo que esses outros vinculos permitem, temos a
insegurancga juridica para o jurisdicionado, que se coloca a mercé do entendimento do juizo
eleitoral, enquanto este, esvaziado o critério objetivo, especificado no inciso Il do art. 55 do
Cddigo Eleitoral, pela jurisprudéncia reiterada, é obrigado a valoragdes subjetivas que, ndo raro
colidem com o sentimento de pertencimento do requerente, quando nao age motivado por
terceiros de ma-fé.

Veja-se que a elasticidade emprestada pela jurisprudéncia ao conceito de domicilio
eleitoral tem como pano de fundo, a priori, conferir interpretacdo conforme o Cdodigo Civil ou
teleoldgica para solucionar casos concretos em que o vinculo estaria configurado, conforme
casos exemplificados por Rdmulo Pizzolatti.

Por outro lado, é certo que os requisitos circunscritos nos vinculos afetivo, familiar,
politico, social ou comunitario, possuem em alguma medida indole subjetiva, portanto, com
potencialidade para interpretagdes controversas foram incorporados pela jurisprudéncia ao
conceito de domicilio eleitoral no ambito do dever de processar e julgar as demandas
processuais

Nesse trilhar, a jurisprudéncia eleitoralista, verdadeiramente, suplanta o conceito legal de
domicilio eleitoral inscrito no paragrafo Unico do art. 42 do CE/65 e o requisito inscrito no inciso
[l do art. 55 do mesmo codex, restando constituidas as bases para uma "babel” interpretativa
ao jurisdicionado, para a controvérsia jurisprudencial.

E certo que tais controvérsias devem ser evitadas no estado democratico de direito
positivado, para que seja possivel a uniformizagdo da jurisprudéncia e o entendimento do
cidaddo sobre os requisitos legais para operagbes de transferéncias eleitorais, em revisdes
eleitorais (decorrente de cancelamento da inscricdo por auséncia as urnas, nos termos legais
aplicaveis) ou do eleitorado. Destaque para essas operagdes, uma vez que, efetivamente,no
momento em que sao requeridas, o critério do domicilio eleitoral precisa ser aferido e
demonstrado, para que sejam regulares a luz da legislagao eleitoral vigente. Vejamos sobre a
dimensao/caracterizacao de tais vinculos:

Vinculo afetivo: Este vinculo, de natureza mais subjetiva que os demais elencados no

paragrafo anterior, que pode conté-los, e ser considerado género do qual os demais sao
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espécie, ao mesmo tempo em que esta relacionado com o sentimento pessoal de
pertencimento do cidaddo. Portanto, de mais complexa percepc¢ao objetiva, e de maior
potencial a controvérsia, e, portanto, a confusdo de entendimento de seus limites pelo cidadao
e a ocorréncia de decisdes judiciais contrapostas, uma vez que o Juiz analisara as provas de
acordo com sua convicgao a respeito da caracterizagdo ou n&o desse vinculo.

Vinculo familiar: Este vinculo, mais especifico que o anterior, igualmente, possui uma
carga subjetiva consideravel, e de dificil delimitacdo, ndo sendo possivel assegurar que a
relacdo de parentesco de 1°, 2° 3° ou mais graus na linha reta ou colateral, evidencie, na
pratica, a proximidade afetiva, de cuidado ou interesse pelo bem do parente, de acordo com o
grau de parentesco. Efetivamente, ha hipéteses em que um primo ou mesmo um amigo seja
mais querido por um cidadao eleitor que seus proprios pais, irmaos, filhos, avés, conjuge.

Vinculo politico: Este vinculo, isoladamente, também possui carga subjetiva,
consistente na percepcao de quem a ele recorre para assegurar o direito de deferimento de
seu requerimento de alistabilidade eleitoral. Essa espécie de vinculo, quando amplamente
verificado, pela atuagdo do cidaddao na municipalidade na defesa de seus interesses, é de
percepgao objetiva, mas nao esta contemplado na legislagéo eleitoral e civil, pelo que, assim
como os demais vinculos (afetivo, familiar, comunitario e social) e mesmo ndo se pode aceita-
lo tomando por fundamento o exercicio amplo do direito de cidadania que emana da
Constituicdo, uma vez que este € exercido nos termos da Lei. E, o fato desta ndo contempla-lo
inviabiliza sua aceitabilidade, nao sendo razoavel recorrer a equidade ou outro requisito supra
legal, uma vez que a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral deve ser interpretada em
consonancia com a legislagédo aplicavel, sob pena de o julgador avocar para si a condi¢cao de
legislador que nao Ihe é prépria.

Vinculo social e comunitario: Estes vinculos, isoladamente, também possuem carga
subjetiva, consistente na percepcdo de quem a eles recorrem para assegurar o direito de
deferimento de seu requerimento de alistabilidade eleitoral. Podem ser amplamente
conhecidos, quando o interessado desempenha agao na municipalidade que o torna como que
integrante a ela, e assim, a notoriedade de sua vinculagdo ao municipio, torna possivel a
percepcdo objetiva desta vinculagdo, e nesta circunstancia, ndo enseja espago para
desentendimentos.

Mas, também, quando nao notéria no meio social, € evidente que pode ser forte no
sentimento pessoal de pertencimento, pelo vinculo com um/uma cidadao/cidada ou com uma
familia ou grupo de pessoas ou mesmo, com outras caracteristicas ou peculiaridades do
municipio para o qual pretende transferir seu domicilio eleitoral ou manté-lo (este ultimo, caso
de operagdes de revisdo eleitoral de inscricdo cancelada por auséncia nao justificada ao

exercicio do voto, sem quitagao eleitoral, por trés pleitos eleitorais consecutivos, ou em
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Revisao do Eleitorado).

Como referido, tais vinculos, isoladamente, isto €, sem que sejam corroborados com a
ocorréncia concomitante da vinculagdo da residéncia ou moradia, ou patrimonial que podem
ser extraidas do disposto no paragrafo unico do art. 42 do CE/65, ou com a vinculagdo do
exercicio da profissdo/emprego que consta do CC/02, em que pese serem meios que a
jurisprudéncia eleitoral recorre para resolver questdes concretas, por n&o estarem
contempladas na legislagdo s&o, antes meio de revogagéo tacita dos dispositivos legais
aplicaveis a matéria. E, por decorréncia, avocagdo da competéncia legislativa, criando,
verdadeiramente, normas novas, as quais ao final, como tratamos aqui, abrem espago para
fraudes eleitorais, desentendimento do cidadao e nao uniformizagdo da jurisprudéncia, com
incremento na judicializagdo da matéria, diante da dubiedade de interpretacédo que tais vinculos
permitem.

Neste contexto, o vinculo familiar responde positivamente como parametro para definir o
direito de alistabilidade eleitoral para um determinado municipio, em operacao de transferéncia,
em revisbes eleitorais ou em revisdao do eleitorado quando demonstrada a dependéncia
econdmica ou outro fato objetivamente aferivel, que indique que o interessado, que n&o reside
no municipio, no momento da operagao requerida, preenche o requisito disposto no inciso Ill do
art. 55 do CE, sendo a auséncia temporaria, por motivo de estudo, tratamento de saude ou
outro.

O vinculo profissional, que tem relagdo com dependéncia econdmica, ao mesmo tempo
em que compreende o convivio na municipalidade pelo decurso do tempo, pelo que é
objetivamente verificavel, atendendo a legislacado eleitoral, pela via supletiva da disposi¢ao
prevista no Cdédigo Civil para a caracterizagcdo do domicilio, e interpretagao teleoldgica das
disposicdes legais aplicaveis.

A respeito do vinculo patrimonial, este esta contemplado, como referido, a partir de uma
interpretagao teleoldgica do paragrafo unico do art. 42 do CE/65.

A mitigacao/relativizacdo do conceito de domicilio eleitoral tem trazido a jurisprudéncia e
ao jurisdicionado, decisdes que minam a eficacia do conceito de domicilio eleitoral e o disposto
no inciso Il do art. 55 do CE, sendo caminho para controvérsia interpretativa, quando ndo meio
para tentativas de fraudes comprometedoras da higidez do cadastro eleitoral.

Essa guinada da jurisprudéncia se apresenta, de fato, meio pelo qual se pode verificar
que o conceito de domicilio eleitoral se torna mais amplo que o de estatura civil, como alardeia.
E importante anotar que a doutrina, em regra, até onde verificado neste trabalho, ndo adentra
ao mérito dos fundamentos elencados pela jurisprudéncia para referida guinada interpretativa,
antes se limitando em destaca-la. Também é oportuno destacar que a jurisprudéncia ao

justificar os vinculos afetivo, comunitario, familiar, social, politico, dissociado do requisito da
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efetiva residéncia ou moradia, ndo € unissona, mas vacilante em estabelecer critérios
delimitadores para a caracterizacdo, o que é o ponto nefralgico, que merece o debate para
pacificacdo, com a necessaria inclusdo em Lei, com indicagdo de requisitos objetivamente
identificaveis.

A esse respeito do imbrdoglio que decorre da relativizagdo do conceito de domicilio
eleitoral e do disposto no inciso Il do art., 55 do CE/65, entre outros, destaque-se:

1 — Decisdo que NAO reconhece vinculo suficiente para a regularidade de requerimento

de transferéncia de domicilio eleitoral com base no vinculo afetivo, familiar:

RECURSO CRIMINAL - SUPOSTA PRATICA DO CRIME DE INSCRICAO ELEITORAL
FRAUDULENTA (ART. 289 DO CODIGO ELEITORAL)- TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL PARA MUNICIPIO NO QUAL NAO RESIDE - COMPROVACAO - SENTENCA
CONDENATORIA - ALEGACAO DA EXISTENCIA DE VINCULOS COMUNITARIOS A
JUSTIFICAR O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS NAQUELA LOCALIDADE -
MUNICIPIO NO QUAL RESIDE O IRMAO E NO QUAL SE INSCREVEU ELEITOR PARA
PODER PRATICAR ESPORTE - NAO CARACTERIZACAO DE VINCULO A AUTORIZAR A
TRANSFERENCIA - RECURSO DESPROVIDO. - Configura-se o crime de inscrigdo
fraudulenta quando o eleitor requer transferéncia para municipio vizinho ao seu, alegando
falsamente nele residir ha mais de trés meses, apenas com o objetivo de praticar esporte na
localidade. De outro lado, o simples fato de praticar atividade esportiva no municipio vizinho,
de morar em localidade limitrofe aquela cujo enderego foi informado a Justiga Eleitoral ou de
possuir irmdo que reside na cidade ndo autorizam a transferéncia de domicilio eleitoral,
sendo imprescindivel, nesses casos, a comprovagdo de que sdlidos vinculos com o
municipio justificavam o exercicio da cidadania. (...). (TRE-SC - RDJE: 10858 SC, Relator:
ALCIDES VETTORAZZI, Data de Julgamento: 14/10/2015, Data de Publicagdo: DJE - Diario
de JE, Tomo 186, Data 27/10/2015, Pagina 3-4)

RECURSO ELEITORAL - TRANSFERENCIA DE INSCRICAO - CANCELAMENTO NA
PRIMEIRA INSTANCIA - PRIMO -PARENTESCO DE 4° GRAU - VINCULO FAMILIAR
INSUFICIENTE PARA CARACTERIZAR DOMICILIO ELEITORAL -PRECEDENTES
DESTA CORTE - MANUTENCAO DA SENTENCA - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO. A comprovagdo do domicilio eleitoral se faz mediante a apresentagcéo
de documentos que atestem a residéncia do eleitor ou a existéncia de vinculo familiar,
profissional, patrimonial ou comunitario com a localidade onde deseja exercer o direito do
voto. Parentesco de 3° ou maior grau ndo enseja o estabelecimento de vinculo familiar
para fins de domicilio eleitoral. Nao comprovada a ligagdo com o municipio, em
conformidade com o que dispbe o art. 65 da Resolugédo n.° 21.538/03-TSE, irretocavel a

decisdo de primeira instancia que cancelou a inscricdo eleitoral do recorrente.
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Conhecimento e desprovimento do Recurso. (TRE-RN - REL: DJE - Diario de justiga
eletrénico, Data 16/08/2011, Pagina 03/04).

2 — Nao verificacido de hipotese para Indeferimento de requerimento de transferéncia de

domicilio eleitoral por ndo reconhecer vinculo afetivo familiar.

APELACAO - CRIME ELEITORAL - DENUNCIA - FALSIDADE IDEOLOGICA (CE, ART.
350) - DECLARACAO DE FALSA RESIDENCIA PARA TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL - SENTENCA CONDENATORIA - "EMENDATIO LIBELLI" - INSCRICAO
ELEITORAL FRAUDULENTA (CE, ART. 289) - CRIME-FIM IMPOSSIVEL -
FLEXIBILIDADE DO CONCEITO DE DOMICIILIO ELEITORAL - VINCULO FAMILIAR A
LEGITIMAR O REQUERIMENTO DE TRANSFERENCIA - OBJETIVO ELEITORAL LICITO
- PREVALECIMENTO DO CRIME AUTONOMO DE FALSIDADE IDEOLOGICA -
REFORMA DA CAPITULACAO JURIDICA DA SENTENCA - MANUTENCAO DA
CONDENACAO COMINADA. - O reconhecimento da absorg¢do do crime de falsidade
ideolégica (CE, art. 350) pelo crime de inscrigdo fraudulenta (CE, art. 289), aquele como
mero crime meio para este, resultaria em improprio empréstimo de impunibilidade a um
ato manifestamente repulsivo perante a ordem juridica. E indevido, assim, conceber que
se dissipou o crime de falso havido como antefato, o qual, alias, é delito de conformagéo
auténoma e independente da acdo antijuridica ao final pretendida. (TRE-SC - RC: 108547
ITAPEMA - SC, Relator: HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 02/03/2016, Data de Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 34, Data
10/03/2016, Pagina 4).

Como fundamento para nao verificar fraude no requerimento de transferéncia de
domicilio, destaca o relator HELIO DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, em seu voto:

Na espécie, é descrito, desde a denuncia, o parentesco entre a eleitora Juraceia Medeiros
da Silva e a ré Ariana Zonta Medeiros: esta é sobrinha daquela. O propdsito da
transferéncia da inscricdo eleitoral para o Municipio de Itapema, nos termos da inicial
acusatoria, seria justamente possibilitar que Juraceia Medeiros da Silva votasse em sua
sobrinha Ariana Zonta Medeiros, que era candidata a vereadora naquela localidade.

E dedutivel, entdo, que a eleitora Juraceia Medeiros da Silva ndo precisava apresentar
documento falso para pleitear a transferéncia de seu domicilio eleitoral, porque a
existéncia de lagos familiares no municipio alcanga ao eleitor legitimidade para, mesmo

ndo residindo na localidade, para la promover a transferéncia de sua inscrigdo eleitoral.

Vé-se uma chicane para que terceiros que ndo demonstram efetivo interesse pelo ou no

municipio possam nele passarem a estarem alistados eleitores com a finalidade de beneficiar
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determinado candidato. E de clareza solar que a requerente da transferéncia de domicilio
eleitoral, no municipio, pretendia apenas colaborar com seu voto para a vitéria no certame
eleitoral de sua sobrinha. No caso, evidencia-se a unidade familiar, mas e os demais cidadaos
do municipio, em que seriam beneficiados com a vitéria da sobrinha da requerente. Veja que o
cerne do interesse na transferéncia eleitoral requerida é o éxito pessoal da sobrinha candidata,
e nado do municipio. Assim, pela construgdo do entendimento jurisprudéncia eleitoral se
relativiza o conceito de domicilio eleitoral e o inscrito no inciso Ill do art. 55 do CE, para atender
a um interesse particular no caso concreto.

4 — Reconhecimento da hipotese de deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral
por vinculo politico, mesmo em requerimento formalizado com utilizacdo de declaracao falsa de
residéncia (contrato fraudulento de locagdo de imével). Recurso Criminal n°® 4.0978, de
01/06/2004, do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins.

Recurso, Domicilio Eleitoral. Transferéncia. Impugnagdo. Cerceamento de defesa.
Inocorréncia. Previséo legal. Inexisténcia.

- Inexiste cerceamento de defesa na impugnacédo a transferéncia de domicilio eleitoral, por
falta de previséao legal para o contraditorio.

- A anulagdo da sentenga que indeferiu a transferéncia ndo implica a concessdo dessa mas
a manutencgao do domicilio eleitoral anterior.

Inscri¢éo Eleitoral. Patriménio. Existéncia. Candidato eleito. Vota¢cdo. Quantidade. Maioria.
Localidade. Transferéncia. Autorizagcdo. Conhecimento. Provimento.

Comprovado o vinculo patrimonial onde o candidato eleito obteve expressivo numero de
votos, é de se admitir a transferéncia do seu domicilio eleitoral.

Recurso conhecido e provido.

Veja que o voto do relator, vencido, destaca que o recorrente reconheceu fraude no
contrato de locagcdo de imovel que fez uso para corroborar/dar ares de regularidade ao

requerimento de transferéncia eleitoral:

“Afirma claramente o recorrente que nunca morou em Araguand e que se utilizou de
intermediario — amigo conhecido como “Poté” — para celebrar o contrato”.

“Também o locador, ouvido no inquérito policial (fls. 194/195), informa que o imdvel continua
desocupado”. “Portanto, o contrato é de uma fraude e foi celebrado com o unico intento de
demonstrar uma situagdo que ndo corresponde a realidade”. (fl. 07 do voto do relator,

vencido no julgamento).

8Ndo consta dos autos o voto divergente e que conduziu ao provimento do recurso, por maioria, o que poderia
favorecer uma analise diferenciada dos fatos. Processo fisico arquivado na 12°* Zona Eleitoral, em Xambioa/TO,
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Quando tratou do vinculo de propriedade e politico, o relator pontuou:

Os novos argumentos se centram em duas situa¢des: a) um direito de cessdo de uma ilha;
b) o vinculo politico com a localidade”.

“O direito de cessdo sobre uma ilha, ainda que valido, tem como titular a ex-mulher do
recorrente, da qual se separou em margo de 2002, conforme afirma o préprio recorrente e
esta demonstrado nos autos”.

“Outro argumento é o de que teria obtido votagdo expressiva em Araguand nas ultimas
eleicbes para o Legislativo Estadual, sendo o candidato mais votado”.

“Efetivamente, o autor obteve 31,04% dos votos para o Legislativo Estadual em 2002 em
Araguan@’.

“Embora expressiva a votagdo ndo induz a conclusdo de que o autor tenha domicilio
eleitoral no Municipio, mormente porque ja era Deputado estadual e fora Prefeito de
municipio proximo (Xambioa/TO).

A indicacdo e pedido de realizagéo de obteve no Municipio, em atividade parlamentar, néo
caracterizam domicilio eleitoral, ja que sé&o tipicos da atividade politica. Do contrario,
Senadores, Deputados Federais e Governador teriam domicilio eleitoral em todo o Estado, e
o Presidente da Republica, no pais todo. (fls. 08/09, do voto do relator, vencido no

Julgamento).

O caso em tela trata do acérdao n° 4.0979, de 01/06/2004, no julgamento do recurso
contra o indeferimento do requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral de José Everaldo
Lopes Barros, ex-Deputado Estadual no Tocantins, e ex-prefeito do municipio de Xambioa,
formulado perante o Juizo da 342 Zona Eleitoral, sediada em Araguaina/TO, que tinha a
jurisdicdo em relagédo a Araguana/TO.

O recurso no Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, contra o indeferimento no juizo de
primeiro grau foi provido, embora como fez constar do voto do relator, vencido, o recorrente
tivesse reconhecido fraude no contrato de locacido de que fez uso para comprovar residéncia
ou moradia em Araguana/TO.

Como se extrai do acérdao n° 4.097, deu-se provimento ao recurso, por a maioria, por ter
reconhecido o vinculo patrimonial e politico. Todavia, como se extrai do voto o relator originario
do recurso, o vinculo patrimonial e politico ndo tinha consisténcia para configuragdo do
domicilio eleitoral, quando se analisa os dispositivos legais aplicaveis, mesmo sob uma
perspectiva teleoldgica.

Aqui, a verificacdo da regularidade da operacao de transferéncia, como restou provida no

°Ndo consta dos autos o voto divergente e que conduziu ao provimento do recurso, por maioria, o que poderia
favorecer uma analise diferenciada dos fatos, conforme informagdes obtidas junto ao Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins.
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Acérdao, decorre da relativizagdo do conceito de domicilio eleitoral e da forca normativa que
emerge do inciso Ill do art. 55 do CE, nos termos da jurisprudéncia eleitoral reiterada no TSE.
E, reitere-se, ainda, desconsiderando a utilizagdo de documento comprobatério objeto de
fraude, o contrato de locacao.

A mitigacdo para conceber elasticidade ao conceito de domicilio eleitoral também se
mostra viés interpretativo contramaijoritario da Justiga Eleitoral, por ter potencial de impactar na
determinacao de realizagdo de Revisao do Eleitorado.

Veja que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), exercendo a competéncia de expedir
instrugbes normativas com fundamento no inciso IX do art. 23 do CE estabelece critérios
objetivos (algo normal em um Estado de ordenamento juridico positivado na Lei) para mensurar
a higidez do cadastro eleitoral, para sua eventual depuragéo diante de fatos que ensejariam
eventual fraude na alistabilidade de eleitores em determinado municipio.

Tais critérios destoam do subjetivismo interpretativo da jurisprudéncia eleitoral majoritaria
no TSE acerca da dimensao do conceito de domicilio eleitoral e do inscrito no inciso Il do art.
55 do CE, e estdo inscritos no art. 58 da Res. TSE n° 21.538/03, verbis:

Art. 58. Quando a realizagdo de -correicdo e, provada a fraude em proporgédo
comprometedora, ordenara, comunicando a decisdo ao Tribunal Superior Eleitoral, a revisdo
do eleitorado, obedecidas as instrugdes contidas nesta resolugao e as recomendagbes que
subsidiariamente baixar, com o cancelamento de oficio das inscricées correspondentes aos
titulos que ndo forem apresentados a revisdo (Cédigo Eleitoral, art. 71, § 4°).

§ 1° O Tribunal Superior Eleitoral determinara, de oficio, a revisdo ou correi¢cdo das zonas
eleitorais sempre que:

| — o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior;

Il — o eleitorado for superior ao dobro da populagéo entre dez e quinze anos, somada a de
idade superior a setenta anos do territério daquele municipio;

Ill - o eleitorado for superior a sessenta e cinco por cento da populagdo projetada para
aquele ano pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Lei n® 9.504/1997, art.
92).

Como se percebe, tais critérios sdo de natureza objetiva e estatisticamente mensuraveis,
nao contemplando as hipoteses de alistabilidade eleitoral por outro vinculo, que ndo o de
residéncia ou moradia, e mesmo o decorrente do exercicio de atividade econdmica/profissional
ou a vinculagdo mediante a situacao de ali no municipio possuir propriedade (imovel ou movel),
que podem ser valorados no entendimento jurisprudencial para deferimento de operacdes de

transferéncias de domicilio eleitoral.
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Neste contexto, tem-se que a elasticidade emprestada pela jurisprudéncia majoritaria ao
conceito de domicilio eleitoral e relativizacdo do inciso Ill do art. 55 do CE oportuna condicdes
para que os critérios objetivos estabelecidos no art. 58 da Resolugdo TSE n° 21.538/03 possam
ser alcancados e a Revisao do Eleitorado, uma situacao critica, sobretudo, pela despesa que
exige para sua realizagdo, e pelo eventual cancelamento de inscrigdes eleitorais de quem,
mesmo residente no municipio, por motivos diversos, a ela ndo comparece.

Veja-se, a exemplo do caso da eleitora que pretendeu transferir seu domicilio eleitoral
para determinado municipio com o objetivo de votar na sobrinha, se em determinado municipio,
de pequeno eleitorado, os parentes de determinado candidato de familia com generosa arvore
genealdgica resolvem transferir domicilio para ali e assim, votarem no parente concorrente no
certame eleitoral? Certamente, influenciardo de maneira consideravel na eleicdo de um
candidato a vereador (mais potencialmente) ou mesmo de um candidato a prefeito (numa
disputa equilibrada), sendo causa de desequilibrio ao processo eleitoral.

Evidentemente, a ocorréncia recorrente de transferéncias de domicilio eleitoral com base
na ocorréncia de outros vinculos com o municipio (vinculos afetivos, comunitarios, politicos,
que sao de potencial carga subjetiva, de dificii mensuracdo pelo Juiz Eleitoral e pelo
jurisdicionado), pode ensejar a exigéncia da realizagdo da Reviséo do Eleitorado.

Nao bastasse, na mesma Resolucdo TSE 21.538/03, ao estabelecer critérios para
conferéncia do preenchimento do requisito de domicilio eleitoral para a manutencao deste, no
municipio, recorre a interpretacao elastica provinda da jurisprudéncia. Sendo, vejamos o que

estabelece o art. 65 de referida Resolugao:

Art. 65. A comprovacéo de domicilio podera ser feita mediante um ou mais documentos dos
quais se infira ser o eleitor residente ou ter vinculo profissional, patrimonial ou comunitario

no municipio a abonar a residéncia exigida.

Aqui, no artigo 65, embora trate de vinculo objetivo aferivel (profissional e patrimonial),
por aplicacdo do que se depreende do paragrafo Unico do art. 42 do CE, combinado com
aplicagao subsidiaria, por exemplo, do que dispde o Cdadigo Civil a quem exerce profissdo em
municipio diverso do de sua residéncia ou moradia, destaca que a comprovagao de domicilio
podera ser por um vinculo de viés subjetivo, o comunitario.

E certo que esse vinculo comunitario tem carga subjetiva e é de dificil mensuracéo,
favorecendo interpretagdes contrapostas, o que poderiamos chamar “babel” interpretativa, e via
contramajoritario de aplicagdo dos dispositivos legais incidentes sobre a matéria domicilio
eleitoral.

Esse vinculo comunitario abarca o vinculo familiar, social, afetivo, politico. Neste sentido:
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ELEICAO 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATO. DEFERIMENTO.
DOMICILIO ELEITORAL. ABRANGENCIA. COMPROVACAO. CONCEITO ELASTICO.
DESNECESSIDADE DE RESIDENCIA PARA SE CONFIGURAR O VINCULO COM O
MUNICIPIO. PROVIMENTO. 1) Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio
eleitoral é mais elastico do que no Direito Civil e se satisfaz com a demonstragdo de
vinculos politicos, econémicos, sociais ou familiares. Precedentes. 2) Recurso especial
provido para deferir o registro de candidatura. (TSE - REspe: 37481 PB, Relator: Min.
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Data de Julgamento: 18/02/2014, Data
de Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 142, Data 04/08/2014, Pagina
28/29).

E certo que o momento de estabelecimento do domicilio eleitoral é o do requerimento da
operagao de alistabilidade, como a de transferéncia de domicilio eleitoral, podendo o eleitor
manté-lo ainda que transfira seu domicilio civil para outro municipio, o0 que somente pode ser
desconstituido em caso de cancelamento da inscricdo por auséncia as urnas ou em Revisao do
Eleitorado, quando o eleitor ndo demonstrar a manutencdo dos requisitos demonstrados

naquele momento anterior. Nesse sentido:

Recurso especial. Art. 77 do CE. Exclusdo de eleitores inscritos em municipio onde ndo
mais possuiam domicilio civil. Existéncia de vinculos com a localidade. Possibilidade de
manuten¢cdo do mesmo domicilio eleitoral. Transferéncia ndo obrigatéria. Para efeitos de
cancelamento, previsto no art. 71 do CE, a infragdo ao art. 42 do CE que deve ser
considerada no momento da inscrigdo. Recurso conhecido e provido. (Ac. n® 15.241, de
25.5.99, rel. Min. Eduardo Alckmin.).

CAPITULO 3

3. A dissidéncia sobre a caracterizagao ou nao do domicilio eleitoral na jurisprudéncia e
normativos dos tribunais e juizes eleitorais e seus impactos para a verificagdo dos

requisitos de alistabilidade por parte do jurisdicionado e a estabilidade da jurisdi¢ao

Nao se pode olvidar que ao TSE o Cédigo Eleitoral atribui competéncia de regulamentar
matéria de natureza eleitoral, conforme art. 23, inciso IX, verbis: “IX - expedir as instrugbes que
julgar convenientes a execugao deste Codigo”.

Todavia, essa competéncia ndo pode ser analisada sob um viés téo elastico ao ponto de

conferir interpretagdo ao domicilio eleitoral e ao inciso Il do art. 55 do CE, que os fulminam
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quanto a forga normativa que deles emerge.

Como temos visto, entretanto, o caminho da elasticidade conceitual de domicilio eleitoral,
o qual, ao final se evidencia mais amplo que o civil, como levado a efeito pelo TSE, se verifica
reiterado nos normativos dos Tribunais Eleitorais €, mesmo, na Resolugdo TSE n° 21.538/03,
art. 65, como ja tratado no Capitulo anterior, item 2.1.

O Provimento CRE/TO n°® 01/2014, ao tratar dos critérios para caracterizagao do domicilio

eleitoral especifica:

Art. 2° A comprovacdo domiciliar podera ser feita mediante um ou mais documentos que
comprovem ser o eleitor residente no municipio indicado ou com este ter vinculo
profissional, patrimonial, familiar ou comunitario, a abonar a residéncia exigida.

Art. 3° Prestam-se a comprovagdo domiciliar os seguintes documentos, emitidos ou
expedidos em nome do alistando, de seu cénjuge ou companheiro, de ascendente ou
descendente, ou de parente colateral até o terceiro grau:

Considerando o Provimento CRE-TO n° 1°/2014, o vinculo parental colateral até o
terceiro grau, favorece o requerente que alegue em seu favor vinculo familiar até a pessoa do
tio (parente colateral em 3° grau), por exemplo.

A Portaria n° 119/2019, do Juizo da 42 Zona Eleitoral, sediada em Colinas do
Tocantins/TO, trata da comprovagdo do domicilio, destacando em seu art. 2° e respectivo

paragrafo unico:

Art. 2° A comprovacéo do domicilio podera ser feita mediante um ou mais documentos que
comprovem ser o eleitor residente no municipio indicado ou com este ter vinculo
profissional, patrimonial, familiar ou comunitario, a abonar a residéncia exigida (Provimento
CRE/TO n.° 01/2014, art. 2°).

Paragrafo unico: para o reconhecimento do vinculo profissional, patrimonial, familiar ou

comunitario, sera indispensavel a comprovacdo ou demonstracao da necessidade de

permanéncia _do eleitor na area de jurisdicdo desta Zona eleitoral, por tempo nao

inferior @ metade do lapso de tempo compreendido entre uma eleicao ordindria

e outra, ainda que descontinuado.

Na Portaria da 42 Zona eleitoral do Estado do Tocantins, ja se verifica o estabelecimento
do requisito de permanéncia ou residéncia do eleitor requerente pelo periodo minimo que
especifica, para reconhecimento do vinculo profissional, patrimonial, familiar ou comunitario.
Requisito esse que evidencia preocupagao em coibir alistamento fraudulento, meio ardil
recorrente para casos de eleicbes municipais, destacadamente, em municipios de pequeno

eleitorado, como meio de macular a regularidade do processo eleitoral, com o exercicio do voto
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por eleitores alheios aos interesses do corpo eleitoral local. Esse requisito de permanéncia nao
esta contemplado no Provimento CRE-TO n° 192014, o que demonstra dissidéncia de
entendimento, sendo que o Provimento se coaduna mais com a liberalidade na apreciacédo de
tais vinculos como definido pela jurisprudéncia predominante no TSE.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN), por meio do Provimento
n° 08, de 19 de agosto de 2013, no Capitulo lll, Secao lll, ao tratar da questao do domicilio
eleitoral facultou ao Juiz Eleitoral estabelecer critérios aplicaveis a sua Zona Eleitoral, para seu

reconhecimento/materializacéo, nos seguintes termos:

De acordo com o entendimento jurisprudencial majoritario e a Resolucdo TSE n°
21.638/2003 (art. 65), o domicilio eleitoral ndo se confunde com o domicilio civil,
identificando-se aquele como o lugar onde o interessado reside ou tem vinculos
comunitarios, patrimoniais ou profissionais.

Em regra, a aplicacdo do conceito de domicilio eleitoral mencionado no paragrafo anterior
dependera, em cada caso, da apreciagdo pelo juiz eleitoral da declaragdo firmada pelo
eleitor sob as penas da lei.

Considerando a imprescindibilidade do atendimento isonémico aos eleitores, bem como da
uniformidade de procedimentos no &mbito dos cartoérios eleitorais e centrais de atendimento,
o juiz eleitoral podera expedir portaria a ser amplamente divulgada, além de permanecer
publicada no mural do cartério, com a finalidade de disciplinar situagcbes especificas

relacionadas ao reconhecimento do domicilio eleitoral.

No caso do TRE/RN, vé-se a disposicdo de conferir ao Juizo Eleitoral disciplinar
situacdes especificas ao reconhecimento do domicilio eleitoral, o que coaduna com a
perspectiva de elasticidade do conceito de tal domicilio, ora prevalecente na jurisprudéncia.

O Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo trata do domicilio eleitoral nos
mesmos termos que se encontram inscritos no art. 65 da Res. TSE n° 21.538/03.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE/SC), por meio do Provimento n° 03,

de 9 de outubro de 2013, ao tratar da questdo do domicilio eleitoral estabelece:

Art. 3° Para a caracterizagdo do domicilio eleitoral no municipio seré considerado o vinculo
residencial, profissional, familiar e comunitario, a critério do Juiz Eleitoral.

Paragrafo tnico. A espécie de vinculo sera informada pelo eleitor e assinalada no RAE, no
campo correspondente.

Art. 4° Serdo habeis a comprovacgédo de vinculo com o municipio 0s seguintes documentos,
emitidos ou expedidos nos 3 (frés) meses anteriores ao preenchimento do RAE, em nome

do alistando ou de seu cbnjuge ou companheiro e parente, até o terceiro grau:
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Como se verifica, a postura adotada pelo TRE/SC se coaduna com a levada a efeito pelo
TRE/RN.

Ja o Tribunal Regional Eleitoral de Goias, estabeleceu a definigdo de domicilio eleitoral
nos termos do art. 164 do Provimento n® 04/2016, segundo a linha definida pelos TRE/SC e

TRE/RN, cabendo destacar, ainda, o disposto no § 3° do mesmo artigo, como segue:

Art. 164. O domicilio eleitoral do requerente corresponde ao municipio de sua residéncia ou
moradia, bem como ao de onde mantenha vinculo profissional, patrimonial ou comunitario.
§ 3° Podera, ainda, o juiz eleitoral, observada peculiaridades locais, exigir comprovagéao do

domicilio pelo requerente, por documentos fixados em portaria.

Portaria Conjunta n°® 2, de 27 de margo de 2012, dos Juizes das 372 e 120? Zonas
Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, publicada no Diario de Justiga Eletrénico n°
55, pag. 24/25, em 29/3/2012, estabeleceu que a caracterizagdo do domicilio eleitoral pela via
do vinculo familiar e afetivo, se restringe a comprovacédo de relagdo de parentesco entre o
requerente e ao cdnjuge (ou companheiro), pais, avos, filhos, netos, sogros, genro, nora e

cunhados, desde que demonstrada por documento oficial. A Portaria destaca no art. 2°, § 4°:

Art. 2° Nas operacées de alistamento e revisdo, a comprovag¢ao de domicilio eleitoral podera
ser feita mediante um ou mais documentos a partir dos quais se infira ter o eleitor nascido
no municipio, ser o mesmo residente, vinculo profissional, patrimonial ou familiar, sendo
documentos habeis (fundamento: Manual/CRE/CE; Resolugéo n°® 172/99, art.1°, §1°; art. 2°
do Provimento n° 3/2001-CRE/CE; Acérdaos TSE n° 16.397/2000, 21.829/2004):

§4° Para fins de caracterizagdo do domicilio eleitoral pela via do vinculo familiar e afetivo
fica estabelecido que a documentagdo constante nos incisos I, Il e Il aproveita-se ao
cbnjuge (ou companheiro), pais, avos, filhos, netos, sogros, genro, nora e cunhados, desde

que demonstrada a relagdo de parentesco por documento oficial.

A par desses Provimentos de Tribunais Regionais Eleitorais e atos emanados de Juizes
Eleitorais por meio de Portarias, acima destacados, verifica-se a reiteracdo da aceitacdo de
vinculos cuja apreciagdo de sua ocorréncia implica uma analise de forte carga subjetiva por
parte do Juiz. Essa apreciagdo, destaque-se, que terd sempre a potencialidade de nao se
coadunar com o sentimento de pertencimento do requerente.

Atos normativos como os destacados, evidenciam dissidéncia quanto a definicdo mais
clara/objetivamente perceptivel, especialmente, por parte do jurisdicionado, quanto aos
requisitos que deve demonstrar/comprovar, para verificacdo da comprovacao de domicilio por

vinculo nao residencial, de um Tribunal para outro, ou mesmo entre Juizes de um mesmo
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Tribunal. Isso a medida em que uns estabelecem critérios especificos, enquanto outros nao,
perpassando em todo caso, um viés subjetivo de apreciagdo que se mostra de dificil percepgao
para o cidadado, que pode se tornar denunciado por alistamento fraudulento em um Juizo,
quando para outro estaria em situac&o regular.

E nesse sentido que, vinculos de natureza subjetiva, tais quais os afetivos, familiares e
comunitarios, que ndo sdo contemplados para a caracterizacdo do domicilio civil, também na
esfera eleitoral se mostram de caracterizagdo complexa, sendo antes vieses para decisoes
dissidentes, e produzem, efetivamente, dificuldade de entendimento a respeito dos requisitos
para sua caracterizagdo, sem embargos, pelo jurisdicionado.

A dificuldade de entendimento decorre da instabilidade ou fluidez ou “babel” interpretativa
fundamentada na elasticidade emprestada pela jurisprudéncia eleitoral ndo uniforme para
casos concretos semelhantes, inclusive.

Esse contexto se constitui, ao final, em terreno fértil a estimulagdo do cidadao, por
pessoas mal-intencionadas, muitas das vezes a tentativa de inscrigdo eleitoral em municipio
cujo vinculo seja elementar e mesmo por ele sem sentido, mas a ele recorrendo por interesses
subjacentes, cuja finalidade é desequilibrar a disputa eleitoral, como ja destacado, reitere-se.

Nao obstante, aqui, reiterando, mesmo para casos de pessoas que agem com boa-fé,
sentindo-se afetivamente vinculadas ao municipio para o qual requerem transferéncia de
domicilio eleitoral, a auséncia de critérios mais objetivos e uniformes, decorrentes da
elasticidade conceitual empregada pela jurisprudéncia eleitoral, pode ser meio para que sejam
denunciadas ou ndo por alistamento fraudulento a depender da interpretacdo do o6rgao
ministerial em determinada Zona Eleitoral.

Assim, evidenciado esta que a dissidéncia jurisdicional manifesta na falta de definicao de
limites claros/objetivamente verificaveis para a comprovagao do requisito de alistabilidade, nas
operacOes de transferéncias eleitorais ou de revisdo do eleitorado também ressoa na andlise
da matéria pelo Ministério Publico Eleitoral.

E assim ocorre porque diante da fluidez do conceito de domicilio eleitoral e relativizagao
do inscrito no inciso Il do art. 55 do CE, pode ocorrer que o eleitor, sentindo-se vinculado
afetivamente ou por vinculos comunitarios a um municipio resolva requerer sua transferéncia
de domicilio eleitoral para este, quando ali (nova Zona Eleitoral) se depara com maior rigor
para que o requerimento seja reputado regular, em relagdo ao consagrado/presente na Zona
Eleitoral em que se inscreveu eleitor anteriormente.

E, como se sabe, as condi¢cbes para que o requerimento de alistabilidade eleitoral deve
estarem presentes/demonstradas no ato de sua formalizagdo, ndo sendo possivel a

convalidagcdo com o decurso do prazo que O segue antes da apreciagdo judicial pelo
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deferimento ou indeferimento, incluindo, eventual prazo para verificagao in loco™.
Nesse sentido, € a analise de Rodrigo Lopes Zilio (2016, p. 97):
O crime do art. 289 do CE se consuma com o simples requerimento de inscrigdo ou
transferéncia realizado de modo fraudulento. Eventual deferimento da inscricdo ou
transferéncia é mero exaurimento do tipo penal. Na verdade, o crime resta consumado
quando o eleitor insere 0s dados falsos no requerimento de alistamento eleitoral (RAE),
firmando sua assinatura, sendo que o momento posterior — quando o funcionario da Justica
Eleitoral alimenta os dados no cadastro e o Juiz defere o pedido — ndo tem o condéo de

alterar a perfectibilizacdo do delito.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia eleitoral esta sedimentada:

ACORDAO Recurso Criminal n°. 34-70.2014.6.13.0209 2092 Zona Eleitoral, de Passos
Recorrente: Marcos Antbnio Filvida Recorrido: Ministério Publico Eleitoral Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira Revisor: Juiz Virgilio de Almeida Barreto RECURSO CRIMINAL.
DELITO DO ART. 289 DO CODIGO ELEITORAL. INSCRICAO FRAUDULENTA COMO
ELEITOR. CONDENACAO. (..) 2. MERITO. (...) Ainda, quanto a utilizagdo do titulo de
eleitor para a configuragado do crime de inscri¢cdo fraudulenta como eleitor, esta é irrelevante,
uma vez que a figura delitiva descrita no art. 289 do Cédigo Eleitoral trata-se de crime
formal, cuja consumagédo se da no momento em que o eleitor assina o RAE fraudado.
Conjunto probatério apto a embasar um decreto condenatério. Autoria e materialidade da
pratica criminosa devidamente comprovadas. Manuteng¢do da sentenga. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. (...) (TRE-MG - RC: 3470 PASSOS - MG, Relator: MAURICIO
PINTO FERREIRA, Data de Julgamento: 16/06/2016, Data de Publicagdo: DJEMG - Diario
de Justica Eletrénico-TREMG, Data 01/07/2016).

O impacto decorrente da auséncia de critérios objetivos para melhor entendimento da
caracterizagéo do vinculo afetivo, comunitario, social ou familiar com um municipio para que o
eleitor ndo seja surpreendido com um indeferimento de seu requerimento ou mesmo, com este
e com uma denuncia penal contra si, fica evidente nos casos julgados que seguem em suas
ementas:

Recurso Criminal. Crime de Inscrigdo Eleitoral Fraudulenta - art. 289 do Cédigo
Eleitoral. Suposta fraude na declaragcao de domicilio para fins de Revisdo de

Eleitorado em 2007 no Municipio de Engenheiro Paulo de Frontin. Atipicidade da

0A verificagdo in loco é o meio pelo qual o Juizo Eleitoral, na duvida quanto a veracidade de documentos para
comprovar o domicilio residencial ou outro vinculo com o municipio para o qual um requerimento de alistamento
eleitoral (operagdes de primeira inscrigdo ou transferéncia eleitoral ou em revisdo eleitoral de inscri¢do cancelada ou
em Revisdo do Eleitorado), por meio de deslocamento de oficial de justica ad hoc ao enderego declinado no
requerimento pelo eleitor averigua, diante do que restar certificado, a veracidade ou ndo da residéncia ou do vinculo
indicado pelo interessado, para deferir ou ndo a operacdo de alistamento requerida.
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conduta. Provimento. I - Inexiste fraude na inscri¢cao eleitoral confirmada pelo réu no
momento da Revisdo de Eleitorado de 2007, ja que o acusado, de fato, possuia, a
época, vinculo comunitario, patrimonial e afetivo com o endereco informado a Justi¢a
Eleitoral, ainda que ali ndo residisse. Il - O fato de o réu nao residir no enderego
informado a Justiga Eleitoral quando da Revisao do Eleitorado é insuficiente para se
poder concluir que ele nao tivesse domicilio eleitoral naquela localidade. Isso porque
o conceito de domicilio eleitoral é muito mais abrangente que o de domicilio civil,
bastando para a configuracdo daquele que o eleitor tenha vinculo profissional,
patrimonial ou comunitario com determinada localidade (art. 65, caput, da Resolugao
TSE 21.538/03). Até mesmo o liame familiar ou afetivo é apto a justificar a existéncia
de domicilio eleitoral em determinado local. Doutrina e precedentes do TSE (AgR-Al
7286/PB e RESPE 23721/RJ). lll - Provimento do recurso criminal para reformar a
sentencga recorrida e absolver o réu pela pratica do crime previsto no art. 289 do
Codigo Eleitoral. (TRE-RJ - RC: 1351 RJ, Relator: FLAVIO DE ARAUJO WILLEMAN,
Data de Julgamento: 16/06/2014, Data de Publicagcdo: DJERJ - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 145, Data 07/07/2014, Pagina 37/46).

RECURSO CRIMINAL. INSCRICAO ELEITORAL FRAUDULENTA. ART. 289 DO
CODIGO ELEITORAL. DOLO GENERICO NAO DEMONSTRADO. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. ABSOLVICAO CONHECIMENTO E PROVIMENTO. 1. Para caracterizagdo do
crime previsto no artigo 289 (inscrigdo fraudulenta) do Cddigo Eleitoral, basta a vontade
livre e consciente de inscrever-se fraudulentamente, sendo despicienda a averiguagao de
resultado ou vantagem para o enquadramento da acéo fraudulenta no tipo, porquanto o
delito é formal. 2. Demonstrado que o recorrente/investigado acreditava possuir domicilio
eleitoral decorrente de vinculo afetivo, visto que era namorado de uma moradora do
municipio, com a qual se dirigia a localidade quase semanalmente, resta afastado o dolo
da conduta. 3. Confirmada a atipicidade da conduta, impbe-se o conhecimento e
provimento do recurso, para absolver o recorrente do crime do art. 289 do Cddigo
Eleitoral. (TRE-SE - RC: 6039 SAO FRANCISCO - SE, Relator: JORGE LUIS ALMEIDA
FRAGA, Data de Julgamento: 24/08/2016, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 153, Data 29/08/2016).

Como se percebe, a auséncia de critérios objetivamente delimitados em Lei, para a
configuracdo de domicilio eleitoral, em face do ativismo jurisprudencial eleitoral, implica ao
jurisdicionado, nao ter entendimento adequado de como proceder para nao ser envolvido em
irregularidades no seu alistamento eleitoral para determinado municipio. E, ainda, para que nao
se utilize do fundamento de que a fluidez interpretativa do conceito de domicilio eleitoral foi que
precipitou a ocorréncia, ainda que saiba, intimamente, que sua intengao era fraudar o cadastro

eleitoral, livrando-se do processo penal, pelo recurso ardil a fluidez conceitual emprestada a
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jurisprudéncia eleitoral ao domicilio eleitoral e relativizagdo do inscrito no inciso Il do art. 55 do
CE/65.

Veja que numa “babel” interpretativa, por vezes, se abre azo para a ocorréncia de fraudes
no cadastro eleitoral, ou pode precipitar o eleitor a requerer uma operagao de transferéncia
eleitoral com fundamento noutro vinculo de caracterizagcao de viés subjetivo, em fun¢ao do qual
pode, ndo apenas té-la indeferida, mas ainda vir a ser denunciado penalmente por alistamento
fraudulento, quando em seu intimo isso ndo lhe parece razoavel, em decorréncia de outras
decisdes em casos semelhantes, pela aplicagdo da maior ou menor elasticidade do conceito de
domicilio eleitoral.

Se ao jurisdicionado a elasticidade exacerbada do conceito de domicilio eleitoral e de
relativizagdo do inscrito no inciso lll do art. 55 do CE pode gerar problemas, certo é que aos
Tribunais e Juizes Eleitorais tal direcionamento se mostra prejudicial para a uniformizacédo da
jurisprudéncia. Uniformizagdo essa, que evitariam decisbes contrapostas em casos
semelhantes, e dilemas interpretativos para que a decisdo no caso concreto, especificamente,
quando deve analisar o vinculo afetivo, comunitario, social ou familiar, com a finalidade de se
manter a higidez do corpo eleitoral municipal. Essa preocupacéao esta delineada, por exemplo,

no julgado que segue:

RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL. ART. 289 DO CODIGO ELEITORAL. INSCRICAO
FRAUDULENTA DE ELEITOR. ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVAS.
DEPOIMENTO TESTEMUNHAL. INDICIOS DE QUE A ELEITORA REALMENTE
RESIDIU NO ENDERECO DECLARADO NO RAE. MANUTENCAO DA SENTENCA
RECORRIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. O Art. 289 do Caédigo Eleitoral tem por
objetivo resguardar a veracidade do Cadastro Eleitoral, evitando a ocorréncia de atos que
atentem contra a regularidade e legitimidade no alistamento eleitoral, impedindo que
pessoas que ndo atendam aos requisitos exigidos pela legislagdo eleitoral venham a
integrar, de forma fraudulenta, o corpo eleitoral de determinada localidade. Na hipotese
dos autos, o 6rgdo ministerial ndo se desincumbiu do seu 6nus de apresentar nos autos
elementos probatdrios robustos, capazes de corroborar suas alegagbes quanto a prética
delituosa imputada a eleitora recorrida. A Unica testemunha ouvida em juizo, arrolado pelo
préprio Ministério Publico Eleitoral, afirmou que a acusada efetivamente residiu no
endereco indicado no RAE, por aproximadamente 05 (cinco) meses, infirmando os dados
constantes na pecga acusatéria. Manutengdo da sentenga absolutéria. Desprovimento do
recurso. (TRE-RN - RC: 647 SEVERIANO MELO - RN, Relator: BERENICE CAPUXU DE
ARAUJO ROQUE, Data de Julgamento: 19/02/2018, Data de Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Data 20/02/2018, Pagina 2/3).

Pelo cotejamento dos atos normativos e julgados tratados neste capitulo, verifica-se, em

103 Revista Juridica — TRE-TO
Ano 14. n. 1 e 2/2020



A elasticidade do conceito de domicilio eleitoral em face do preceituado no Codigo Eleitoral: uma andlise
sobre suas implicacéoes a higidez do corpo eleitoral e a uniformizacdo/estabilidade da jurisprudéncia

que pese certa linearidade para acomodar o conceito elastico de domicilio eleitoral abrangendo
os vinculos de natureza marcadamente subjetiva como os afetivos, familiares, comunitarios,
sociais e politicos, relativizando o conceito inscrito no paragrafo unico do art. 42 do Cadigo
Eleitoral de 1965 e relativizacédo do inscrito no inciso lll do art. 55 do mesmo cddex, verifica-se
que possuem, em certa medida, dissidéncias. E essas dissidéncias impactam em prejuizo ao
entendimento do cidaddo para que saiba, com clareza, os requisitos que deve preencher para
ter deferido requerimentos de transferéncias eleitorais ou revisbes eleitorais. Estas ultimas,
marcadamente, em processos de revisdo do eleitorado em determinado municipio. Mas n&o
somente ao cidadao, tais dissidéncias prejudicam, por obvio, a estabilidade/uniformizacdo da
jurisprudéncia eleitoral, diante da necessidade de garantir a regularidade e legitimidade do
alistamento eleitoral, isto &, a higidez do corpo eleitoral de cada municipio.

A dissidéncia mencionada neste capitulo ndo abrange o vinculo econbmico,
substantivado na existéncia da relagao patrimonial e profissional com o municipio, que pode
ser objetivamente demonstrada, recorrendo a definigdo supletiva a regras estabelecidas para
definicao do domicilio civil, quando for o caso, sempre, considerada a limitagdo de apenas uma
inscricdo eleitoral por cidadao, pelo que o domicilio eleitoral € Unico, ndo se admitindo sua
multiplicidade, na forma tratada neste estudo.

Também se ressalva que o vinculo familiar do alistando com seus responsaveis (pais ou
outros) na hipotese do requerente demonstrar residir noutro municipio por justo motivo (estudo
ou tratamento de salde), ndo é abarcado neste capitulo, porque, ao final, resta de clareza
solar, a transitoriedade da auséncia de sua moradia ou residéncia, o que € suficiente para
atender, em uma analise teleoldgica, aos requisitos inscritos no paragrafo unico do art. 42 e
inciso Ill do art. 55, ambos, do CE/65, e conferir regularidade de operacdo de transferéncia
eleitoral ou de reviséo eleitoral, esta ultima, em processo de revisao do eleitorado municipal. E,

por assim ser, nao deve ser hipétese para dissidéncia de entendimento.

CONCLUSAO

No ambito do estudo realizado acerca da elasticidade do conceito de domicilio eleitoral e
suas implica¢des a higidez na definicdo do corpo eleitoral de um municipio e na estabilidade ou
uniformizacdo da jurisprudéncia eleitoral pudemos concluir que ela estad relacionada a
interpretagao da jurisprudéncia eleitoralista.

Embora ndo tenhamos adentrado a analise mais acurada, é certo que a doutrina se
divide quanto a questado, é assertiva em destacar o entendimento jurisprudencial de que o
conceito de domicilio eleitoral e mais amplo que o de viés civilista.

A tese de que o conceito de domicilio eleitoral seja mais amplo que o consagrado no
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CC/02, como vimos, ndo tem base sdlida. E fato consubstanciado objetivamente ele Lei, o
Cddigo Civil de 2002, que o legislador foi mais analitico, minucioso, e se preocupou em
normatizar o domicilio (1) de quem reside com animo definitivo em determinado municipio
(lugar); (2) de quem possui diversas residéncias, onde, alternadamente, viva, situacédo em que
seu domicilio pode ser considerado qualquer delas; (3) de quem exerce profissao,
estabelecendo que, no que concerne as relagdes decorrentes do seu exercicio, que considera,
também, o lugar onde é exercida; e, (4) da pessoa natural que ndo tem residéncia habitual,
definindo-o como o lugar em que for encontrada. E assim o fez, entre outros pelos motivos que
mencionamos, de forma ampla, para que esteja resguardada a pessoa natural acerca do lugar
de exercicio de seus direitos e deveres, sendo uma definicdo que serve a harmonizacao e
estabilidade das relagdes juridicas em um estado democratico de direito positivado, isto &€,
regido pela Lei.

Por seu turno, o domicilio eleitoral, considerando que por seu meio, se adquire a
condicdo de eleitor, para que se dé vigor ao mandamento constitucional de que cada eleitor
tera direto a apenas um voto, pelos motivos tratados no desenvolvimento deste estudo, para
evitar a hipotese de um so eleitor poder votar mais de uma vez para determinado candidato, a
depender da proximidade de municipios de um mesmo Estado, por exemplo, preocupou em
estabelecer que cada eleitor terd apenas um domicilio eleitoral. E, com a perspectiva
decorrente do Caodigo Civil (entdo, de 1916, mantida no de 2002, diga-se) definiu apenas o
domicilio como o lugar de residéncia ou moradia do requerente de alistamento eleitoral, ou,
verificado ter o alistando mais de uma residéncia, sua vinculagdo ao municipio de qualquer
delas.

Nestas circunstancias, forgoso concluir que o domicilio civil € mais amplo que o eleitoral,
sendo que este recorre aquele supletivamente, para ser flexibilizado; e, ndo, o inverso, como
tem defendido a jurisprudéncia eleitoral.

Como vimos, a elasticidade do conceito de domicilio eleitoral decorre de uma
interpretagdo que ndo se coaduna com o disposto no art. 42 e respectivo paragrafo Unico do
art. 42 do CE/65 bem como, sao se mostra razoavel a relativizagdo do requisito de residéncia
ou moradia minima de 03 (trés) meses em determinado municipio inscrito no inciso Il do art.
55 do mesmo codex, para as operagdes de transferéncias de domicilio eleitoral.

Igualmente, constatou-se que a elasticidade do conceito de domicilio para albergar
vinculos de natureza essencialmente subjetiva, de complexa e dificil afericdo ou entendimento
de seus limites de caracterizacdo, tais quais os afetivos, familiares, comunitarios, sociais e
politicos, evidencia azo para decisdes judiciais dissidentes em relacdo a casos semelhantes. E,
ainda, dificuldade de entendimento ao jurisdicionado quanto a possibilidade de recorrer a tais

vinculos para operagdes de transferéncias eleitorais e mesmo em Revisao do Eleitorado, bem
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como, terreno fértili para alistamentos fraudulentos, por aqueles que se mostrarem
descompromissados com a higidez do cadastro e do sufragio eleitoral.

A hipotese de fraude no alistamento do corpo eleitoral, deliberado, encorajado pela
dificuldade de se verificar, objetivamente, a prevaléncia de afetivos, familiares, comunitarios,
sociais e politicos, por causa da carga de subjetivismo que encerram, estando relacionados ao
sentimento de pertencimento do cidadao. Sentimento esse, de dificil afericdo judicial, pela falta
de limites objetivamente estabelecidos em Lei, pelo que sobressai o dilema de que o
julgamento possa parecer injusto. Neste terreno “movedi¢co” o que tem por finalidade fraudar o
cadastro eleitoral e dessa acao receber o dividendo do voto dos chamados “forasteiros” e a
vitéria num pleito eleitoral, pode usar como meio de convencimento ao alistamento do eleitor o
fato de que pode requeré-lo alegando a ocorréncia de qualquer desses vinculos, sendo que, no
caso de impugnacdo, pode se livrar recorrendo a tese de que acreditava possuir domicilio
eleitoral decorrente de vinculo um desses vinculos que tenha especificado no requerimento ou
em sede de recurso contra impugnacgao, em semelhanga ao destacado no Recurso Criminal
6.039, julgado pelo TRE/SE, acima abordado.

Ha de se destacar, oportunamente, que o fato tratado no Recurso Criminal 6039, pode
ser recorrente em uma diversidade de outros casos, inclusive, em acérdaos trazidos a baila
neste trabalho, em razado da perspectiva mais ampla ou menos extensiva do conceito de
vinculo que o requerente entender, sem que constitua ma-fé, porque, de carga subjetiva,
também se relaciona ao sentimento de pertencimento/vinculagdo a um lugar. Sentimento esse
que pode nao ser acolhido a depender do julgamento a cargo do Juizo Eleitoral, em razéo de
dos critérios que estabelece para resolver questdes atinentes a caracterizagdo ou nao do
domicilio eleitoral.

A fluidez conceitual de domicilio eleitoral e a relativizagao da inscrito no inciso Il do art.
55 do CE, verificou-se ter, ainda, potencial para corroborar com a necessidade de que seja
determinada, pelo TSE, Revisdo do Eleitorado em determinado municipio, uma vez que os
critérios para sua ocorréncia sdo objetivos e estatisticamente aferiveis, ndo contemplando as
inscricbes fundadas na existéncia de outros vinculos, em certa medida, quando se reporta a
parametros de estatistica do IBGE, sendo certo que no que se refere ao contraponto de
numero de “total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior” (art. 58, § 1° 1, da Res. TSE n°® 21.538/03), estas estejam
contempladas.

Para fins de uniformizagao/estabilidade da jurisprudéncia eleitoral atinente ao conceito de
domicilio eleitoral e do que emana do inciso Il do art. 55 do CE/65, sem que se proceda a uma
modificagdo de ordem legislativa, recorrendo supletivamente ao CC/02, e tendo por certo que o

Brasil tem seu ordenamento juridico positivado na Lei, melhor seria que a jurisprudéncia
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entendesse presente o requisito para deferimento de transferéncia de domicilio eleitoral que
nao o da residéncia, isto é, por outro vinculo, (1) a quem opte por se inscrever eleitor em
municipio onde possua vinculo econdmico/patrimonial (propriedade ou exercicio de profissdo)
por trés meses decorridos; e, (2) observado o0 mesmo decurso temporal a quem demonstre
estar temporariamente, noutro municipio, por exemplo, para estudo, sendo tenha pais e/ou
responsaveis domiciliados no municipio para o qual pretende transferi-lo, como abordado
nesse trabalho. Tais vinculos, econdmico, patrimonial e familiar, plenamente aferiveis e de
entendimento quanto a materializagcdo, sendo o ultimo, decorrente de, ao final, estar o
requerente vinculado ao municipio, e temporariamente, apenas, por motivo justo distante.

De outra banda, a uniformizagao da jurisprudéncia eleitoral para emprestar elasticidade
ao conceito de domicilio eleitoral, entendendo-o configurado em vinculos afetivos, familiares
(de quem constitui outra unidade familiar relacionada apenas pelo parentesco, mas nao pela
dependéncia e vinculagdo que se infere do caso tratado no paragrafo anterior), comunitarios,
sociais, politicos, para quem nao atende ao disposto paragrafo unico do Art. 42 e inciso Il do
Art. 55, ambos, do CE/65, ndao sera possivel, pelos motivos que restaram verificados.
Evidentemente, caso tais vinculos ndo sejam inclusos na Lei eleitoral, no dmbito do devido
processo legislativo, meio eficaz para modificacdo/adequagédo ou mesmo revogacgao de tais
dispositivos legais e das suas prescricdes, também se podera verificar espago para a
estabilizacdo da jurisprudéncia e do entendimento do cidadao a respeito de seus limites
definidores.

Por 6bvio, tais critérios definidores de domicilio eleitoral deveriam ser definidos por meio
de requisitos objetivos, isto é, descritos em Lei de forma clara, para que nao abriguem a
possibilidade de divagacodes interpretativas de viés subjetivo, como tem ocorrido, em prejuizo a
compreenséao do cidadao e da propria uniformizagao da jurisprudéncia e, por consequéncia, em
prejuizo da seguranca juridica.

A Jurisprudéncia eleitoral atual verifica-se, quando trata do conceito de domicilio eleitoral
e do disposto no inciso lll do art. 55 do CE/65, evidencia a tendéncia de retirar a validade,
eficacia e forga normativa desses dispositivos, uma espécie de revogagao tacita, o que nao se
mostra plausivel no dmbito do ordenamento juridico constitucional vigente, consubstanciando
espécie de usurpacdo da competéncia legislativa para disciplinar a matéria. Mas ndo somente
isso, o conceito elastico de domicilio eleitoral tem potencial para que a jurisprudéncia eleitoral
tenha atuacao contramajoritario, causadora de confusdo de entendimento, comprometedora da
higidez do cadastro eleitoral e do préprio sufragio eleitoral, destacadamente, nos municipios de
pequeno eleitorado.

Desta feita, o estudo realizado neste artigo, constata que é necessario que se chame ao

debate a tematica da conceituacao de domicilio eleitoral e da relativizagdo do disposto no
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inciso Ill do art. 55 do CE/65, seja para sua ressignificacdo e adequagao ao jurisprudéncia
tem valorado, por meio de projeto de Lei, observado o processo legislativo, seja para que a
jurisprudéncia se amolde a tais dispositivos legais, podendo recorrer supletivamente as
disposicdes atinentes ao domicilio civil, para que a matéria ndo continue sendo objeto de
decisOes e interpretagdes disformes, antagbnicas, que militam contrariamente a uniformizagao
da jurisprudéncia. Verifica-se que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) esta diante desta
oportunidade, no grupo de trabalho criado pela Portaria n® 115, de 13 de fevereiro de 2019, que
institui grupo de trabalho incumbido de realizar estudos para identificar os conflitos na norma

vigente decorrentes das reformas eleitorais e propor a respectiva sistematizagao.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Procurador Regional
Eleitoral in fine assinado, comparece a douta presenca de Vossa Exceléncia, nos autos
do Processo n. 0600049-81.2020.6.27.0017, para interpor o presente

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

com fulcro no art. 276, inciso |, alinea “a”, do Cddigo Eleitoral, na forma deduzida
em anexo, em face de Paulo Roberto Ribeiro, j& qualificado nos autos, requerendo,
nos termos do art. 278, 88 1° a 3° daquele diploma legal, seja o recurso admitido, com
a consequente intimacao do recorrido para, querendo, apresentar suas contrarrazées,

e, cumpridas as formalidades legais, a ulterior remessa dos autos ao TSE.

Palmas, 23 de novembro de 2020.

Alvaro Lotufo Manzano
Procurador Regional Eleitoral

COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Processo n. 0600049-81.2020.6.27.0017
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral

Recorrido: Paulo Roberto Ribeiro

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL
EGREGIA CORTE,

INSIGNES JULGADORES,

EMINENTE RELATOR,

DOUTO PROCURADOR-GERAL ELEITORAL:
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Insurge-se o Ministério Publico Eleitoral contra o r. ac6rdao proferido pelo Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (ID 4446358) que negou provimento ao
Recurso Eleitoral interposto por Comisséo Proviséria do Partido Verde (PV) no
Municipio de Taguatinga/TO, e manteve a sentenca que julgou improcedente a
representacao pela pratica de propaganda eleitoral extemporanea ajuizada em face de

Paulo Roberto Ribeiro.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o art. 276, 81° do Cdédigo Eleitoral que “é de 3 (trés) dias o prazo para
a interposicéo do recurso, contado da publicacdo da decisdo nos casos dos n. |, letras

aebell letrab e da sessédo da diplomac&o no caso do n. Il, letra a”.

O acordao foi publicado em 20 de novembro de 2020, na sesséo de julgamento.

Portanto, é tempestivo o recurso interposto na presente data, 23/11/2020, razao
pela qual deve ser conhecido, satisfeitos 0s demais pressupostos recursais de natureza

intrinseca e aspectos extrinsecos de regularidade formal.

2 — BREVE HISTORICO FATICO

Na origem, Comissao Provisoria do Partido Verde (PV) no Municipio de
Taguatinga/TO ajuizou representacdo pela pratica de propaganda eleitoral extemporanea em
face do pré-candidato ao cargo de Prefeito do Municipio de Taguatinga/TO Paulo Roberto
Ribeiro, ora recorrido, por ter este postado no grupo de WhatsApp “EU AMO TAGUATINGA-
TO” video que configura propaganda eleitoral antecipada, uma vez que ha mencgéo expressa

ao nome e numero do candidato.

Sobreveio sentenca de improcedéncia da representacdo. O representante interpds
recurso eleitoral, ao qual o egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Tocantins negou

provimento, em acérdao assim ementado:

ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
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VEICULACAO DE MENSAGEM EM GRUPO DO APLICATIVO WHATSAPP. AMBIENTE
RESTRITO. CONVERSA CIRCUNSCRITA AOS USUARIOS DO GRUPO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADE ENTRE CANDIDATOS. NAO
CARACTERIZAGAO. PEDIDO DE VOTOS. NAO CARACTERIZAGAO. POSICAO
PREFERENCIAL PELA LIBERDADE DE COMUNICACAO E EXPRESSAO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. No Recurso Especial Eleitoral n® 13351, de relatoria da Ministra Rosa Weber, datado de
15/8/2019, o Tribunal Superior Eleitoral adotou o entendimento segundo o qual [...] as
mensagens enviadas por meio do aplicativo Whatsapp ndo sao abertas ao publico, a
exemplo de redes sociais como o Facebook e o Instagram. A comunicacgao é de natureza
privada e fica restrita aos interlocutores ou a um grupo limitado de pessoas, [...] 0 que
justifica, a luz da proporcionalidade em sentido estrito, a prevaléncia da liberdade
comunicativa ou de expressao”. [...] E a hipdtese dos autos.

2. No presente caso, trata-se de video, de 124", veiculado, aparentemente, em grupo de
WhatsApp, intitulado “Eu Amo Taguatinga-TO”, supostamente postado pelo recorrido. No
video, pelo que é possivel evidenciar, h4 a exposicdo da imagem dos pré-candidatos a
prefeito e vereadores do Partido Social Democratico de Taguatinga/TO com uma musica
de fundo que diz assim: “buzinou € 55; todo jeito é 55, 55 vai vencer; todo mundo é 55 eu
vou provar pra vocé”. E na sequéncia o locutor diz que “todo mundo”, citando diversas
profissBes e segmentos sociais, é 55.

3. De inicio, insta consignar a natureza privada das mensagens enviadas por meio do
aplicativo whatsApp, porquanto sao restritas a pessoa ou a grupo de pessoas criado nesta
plataforma, ndo sendo abertas ao publico, a exemplo do que ocorre com as redes sociais
Facebook e Instagram. Ademais, ndo houve comprovagdo nos autos da ocorréncia de
eventual disparo em massa ou viralizagdo da postagem em questéo, tratando-se apenas
de caso isolado, do qual ndo vislumbro potencialidade lesiva ou aptidéo para comprometer
o principio da igualdade de condi¢des entre os candidatos concorrentes.

4. Outrossim, segundo os precedentes do TSE, para que se reconheca a ilicitude sobre
atos de pré-campanha, tem que registrar o pedido explicito de voto, utilizagdo de meios
considerados proscritos pela legislacéo ou que houve macula ao principio da igualdade de
oportunidades para desequilibrar a disputa, no presente caso ndo se verifica a presenca
desses elementos.

5. Recurso conhecido e n&o provido. Sentenca mantida.

Data maxima venia, o Ministério Publico Eleitoral discorda veementemente da

aludida decisao.
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3 - DO MERITO

O art. 276, inciso |, do Cédigo Eleitoral, ao tratar do recurso especial, dispde que:

Art. 276. As decisBes dos Tribunais Regionais séo terminativas, salvo 0s casos
seguintes em que cabe recurso para o Tribunal Superior:
| — especial;

a) quando forem proferidas contra expressa disposicéo de lei;

No caso sub examine, a Corte Regional, ao manter a sentencga de improcedéncia
da representacdo violou flagrantemente o disposto nos arts. 36 e 36-A da Lei n.
9.504/1997.

Importante destacar que ndo h& necessidade de reexame do conjunto fatico
probatorio, bastando que se proceda ao reenquadramento juridico dos fatos delineados
no acordao para que se conclua que nao foi acertada a decisdo da Corte Regional,
providéncia possivel em sede de recurso especial, consoante pacifico entendimento
desse TSE!.

De fato, € incontroverso que o recorrido enviou video em grupo de Whatsapp
contendo jingle em que é mencionado a sigla e o numero do partido. A controvérsia
reside em saber se os atos praticados pelo recorrido importam em propaganda eleitoral

extemporanea.

Pois bem. Em casos como o presente, inseridos no contexto da fase anterior ao periodo
oficial de campanha, o tema propaganda eleitoral suscita inicialmente a consideracao de dois
principios basilares da democracia: de um lado, liberdade de manifestacdo, inerente ao
discurso politico; e, de outro, a igualdade de chances, oportunizando, a todos, 0s

mesmos meios de promocao.

1 Recurso Eleitoral n.° 2911, TSE, Relator: Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Publicacdo: DJE de 07/12/2017.
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Para equacionar essa questdo, a legislacdo tem, em geral, prestigiado a igualdade de
chances. Com efeito, a Lei das Eleicbes tem proibido, desde sua redacéo original, a
propaganda eleitoral antes do Ultimo dia do prazo para registro das candidaturas. Assim, na
diccdo normativa vigente, a regra € a proibicdo da propaganda eleitoral antes do prazo

legalmente fixado.

Com o advento da Lei n. 13.165/2015 — que veiculou a penultima minirreforma eleitoral —,
houve diminuicdo consideravel no tempo de propaganda eleitoral, bem como limitacdo
maior na arrecadacéo de recursos de campanha (arts. 5° a 8° suprarreferida Lei). Ademais,

nao € mais possivel doacao eleitoral por pessoas juridicas.

Nesse novo cenario, especialmente em razao da diminuicdo do periodo oficial de debate
politico, restringir demasiadamente — como na redac&o original da Lei das Eleicbes — a
liberdade de manifestacéo na fase anterior ao periodo legal de propaganda eleitoral, acabaria
por favorecer os candidatos ja conhecidos e os ja ocupantes de cargos eletivos. E dizer, tal

restricdo demasiada dificultaria o aparecimento de novos homes na politica.

Assim, para evitar que a restricao a liberdade de manifestacdo comprometesse, por
via obligua, a igualdade de chances, a Lei n. 13.165/2015 passou a permitir alguns atos de
pré-campanha, conforme se afere da leitura do art. 36-A da Lei das Eleicdes:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderéo ter cobertura dos meios de
comunicagao social, inclusive via internet:

| — a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televis&o o dever de conferir tratamento isondmico;

Il — a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais,
discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleicbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao

intrapartidaria;
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Il — a realizac&o de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a
divulgacdo dos nomes dos filiados que participaréo da disputa e a realizacdo de debates
entre os pré-candidatos;

IV — a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que néo se faca
pedido de votos;

V — a divulgacéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes
sociais;

VI —a realizacéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil,
de veiculo ou meio de comunicacédo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para
divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.

VIl — campanha de arrecadagéo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do
§ 4°do art. 23 desta Lei.

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias
partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicacgao social.

§ 2° Nas hipdteses dos incisos | a VI do caput, séo permitidos o pedido de apoio politico e a
divulgacdo da pré-candidatura, das ac¢Oes politicas desenvolvidas e das que se pretende
desenvolver.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo social no exercicio

da profisséo.

Frise-se, contudo, que a propaganda eleitoral antecipada continua vedada, como
consta expressamente do artigo 36 da Lei n. 9.504/97:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano da
eleicéo.

81° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagé@o, na quinzena
anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacéo de
seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

(...)

83° A violacdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacédo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou

ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. (...)
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Verifique-se, pois, que o art. 36-A, ao permitir condutas especificas que afastam a
incidéncia da regra proibitiva no periodo da pré-campanha, excepciona o contetdo da
vedagéo constante no art. 36, do mesmo plexo normativo.

Nota-se, pois, que a regra segue sendo a proibicdo de propaganda antecipada
(art. 36), vedacdo essa que, entretanto, passou a ter excecbes mais abrangentes,
notadamente quanto a seu conteddo, mas ndo em relagdo a sua forma, como se
demonstrard. No mesmo sentido, tratando de norma que excepciona o conteuado de
outra, deve ser interpretada de maneira estrita e restritiva, sob pena de negativa de

vigéncia ao normativo principal.

Portanto, ndo obstante se tenha ampliado, com a minirreforma eleitoral de 2015, a
possibilidade da realizacdo e da divulgacdo de atos com conteudo eleitoral na pré-
campanha — como meio de promover a liberdade de manifestacdo —, estes ndo sao

ilimitados.

No caso de jingles, percebe-se que eles ndo foram incluidos naquele rol do art. 36-
A, jA que no mencionado dispositivo legal sdo indicados auténticos atos de pré-
campanha, com o propdsito de divulgacdo da candidatura. Ao contrario, 0 ato em questao
é regulamentado no art. 39 da Lei das Elei¢cbes, denotando o nitido carater de

propaganda eleitoral.

Este tipo de mensagem publicitaria ndo visa promover o debate politico, salutar para
a democracia. Nao implica em discussao de ideais nem contribui para a conscientizacédo
do eleitorado ou, ainda, para o fortalecimento das instituicbes democraticas. Obviamente,

a difusdo de jingles é ato de campanha eleitoral.

No caso concreto dos autos, verifica-se que o recorrido, entdo pré-candidato ao
cargo de Prefeito do Municipio de Taguatinga/TO, postou no grupo de WhatsApp “EU
AMO TAGUATINGA-TO” video em que aparece, junto a pré-candidatos ao cargo de
vereador, em montagem que destaca o numero e sigla do partido a que é filiado — PSD/55
— acompanhado de jingle com nitido carater eleitoral: “Buzinou, € 55. De todo jeito é 55,

55 vai vencer. Todo mundo € 55, eu vou provar para vocé. O mecanico é 55, enfermeiro
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é 55, advogado é 55 empresario é 55, funcionario é 55, professor é 55, estudante é 55, o
comércio € 55, o feirante € também, motoqueiro é 55, taxista € 55 (...)".

Cabe destacar que o video se inicia com a mensagem “A melhor decisdo esta em
suas maos!” acompanhada da imagem de duas méos espalmadas com um nuamero 5
em cada palma. Ademais, finaliza com os dizeres “A volta do progresso”, que é o nome
da coligacao do recorrido, conforme consta no site
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/96156/27000
0661037.

Como se vé, o contetdo da mensagem foi formulado com padrdo de marketing
politico, a qual procurou difundir sua pretensa candidatura por meio de pedido explicito

devoto, anuncio do cargo concorrido e agremiacao filiada.

Rodrigo Lopez Zilio aduz que o art. 36-A da Lei n. 9.504/97 n&o estabeleceu uma
regulagdo minudente da pré-campanha, razdo pela qual € necessario estabelecer limites
principiolégicos a esses eventos de antecipacéo do debate politico, repudiando-se “atos
gue sejam ostensivos e importem alto custo financeiro” ou “condutas perpetradas através
de uma estratégia padronizada que demonstre similitude de organizacdo com o0s atos de
campanha” (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2020).

No que diz respeito a suposta inexisténcia de um pedido explicito de votos, este
pode ser reconhecido no uso de “palavras magicas”, o emprego de expressdes na
construcdo frasal contida no conteddo postado que evidencie a intengdo da publicacao.

Nesse sentido:

A teor da jurisprudéncia desta Corte, para fins de caracterizagdo de propaganda
eleitoral extemporanea (arts. 36 e 36—A da Lei 9.504/97), é possivel identificar o requisito
do pedido explicito de votos a partir do uso de "palavras magicas”. No caso, 0 primeiro
agravante transmitiu ao vivo em sua pagina do Facebook reunido partidaria voltada ao
lancamento de sua pré—candidatura ao cargo de deputado federal nas Elei¢cdes 2018, em
que foram proferidos discursos que evidenciam a pratica do ilicito, destacando— se: "[...] 0

Jean precisa ganhar para continuar nos proximos quatro anos nos representando no
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Congresso”, “é fundamental que a gente renove esse mandato que nos representa
tanto”, “o Rio de Janeiro, sem duvida nenhuma, elegera vocé, Jean Wyllys” e “fica um
desafio: o Jean tem que ter 180 mil votos” (TSE. Recurso Especial Eleitoral n°
060426969, Acorddo, Relator Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE-Diario de justica
eletrénico, Tomo 223,Data 20/11/2019.)

No mesmo sentido o Ac.-TSE, de 14.11.2019, nos ED-Al n° 060003326 e,
de30.10.2018, no AgR-REspe n. 2931: pedido explicito de voto pode ser identificado pelo

uso de determinadas "palavras magicas", como "apoiem" e "elejam".

No caso em apreco, Paulo Roberto Ribeiro se vale dessas cognominadas
“palavras magicas” para veicular pedido de voto em seu favor: “55 vai vencer”, “Todo

mundo é 55", “A decisdo estd em suas maos” etc.

Portanto, tem-se que, além da existéncia de um pedido textual expresso de votos no
video, o ato indicado na representacdo, pela sua forma e pela quebra da paridade de
armas entre o0s pré-candidatos, efetivamente caracterizou propaganda eleitoral
extemporanea, tanto pela natureza eleitoral que exorbita os meros atos entendidos como
de pré-campanha (sendo a divulgacdo de jingle uma pratica ontologicamente de
campanha), como também pela participacdo ativa do recorrido.

Por fim, ndo ha que se falar em natureza privada das mensagens enviadas a grupos
de pessoas por meio do aplicativo WhatsApp, pois trata-se da difusdo de mensagem com
conteudo eleitoral por pré-candidato.

Efetivamente, a condicdo do autor do fato, se pré-candidato ou eleitor que
manifesta a sua preferéncia politca em ambiente de plena liberdade de expresséo
do pensamento, deve ser distinguida na afericdo da existéncia de propaganda eleitoral.

Ao eleitor sdo garantidos os direitos fundamentais de participacdo, inerente ao
regime democratico, e de liberdade de expressao, de modo que pode externar livremente
assuas predilecbes politico-eleitorais a qualquer momento, ndo sendo limitado pelas

restricbes impostas pela legislacdo eleitoral. O pré-candidato, por outro lado, deve

120 Revista Juridica — TRE-TO
Ano 14.n. 1 e 2/2020



Pareceres do Ministério Publico Eleitoral

observar o que dispde a legislacéo eleitoral no sentido de ndo antecipar indevidamente

sua campanha eleitoral.

Neste ponto, ressalto que o Recurso Especial Eleitoral n. 133-51, trazido pelo ilustre
relator como precedente a fim de afastar a caracterizacdo de propaganda antecipada
quando a mensagem foi difundida por meio do aplicativo WhatsApp, traz exatamente
esta hipétese: eleitora ndo-candidata que manifestou sua preferéncia por
determinado candidato, pedindo que os demais membros do grupo votassem nele.

Vejamos:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROCEDENCIA PARCIAL NA
ORIGEM. CONDENAGCAO EM MULTA NO MINIMO LEGAL. VEICULACAO DE
MENSAGENS NO APLICATIVO WHATSAPP CONTENDO PEDIDO DE VOTOS.
AMBIENTE RESTRITO. CONVERSA CIRCUNSCRITA AOS USUARIOS DO GRUPO.
IGUALDADE DE OPORTUNIDADE ENTRE OS CANDIDATOS E LIBERDADE DE
EXPRESSAO. CONFLITO ENTRE BENS JURIDICOS. "VIRALIZACAO".
FRAGILIDADE DA TESE. AUSENCIA DE DADOS CONCRETOS. POSICAO
PREFERENCIAL DA LIBERDADE COMUNICATIVA OU DE EXPRESSAO E
OPINIAO. PROVIMENTO.

Historico da demanda

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe (TRE/SE) entendeu configurada a
propaganda eleitoral extemporanea, incontroverso o pedido explicito de voto “em data
anterior ao dia 15 de agosto de 2016”, quando a recorrente, “em dialogo travado no
grupo de Whatsapp 'Na Boca do Povo', expressou, por mais de uma vez, o
pedido de voto em favor do pré-candidato Danilo Alves de Carvalho”, filho do
seu ex-marido, nos seguintes termos: “Nena vote em Danilo” e “vote em
consideracéo ao velho”.

2. Interposto recurso especial eleitoral por Dayana Rodrigues Moreira dos Santos,
aparelhado na afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aos
arts. 5°, IV, da Constituicdo Federal; 36-A, V, da Lei n°® 9.504/1997; e 21, 8§ 1° e 2°, da
Res.-TSE n° 23.457/2015, coligidos arestos a amparar o dissenso pretoriano.

Do recurso especial eleitoral

3. Existe na espécie certo conflito entre bens juridicos tutelados pelo ordenamento

juridico de um lado, a igualdade de oportunidade entre os candidatos e, de outro, a
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liberdade de expressao e opinido do cidadao eleitor (liberdade comunicativa), de

modo que a atividade hermenéutica exige, por meio da ponderacdo de valores, 0
reconhecimento de normas carregadas com maior peso abstrato, a ensejar, por
consequéncia, a assun¢do por uma delas, de posicao preferencial, como € o caso da
liberdade de expresséao.

4. Dada a sua relevancia para a democracia e o pluralismo politico, a liberdade de
expressao assume uma espécie de posicéo preferencial (preferred position) quando
da resolucéo de conflitos com outros principios constitucionais e direitos fundamentais.
5. Quando o enfoque é o cidadao eleitor, como protagonista do processo
eleitoral e verdadeiro detentor do poder democratico, ndo devem ser, a
principio, impostas limitacdes sendo aquelas referentes & honra dos demais
eleitores, dos proprios candidatos, dos Partidos Politicos e as relativas a
veracidade das informacbes divulgadas (REspe n°® 29-49, Rel. Min. Henrique
Neves da Silva, DJe de 25.8.2014).

6. As mensagens enviadas por meio do aplicativo Whatsapp ndo sao abertas ao
publico, a exemplo de redes sociais como o Facebook e o Instagram. A comunicacao
€ de natureza privada e fica restrita aos interlocutores ou a um grupo limitado de
pessoas, como ocorreu na hipotese dos autos, o que justifica, a luz da
proporcionalidade em sentido estrito, a prevaléncia da liberdade comunicativa ou de
expressao.

7. Considerada a posicdo preferencial da liberdade de expressdo no Estado
democratico brasileiro, ndo caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea
porquanto o pedido de votos realizado pela recorrente em ambiente restrito do
aplicativo Whatsapp nao objetivou o puablico em geral, a acaso macular a igualdade de
oportunidade entre os candidatos, mas apenas o0s integrantes daquele grupo,
enguanto conversa circunscrita aos seus usuarios, alcancada, nesta medida, pelo
exercicio legitimo da liberdade de expressao.

8. Consignada pelo Tribunal de origem a possibilidade em abstrato de eventual
“viralizagdo” instantdnea das mensagens veiculadas pela recorrente, ausente,
contudo, informagdes concretas, com sélido embasamento probatério, resultando
fragilizada a afirmacéo, que ndo pode se amparar em conjecturas e presuncoes.
Recurso especial eleitoral a que se da provimento para julgar improcedente a
representacdo por propaganda eleitoral extemporanea e, por conseguinte, afastar a

sanc¢do de multa aplicada na origem.
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(Recurso Especial Eleitoral n° 13351, Acérddo, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicacdo: DJE — Diario de justica eletrdnico, Tomo 157, Data 15/08/2019, Pagina
51/52) (grifos nossos)

Compreende-se, portanto, que os (pré)candidatos, partidos politicos ou coligagbes
possuem deveres e podem receber punicao civel eleitoral por divulgacdo de mensagens
eletrbnicas instantdneas por qualquer meio, o0 que inclui aplicativos como o
Whastapp. E 0 que se depreende, a contrario sensu, do disposto no art. 33, § 2°, da
Resolucao TSE n. 23.610/2019:

Art. 33. As mensagens eletrdnicas e as mensagens instantineas enviadas por
candidato, partido politico ou coligacdo, por qualquer meio, deverdo dispor de
mecanismo que permita seu descadastramento pelo destinatario, obrigado o
remetente a providencia-lo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas (Lei n° 9.504/1997,
art. 57-G, caput, e art. 57-J).

81° Mensagens eletrbnicas e mensagens instantaneas enviadas apés o término do
prazo previsto no caput sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de
R$ 100,00 (cem reais), por mensagem (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-G, paragrafo unico, e
art. 57-J).

82° As mensagens eletrbnicas e as mensagens instantdneas enviadas

consensualmente por pessoa natural, de forma privada ou em gqrupos restritos

de participantes, ndo se submetem ao caput deste artigo e as normas sobre

propaganda eleitoral previstas nesta Resolucao (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-J).

Ora, se as mensagens enviadas por pessoa nhatural sédo ressalvadas da aplicacéo
das normas sobre propaganda eleitoral, 0 mesmo ndo se pode dizer das mensagens

enviadas por (pré)candidatos.

Conclui-se, assim, que, no caso concreto, a divulgacdo do video pelo recorrido
evidencia o pedido explicito de voto, e influencia, ja em momento pré-eleitoral, a vontade
do eleitor, tudo isso em detrimento dos demais pretensos candidatos, gerando, a partir

dai, intoleravel desequilibrio na disputa eleitoral.

4 — DO PEDIDO
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Ante todo o exposto, pugna o Ministério Publico Eleitoral pelo CONHECIMENTO
do presente RECURSO ESPECIAL, com fulcro no art. 276, inciso |, alinea “a”, do
Caodigo Eleitoral, por estarem presentes os pressupostos legais de admissibilidade, e,
no mérito, por seu PROVIMENTO, com a consequente reforma do acordéo prolatado
pelo Egrégio TRE/TO, a fim de condenar o recorrido a sangao prevista no §3° do art. 36
da Lei n. 9.504/1997.

Palmas, 23 de novembro de 2020.

Alvaro Lotufo Manzano
Procurador Regional Eleitoral
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ACORDAO N° 0600042-71
(31.7.2020)

RECURSO ELEITORAL N° 0600042-71.2020.6.27.0023

ASSUNTO: IMPUGNACAO - TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL
RECORRENTE: UMBELINA DE OLIVEIRA SOUSA

ADVOGADOQO: Lucas Felipe Cicero Beniz Barreira — OAB/TO 8113
RECORRIDO: JUiZO DA 232 ZONA ELEITORAL (Pedro Afonso-TO)
RELATOR: Desembargador MARCO VILLAS BOAS

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. INEXISTENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS.
COMPROVACAO DE VINCULO COM MUNICIPIO. AUSENCIA. FALTA DE
QUITACAO ELEITORAL. PAGAMENTO DE MULTA POSTERIOR A
DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Afastadas as preliminares de nulidade da decisdo, auséncia de
contraditorio, ampla defesa e devido processo legal afastadas, uma vez que
a legislacédo eleitoral estabelece diversos critérios objetivos que, quando
observados, ensejam o deferimento da transferéncia do domicilio eleitoral, e
guando né&o, atraem o indeferimento desta pretenséo.

2. Ademais, em caso de indeferimento, abre-se ao eleitor a oportunidade de
constituir provas a seu favor, de modo a demonstrar a existéncia de vinculos
gue possui com o municipio em questdo, conforme assegura o art. 18, § 5°,
da Resolugéo TSE n° 21.583/2003.

3. Conforme o art. 1°, § 10, da Resolugédo TRE-TO n° 467, de 23 de abril de
2020, que dispbe sobre o atendimento ao eleitor no Estado do Tocantins
durante o periodo de plantdo extraordinario, o eleitor poderia acompanhar o
andamento do seu pedido pela internet do TRE—TO, por meio da opgéo

“acompanhar requerimento”, na aplicagédo Titulo Net.
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4. Incidéncia do principio da pas nullité sans grief, segundo o qual a nulidade
somente ha de ser declarada se houver prova de efetivo prejuizo, o que, a
toda evidéncia, ndo se vislumbrou no caso em exame. Preliminares
rejeitadas. Precedentes desta Corte.

5. A matéria relativa a transferéncia de domicilio eleitoral encontra-se
disciplinada no Cédigo Eleitoral, na Lei n® 6.996/82, na Resolugdo TSE n°
21.538/2003, no Provimento CRE-TO n° 1/2014 e, em decorréncia da
declaracdo de pandemia em relacdo ao novo Coronavirus, esta
regulamentada também na Resolucdo TSE n° 23.615/2020, alterada pela
23.616/2020, e na Resolucdo TRE/TO n° 467/2020.

6. De acordo com o art. 65 da Res. TSE n° 21.538/03, domicilio eleitoral
constitui conceito mais amplo do que domicilio civil, identificando-se com o
lugar em que o interessado resida ou com o qual possua vinculo profissional,
patrimonial, comunitario ou familiar, situacdo pacificada pela jurisprudéncia
do TSE.

7. Conforme documentos trazidos pela recorrente, verifica-se que a norma
do art. 1°, § 39, lll, da Resolugéo 467/2020 do TRE-TO néo foi atendida, pois
a eleitora ndo apresentou comprovacao irrefutavel de vinculo com o
municipio de Rio Sono-TO.

8. O comprovante de endereco em nome de terceiro e falta de apresentacéo
de qualquer documento que comprove as alegacGes da recorrente de que
possui propriedade na cidade e de que € servidora publica concursada, com
lotacdo no municipio para o qual requer sua transferéncia, corroboram o
entendimento do Juizo a quo de que a recorrente ndo logrou éxito em
comprovar o vinculo afirmado.

9. A certiddo de quitacdo eleitoral abrange exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de contas de campanha eleitoral
(art. 11, § 7°, da Lei n°® 9.504/97).

10. Apesar de a recorrente ter efetuado o pagamento da multa eleitoral, o

comprovante de pagamento, juntado por ela por ocasido da interposicdo do
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recurso, deixa claro que o pagamento foi realizado somente em 2/6/2020, ou
seja, apos o fechamento do cadastro eleitoral (6/5/2020), prolacdo da
decisdo de indeferimento de transferéncia e publicacdo do proprio edital que
a tornou publica.

11. Conforme art. 18, inciso IV, da Resolucdo TSE n° 21.538/2003, a
transferéncia do eleitor s6 sera admitida mediante prova de quitagdo com a
Justica Eleitoral. Caso em que, no momento da analise de seu requerimento
de transferéncia de domicilio eleitoral, a recorrente ndo ostentava quitacao
eleitoral, uma vez que possuia débito em sua inscricao eleitoral.

12. Resta prejudicado pedido de apresentacdo de copia dos autos do
requerimento apresentado no Juizo de 1° grau quando os documentos
apresentados pela eleitora no requerimento de transferéncia foram juntados
aos autos pelo Cartério Eleitoral.

13. Recurso desprovido. Pedido de transferéncia de domicilio eleitoral

indeferido.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, conhecer e negar provimento ao
Recurso interposto por UMBELINA DE OLIVEIRA SOUSA, mantendo a decisdo que
indeferiu o seu pedido de transferéncia de domicilio eleitoral para Rio Sono-TO, nos

termos do voto do relator.

Presentes o Desembargador Euripedes Lamounier, Presidente, o Desembargador
Marco Villas Boas, Vice-Presidente e relator, os Senhores Juizes Membros Ana Paula
Branddo, José Marcio Silveira, Roniclay Alves de Morais, Angela Issa Haonat e
Marcelo Cordeiro. Representando a Procuradoria Regional Eleitoral, Dr. Alvaro Lotufo

Manzano.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Palmas, 31 de julho de
2020.

Desembargador MARCO VILLAS BOAS

Relator
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por UMBELINA DE OLIVEIRA SOUSA
(bloco de ID 2190858) contra Decisdo do Juizo da 232 Zona Eleitoral que indeferiu seu
requerimento de transferéncia eleitoral de Miracema do Tocantins-TO (5% Zona
Eleitoral) para Rio Sono-TO, em virtude de falta de quitacao eleitoral.

Alega a recorrente, em sede de preliminar, a auséncia do devido processo legal e
inobservancia dos principios do contraditorio e ampla defesa, em razdo da falta de
acesso aos autos administrativos em primeira instancia e da auséncia de

individualizagcédo da deciséo que indeferiu seu pedido.

Nesse sentido, requer seja declarado nulo o processo administrativo que indeferiu
seu pedido de transferéncia do domicilio eleitoral, em virtude da afronta aos principios

constitucionais basicos.

No meérito, afirma que efetuou o pagamento da multa eleitoral a ela aplicada,
conforme GRU n° 270548577, ID 2191108, e comprovante de pagamento de ID
2191058.

Aduz que reside na circunscricdo da 232 Zona Eleitoral ha mais de um ano, tem

familia no local e é “concursada lotada no municipio de Rio Sono, tendo renda e

propriedade na cidade”.

Ressalta que “nao foi intimada da deciséo, ndo teve sua decisao individualizada e,
sequer, conseguiu ter acesso aos autos administrativos de primeira instancia para
compreender o real motivo do indeferimento”, requer seja oficiado o cartério eleitoral
para que apresente copia integral do processo administrativo do requerimento

interposto por ela.

128 Revista Juridica — TRE-TO
Ano 14.n. 1 e 2/2020



Decisdes colegiadas (Inteiro Teor do Acordao n® 0600042-71)

No mérito, requer o provimento do recurso a fim de que seja reformada a decisédo
recorrida e, por conseguinte, deferido seu requerimento de transferéncia de domicilio

eleitoral para o municipio de Rio Sono-TO.

Instruem o pedido os documentos de IDs 219095885258, 2185308, 2185358,
2185408, 2185458, 2185508, 2185558, 2185608, 2185658, 2185708 e 2185758.

No bloco de documentos de ID 2191158, o Cartério Eleitoral da 232 ZE juntou o
edital de indeferimento (ID 2191408), o espelho da eleitora extraido do Sistema Elo (ID
2191358) e o0s documentos apresentados por ocasido do requerimento de
transferéncia, bem como certificou ter efetuado o lancamento do pagamento da multa

no cadastro da eleitora.

O Juiz Eleitoral da 232 ZE manteve a decisdo de indeferimento, “eis que além da
quitacdo eleitoral a eleitora ndo obteve éxito em comprovar o vinculo com o municipio
de Rio Sono/TO, apresentando em nome de terceiro e sem demonstracdo de vinculo”,
tendo entdo determinado a remessa dos autos a este Tribunal para processamento e

julgamento do recurso (ID 2191458).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral consignou que, “a legislacédo
eleitoral estabelece diversos critérios objetivos, que quando observados ensejam o
deferimento da transferéncia do domicilio eleitoral, no entanto, quando ndo observados

ensejam o indeferimento da pretensao”.

Prosseguiu dizendo que, havendo indeferimento, abre-se a oportunidade de o
eleitor constituir provas a seu favor e demonstrar a existéncia de vinculos que possui
com 0 municipio em questédo, 0 que ndo aconteceu no caso em questao, uma vez que
“ndo é possivel afirmar de forma irrefutdvel se realmente existem os vinculos idéneos a
satisfazer o cumprimento dos requisitos exigidos pela legislacdo e pela jurisprudéncia,

com o objetivo de se concretizar a transferéncia de domicilio eleitoral”.

Com base nesses argumentos, opinou pelo conhecimento e desprovimento do
recurso (ID 2299858).
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E o relatério.

Desembargador MARCO VILLAS BOAS

Relator

VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Eleitoral interposto por UMBELINA DE
OLIVEIRA SOUSA (bloco de ID 2190858) contra Decisdo do Juizo da 232 Zona
Eleitoral que indeferiu seu requerimento de transferéncia eleitoral de Miracema do
Tocantins -TO (52 Zona Eleitoral) para Rio Sono -TO, em virtude de falta de quitacdo

eleitoral.

O recurso, interposto em 4 de junho de 2020, é proprio e tempestivo, razdo pela
qual dele conheco.

Em sede preliminar, a recorrente argui auséncia do devido processo legal e
inobservancia dos principios do contraditério e ampla defesa, em razdo da falta de
acesso aos autos administrativos em primeira instdncia e da auséncia de

individualizacédo da deciséo que indeferiu seu pedido.

Com base nisso, requer a declaracdo de nulidade do processo administrativo no
qual foi indeferido seu pedido de transferéncia do domicilio eleitoral.

A respeito, observo que, ndo obstante o Juizo Eleitoral tenha proferido decisédo de
indeferimento de modo coletivo, em desatenc¢do ao disposto no Provimento CRE-TO n°
3/2020, entendo que nao tal falha ndo foi capaz de macular o devido processo legal, o

contraditorio e a ampla defesa.

Conforme o art. 1°, § 10, da Resolugdo TRE-TO n° 467, de 23 de abril de 2020,
que dispbe sobre o atendimento ao eleitor no Estado do Tocantins durante o periodo

de plantdo extraordinario, o eleitor poderia acompanhar o andamento do seu pedido
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pela internet do TRE-TO, por meio da opcao “acompanhar requerimento”, na aplicacéo
Titulo Net.

Logo, resta evidente que a recorrente teve a sua disposicao ferramentas que a
permitiam acesso o andamento de seu pedido durante todo o periodo de tramitacao.

N&o houve, portanto, qualquer negativa de acesso aos autos administrativos.

Demais disso, com o indeferimento do pedido de transferéncia, cabe recurso
interposto pelo eleitor, de acordo com o art. 18, § 5° da Resolucdo TSE n°
21.538/2003, oportunidade em que o requerente pode juntar outros documentos com o

fim de afastar as causas que levaram a rejeicao de seu pedido.

Nesse contexto, incide o principio da pas nullité sans grief, segundo o qual a
nulidade somente ha de ser declarada se houver prova de efetivo prejuizo, o que, a

toda evidéncia, ndo se vislumbra o caso em exame.

Desse modo, a rejeicdo das preliminares de auséncia do devido processo legal e
ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa € medida que se impde.

Preliminares Rejeitada.

Considerando as demandas decorrentes do novo coronavirus, causador da
COVID-19 (declarada pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS, em 11 de
marco de 2020), bem como tendo em vista as disposi¢cdes da Resolugcdo TSE n°
23.615/2020, alterada pela Resolucdo TSE n° 23.616/2020, o Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins editou a Resolucdo TRE-TO n° 467, de 23 de abril de 2020, a
qual prevé que as operacdes do Cadastro Nacional de Eleitores disciplinadas em seu
artigo 1° ocorrerdo exclusivamente por meio do Pré-atendimento Eleitoral - Titulo Net,
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A referida Resolucdo TRE-TO dispde que:
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Art. 1° No periodo de vigéncia do plantdo extraordinério estabelecido pela
Resolucdo TSE n° 23.615, as operacdes do Cadastro Nacional de Eleitores ficam
limitadas aos casos de:

| - alistamento;

Il - transferéncia;

Il - revisdo com mudanca de Zona Eleitoral, em caso de justificada necessidade de
facilitagdo da mobilidade do eleitor;

IV - revisdo para alteracdo de dados indispensaveis para a expedicdo de
documentos ou exercicio de direitos; e

V — revisédo para regularizagao de inscricdo cancelada.

8 1° As operacOes do Cadastro Nacional de Eleitores disciplinadas neste artigo
ocorrerdo exclusivamente por meio do Pré-atendimento Eleitoral - Titulo Net,
disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° O requerimento do interessado sera formalizado por meio do preenchimento
do formulério de Pré-atendimento Eleitoral - Titulo Net, ao qual serdo anexados 0s
respectivos documentos comprobataorios.

§ 3° O interessado devera anexar ao formulario, em campo proprio, imagens dos
documentos necessarios a comprovacdo da validade do seu requerimento, de
acordo com a descricdo de cada documento, em especial:

| - fotografia, em estilo selfie, do requerente segurando, ao lado de sua face, o
documento oficial de identificacao;

Il - imagem frente e verso do documento oficial de identificacdo, contendo a foto do
requerente; lll - imagem do comprovante de residéncia atual, em nome do eleitor,
de seu cbnjuge ou companheiro, de ascendente ou descendente, ou de parente
colateral até o terceiro grau;

IV - para a hipdtese de primeiro titulo eleitoral, sendo o alistando do sexo
masculino, com idade entre 18 e 45 anos, imagem do comprovante de quitacdo
militar, a ser anexada no campo “Outros”.

(...)

Art. 2° A zona eleitoral competente fara a andlise das informacgdes prestadas e dos
documentos apresentados, confrontando-os com a imagem do requerente e sua
respectiva fotografia no documento de identificacao.

(...)

8 2° No caso de fornecimento de documentagdo incompleta ou duvida sobre os
documentos apresentados ou, ainda, no caso de suspeita de fraude, o Titulo Net

sera convertido em RAE e colocado imediatamente em diligéncia (Sistema ELO)
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até que o eleitor promova a complementacdo ou apresente as explicacfes
requeridas pelo Juizo Eleitoral, que ndo podera ultrapassar a data de 2 de junho de
2020 ou outra que vier a ser definida pelo Tribunal Superior Eleitoral (cf. art. 3°-A,
88 4° e 6°, da Resolugdo TSE n° 23.615/2020, acrescentados pela Resolucdo TSE
n° 23.616/2020).

§ 3° Sendo necesséaria a complementacao de informacdes, a notificacdo ocorrera,
prioritariamente, por meio eletrdnico (e-mail ou whatsapp), devendo o eleitor manter
vélidos os meios de comunicagéo informados no requerimento, inclusive o numero

de telefone para contato, sob pena de indeferimento do pedido.

No caso em exame, a recorrente apresentou pedido de transferéncia de domicilio
eleitoral, via Titulo Net, instruido com a documentacdo de IDs 2191208, 2191258 e
2191308. Todavia, teve o seu requerimento indeferido pelo Juizo da 232 ZE (Pedro
Afonso-TO) por falta de quitacao eleitoral.

A decisdo (ID 2191008) que indeferiu o pedido de transferéncia da inscricao
eleitoral da recorrente foi proferida de forma coletiva e contemplou diversos

fundamentos, os quais ndo foram individualizados de acordo com cada caso concreto.

Assim, a referida decisédo relacionou de forma genérica a existéncia de varias
falhas relativas aos requerimentos apresentados via Titulo Net, a saber: auséncia de
comprovante de residéncia atual (expedido, no maximo, ha trés meses da data do
requerimento) em nome proéprio, de seu cbnjuge ou companheiro, de ascendente ou
descendente, de parente colateral até o terceiro grau; requerimentos com auséncia da
imagem, frente e verso, do documento oficial de identificacdo do eleitor; auséncia de

preenchimento dos requisitos legais para o deferimento do pleito.

N&o obstante, na fase processual relativa ao juizo de retratacdo, o Juizo da 232
ZE cuidou de declinar, de modo especifico, os motivos do indeferimento, conforme
Despacho de ID 2191458. Naquela oportunidade, a decisdo de indeferimento foi
mantida, uma vez que, além da questéo relativa a quitacdo eleitoral, a requerente ndo
obteve éxito em comprovar o vinculo com o municipio de Rio Sono/TO, tendo

apresentado documento em nome de terceiro.
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A matéria referente a transferéncia de domicilio eleitoral encontra-se disciplinada
no Codigo Eleitoral, na Lei n°® 6.996/82 e na Resolu¢cdo TSE n° 21.538/2003, que
dispde sobre o alistamento e servicos eleitorais mediante processamento eletrénico de
dados, a regularizacdo de situacdo de eleitor, a administracdo e a manutencdo do
cadastro eleitoral, o sistema de alistamento eleitoral, a revisdo do eleitorado e a

fiscalizacdo dos partidos politicos, entre outros.

A referida Resolucéo estabelece que:

Art. 18. A transferéncia do eleitor s6 serd admitida se satisfeitas as seguintes
exigéncias:

| — recebimento do pedido no cartério eleitoral do novo domicilio no prazo
estabelecido pela legislacdo vigente;

Il — transcurso de, pelo menos, um ano do alistamento ou da Ultima transferéncia;

[Il — residéncia minima de trés meses no novo domicilio, declarada, sob as penas
da lei, pelo préprio eleitor (Lei n°® 6.996/1982, art. 8°);

IV — prova de quitagdo com a Justica Eleitoral.

§ 1° O disposto nos incisos Il e lll ndo se aplica a transferéncia de titulo eleitoral de
servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro de sua familia, por motivo
de remocao ou transferéncia (Lei n°® 6.996/1982, art. 8°, paragrafo Unico).

(...)

§ 3° Nao comprovada a condicdo de eleitor ou a quitagcdo para com a Justica
Eleitoral, o juiz eleitoral arbitrara, desde logo, o valor da multa a ser paga.

§ 4° Despachado o requerimento de transferéncia pelo juiz eleitoral e processado
pelo cartério, o setor da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral responsavel pelos
servicos de processamento de dados enviara ao cartdrio eleitoral, que as colocara a
disposicdo dos partidos politicos, relacbes de inscricdes atualizadas no cadastro,
com 0s respectivos enderecos.

8§ 5° Do despacho que indeferir o requerimento de transferéncia, cabera recurso
interposto pelo eleitor no prazo de cinco dias e, do que o deferir, podera recorrer
qualquer delegado de partido politico no prazo de dez dias, contados da colocagéo
da respectiva listagem a disposi¢do dos partidos, o que devera ocorrer nos dias 1°
e 15 de cada més, ou no primeiro dia util seguinte, ainda que tenham sido exibidas
ao requerente antes dessas datas e mesmo que os partidos ndo as consultem (Lei
n° 6.996/1982, art. 8°).
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8§ 6° O cartério eleitoral providenciara, para o fim do disposto no § 5°, relacBes

contendo os pedidos indeferidos.

Na hipoétese, apesar constar do indeferimento a falta de quitacéo eleitoral, o Juizo
eleitoral apontou a auséncia de comprovacédo do domicilio eleitoral em Rio Sono -TO
pela recorrente. Consoante jurisprudéncia do TSE, o conceito de domicilio eleitoral ndo
abrange somente a residéncia com animo definitivo, mas também a constituicdo de
vinculos politicos, econdmicos, sociais ou familiares, sendo mais elastico do que no
Direito Civil (Ag no RESPE n° 51-66.2013/AM, TSE, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de
3/4/2019, p. 38-39).

Nesse sentido, trago a colacéo julgados os seguintes julgados do TSE e desta

Corte Eleitoral, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. DOMICILIO ELEITORAL POR RELAQAO PROFISSIONAL.
FATO CONSTANTE APENAS DO VOTO DIVERGENTE. ART. 941, § 3°, DO
NOVO CPC. MATERIA DE DIREITO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Os fatos constantes do voto vencido devem ser considerados pela instancia
revisora, mormente quando ndo estiverem em conflito com o que descrito no voto
vencedor. Inteligéncia do art. 941, § 3°, do novo CPC.

2. O domicilio eleitoral, nos termos da jurisprudéncia do TSE, vai além do domicilio
civil, sendo devida a autorizacdo para a transferéncia quando estiverem
comprovadas relacdes econbmicas, sociais e/ou familiares entre o cidaddo e o
municipio para o qual se pretenda a transferéncia.

3. A analise do domicilio eleitoral, quando ndo ha controvérsia a respeito dos fatos,
€ guestédo de direito e pode ser plenamente avaliada pela instancia extraordinaria.
Recurso especial provido.

Acdo cautelar julgada procedente. (TSE. Recurso Especial Eleitoral n°® 7524,
Acérdédo de 04/10/2016, Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 200, Data 18/10/2016, P4gina 83-84).

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA. DOMICILIO ELEITORAL.
CONCEITO ELASTICO. VINCULO ECONOMICO. PATRIMONIAL. NAO
COMPROVADO. RECURSO DESPROVIDO.
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1. Na linha de jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o conceito de domicilio
no Direito Eleitoral € mais abrangente que no Direito Civil, e admite a comprovacao
de vinculo de natureza familiar, afetiva, social, econémico, profissional, dentre
outras.

2. Somente a apresentacdo de carnés de pagamento de IPTU ndo comprova o
domicilio eleitoral se o eleitor, devidamente intimado, ndo apresenta outros
documentos que demonstrem o vinculo com o Municipio.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE-TO. RECURSO ELEITORAL n° 2095, Acoérdao n° 2095 de 03/08/2016,
Relator HENRIQUE PEREIRA DOS SANTOS, Publicacao: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 140, Data 04/08/2016, Pagina 2).

Como bem ressaltou o Ministério Publico Eleitoral, apesar de os requisitos de
caracterizacdo do domicilio terem sido relativizados na seara eleitoral, faz-se
necessario demonstrar de forma cabal e inquestionavel o vinculo entre o eleitor e o

municipio, com vista a se assegurar a lisura do processo democratico.

Nesse aspecto, a fim de comprovar o vinculo com o municipio de Rio Sono-TO, a
eleitora juntou conta de energia elétrica em nome de terceiro, sem, contudo, fazer
mencgao a qualquer dado que caracterizasse eventual ligacdo entre ela e o titular da
referida conta. Nos termos do art. 2°, § 2°, Resolugdo TRE-TO n° 467/2020, no caso de
fornecimento de documentacdo incompleta ou de duvida sobre os documentos
apresentados ou, ainda, no caso de suspeita de fraude, o Titulo Net sera convertido em
RAE e colocado imediatamente em diligéncia (Sistema ELO) até que o eleitor promova

a complementacao ou apresente as explicacdes requeridas pelo Juizo Eleitoral.

Todavia, conforme documentos constantes dos autos, verifica-se que a norma do
art. 1°, 8 39, 1ll, da Resolugcdo TRE-TO n° 467/2020 n&o foi atendida, uma vez que a
recorrente ndo apresentou comprovacao irrefutavel de seu vinculo com o municipio de
Rio Sono-TO.

Além disso, uma vez indeferido o requerimento de transferéncia de domicilio

eleitoral, abriu-se a oportunidade de a recorrente constituir provas a seu favor e
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demonstrar a existéncia de vinculos que possui com 0 municipio em questéo, conforme
§ 5° do art. 18 da Resolucao TSE n° 21.538/2003.

Entretanto, com o recurso ora em analise ndo foi apresentado qualquer
documento nesse sentido, tampouco qualquer outro documento que comprovasse suas
alegacbes de que possui propriedade na cidade e de que é servidora publica

concursada, com lotacdo no referido municipio.

De outra parte, conforme consta da decisdo coletiva de ID 2191008, o que

motivou o indeferimento do requerimento da recorrente foi a falta de quitacao eleitoral.

Sobre esse assunto, a recorrente afirma que apresentou o pedido de
transferéncia de domicilio eleitoral no dia 6/5/2020 e que efetuou a quitacdo da multa
eleitoral devida, no valor de R$ 3,51 (trés reais e cinquenta e um centavos), conforme
GRU n° 270548577 (ID 2191108) e comprovante de pagamento de ID 2191058.

Entretanto, ao se consultar o citado comprovante de pagamento de ID 2191058,
juntado pela recorrente por ocasido da interposicdo do recurso em apreco, verifica-se
gue o pagamento foi efetuado somente em 2/6/2020, ou seja, depois do fechamento do
cadastro eleitoral (6/5/2020), prolagdo da decisdo de indeferimento (28/5/2020) e
publicacédo do proprio edital que a tornou publica (1°/6/2020).

Desse modo, tem-se que no momento da andlise de seu requerimento de
transferéncia de domicilio eleitoral, a recorrente ndo ostentava quitacdo eleitoral,
estando em débito com a Justica Eleitoral, porque deixou de comparecer as urnas em

eleicéo.

Com isso, ndo restou cumprido pela recorrente o disposto no art. 18, inciso IV e 8
3° da Resolugdo TSE n° 21.538/2003, visto que a transferéncia do eleitor s6 sera
admitida mediante prova de quitacdo com a Justica Eleitoral. Ndo comprovada esta
condicdo, sera arbitrada multa a ser paga, a qual foi gerada para eleitora, mas paga a
destempo.
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E certo que, com a sistemética adotada pelo titulo net, a recorrente teve até as
23h59 do dia 6 de maio de 2020 para apresentar seu requerimento eleitoral,
acompanhado da prova da quitacao eleitoral, porém assim néo procedeu.

De acordo com o art. 11, 8 7°, da Lei n® 9.504/97 (na parte que trata de registro de
candidaturas), a certiddo de quitacao eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacdes
da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de
multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a

apresentacao de contas de campanha eleitoral.

Por fim, a recorrente requereu que fosse oficiado o cartorio eleitoral para que
apresentasse copia integral do processo administrativo do requerimento interposto por
ela. Contudo, conforme certiddo de ID 2191158, o Cartério Eleitoral da 232 ZE juntou
aos autos os documentos apresentados pela eleitora no requerimento de transferéncia,
0S quais estdo nos IDs 2191208, 2191258 e 2191308. Ademais, a prépria recorrente
juntou a decisao recorrida (ID 2191008).

Com isso, ficou prejudicado o pedido de apresentacdo de coOpia dos autos do

requerimento apresentado perante o Juizo a quo.

Destarte, em vista da auséncia de quitacdo eleitoral e de comprovacéao de vinculo
com o municipio pretendido, impde a manutencdo da decisdo do Juizo zonal que

indeferiu o pedido de transferéncia de domicilio eleitoral formulada pela recorrente.

Posto isso, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto por
UMBELINA DE OLIVEIRA SOUSA, para manter a decisdo que indeferiu a transferéncia
de seu domicilio eleitoral para 0 municipio de Rio Sono-TO.

E como voto.

Desembargador MARCO VILLAS BOAS

Relator
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ACORDAO N° 0600060-77
(8.10.2020)

RECURSO ELEITORAL No 0600060-77.2020.6.27.0028

ASSUNTO: Filiacdo Partidaria - Cancelamento

Recorrente: HELIO LOURES DA SILVA

Advogado: Thiago Pineiro Miranda — OAB/TO 3669

Recorrido: Comissdo Proviséria Municipal do Partido dos Trabalhadores de
Araguacema/TO

Relator: Desembargador MARCO VILLAS BOAS

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. FILIAC;AO PARTIDARIA.
CONCRETIZACAO. DEFERIMENTO PARTIDO. DESFILIACAO. DUPLA
COMUNICA(;AO. AGREMIAQAO PARTIDARIA E JUSTICA ELEITORAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A filiacao partidaria € uma condicdo de elegibilidade prevista no art. 14, 8§
3° V, da Constituicho Federal, que se encontra disciplinada e
regulamentada na Lei n°® 9.096/95 e na Resolucédo TSE n° 23.596/2019.

2. Considera-se deferida, para todos os efeitos, a filiagcdo partidaria com o
atendimento das regras estatutarias do partido (Lei n°® 9.096/1995, art. 17),
sendo comunicada a Justica Eleitoral para fins de anotacao.

3. E equivocada a interpretacdo do recorrente de que apenas com a
insercdo dos dados da filiagdo no Sistema FILIA e o envio da lista & Justica
Eleitoral estaria valida a filiacdo. Na verdade, a filiagdo mais recente se
concretizou no momento que sua ficha de filiacao foi aceita pelo partido, em
26/3/2020.

4. Para se desfiliar de partido politico o interessado deve enviar
comunicacdo escrita ao 6rgdo de direcdo partidaria e ao juiz eleitoral da
zona em que for inscrito (Lei n°® 9.096/95, art. 21).

5. Embora tenha apresentado pedido de desfiliacdo ao PT-TO em 31/3/2020
(ID 2769758, pag. 1), o recorrente deixou de comunicar tal circunstancia ao
juizo eleitoral competente, de modo que nao foi possivel o desfazimento do

vinculo partidario pretendido, nos termos do paragrafo unico do art. 21 da Lei
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n°® 9.096/95, o qual foi considerado para todos os efeitos, inclusive para o fim
de verificagdo da coexisténcia de filiagdes, conforme prevé o art. 24, § 3°, da
Resolucdo TSE n° 23.596/2019.

6. Diante da coexisténcia de duas filiacbes partidarias para a inscricdo do
recorrente, impde-se reconhecer o acerto da decisdo recorrida, que
reconheceu a prevaléncia da mais recente, relativa ao Partido do
Trabalhadores, e chancelou o cancelamento automatico da filiagdo anterior,
referente ao Partido Solidariedade, levado a efeito em 16/4/2020, quando do
processamento das listas por parte da Justica Eleitoral (ID 2769808, pag. 4).

7. Recurso desprovido.

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos os autos, decide o Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Tocantins, por unanimidade, CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Eleitoral interposto por HELIO LOURES DA SILVA,

mantendo-se inalterada a decisdo recorrida, nos termos do voto do relator.

Presentes o Desembargador Euripedes Lamounier, Presidente, o Desembargador
Marco Villas Boas, Vice-Presidente e relator, os Senhores Juizes Membros Ana Paula
Brand&o, Roniclay Alves de Morais, José Marcio da Silveira, Marcelo Cordeiro e Angela
Issa Haonat. Representando a Procuradoria Regional Eleitoral, Dr. Alvaro Lotufo

Manzano.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Palmas, 8 de outubro de
2020.

Desembargador MARCO VILLAS BOAS
Relator

RELATORIO

Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por HELIO LOURES DA SILVA
contra Decisdo do Juizo da 282 Zona Eleitoral que indeferiu seu pedido de desfiliagdo
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partidaria e retorno a filiagdo anterior, nos termos dos artigos 21 e 22, paragrafo unico,
da Lei n°® 9.096/95 (ID 2770358).

Na sentenca recorrida, o Juizo de 1° grau consignou que “o requerente
comunicou sua desfiliacdo partidaria aos representantes da agremiacdo dentro do
prazo legal, em 31 de marco de 2020, no entanto, ndo comunicou o juizo eleitoral,
como exige o art. 21 da Lei 9096/95, ou seja, ndo cumpriu exigéncia imprescindivel
para que a desfiliagdo se concretizasse, incidindo, assim, sobre o requerente, dupla
filiacdo”. Assim, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da Lei n® 9.096/95, prevaleceu
a filiacdo ao Partido dos Trabalhadores de Araguacema, por ser a mais recente, tendo

sido cancelada a sua filiagdo ao Solidariedade.

Nas razOes recursais, 0 recorrente sustenta que estava filiado ao Partido
Solidariedade desde 21 de outubro de 2013 e que no dia 26 de marco de 2020, diante
da informacéo de que a referida agremiacéo nao iria disputar as elei¢cdes proporcionais
no municipio de Araguacema-TO, preencheu ficha de filiagdo do Partido dos
Trabalhadores (PT). Entretanto, em virtude de novas informacdes no sentido de que o
partido Solidariedade iria lancar candidatos ao legislativo daquela municipalidade no
pleito eleitoral de 2020, apresentou "pedido de cancelamento” da ficha de filiacdo ao
Presidente do PT de Araguacema-TO, em 30/3/2020, e ao Tesoureiro da agremiacgao,
em 31/3/2020, portanto, antes que a filiagdo fosse comunicada a Justica Eleitoral (o

que s6 teria ocorrido em 17/4/2020) e surtisse seus efeitos legais.

Afirma que o Juizo de 1° grau considerou, de forma equivocada, a existéncia de
uma dupla filiacéo, visto que seu pedido tratou de anulacéo de ficha de filiagcdo e néo

de desfiliacado partidaria.

Prossegue dizendo que “néo tinha a intencédo de desligar-se do PT, eis que nao
estava filiado, tendo somente preenchido ficha de filiacdo, fato que s6 tem validade
para filiacdo apos a comunicacdo a Justica Eleitoral, portanto, ainda estava filiado ao
Solidariedade”. Logo, diferente do apontado na decisao recorrida, ndo ha que se falar
em dupla filiag&o.
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Ressalta que o deferimento da pretensédo deduzida nos autos ndo causa prejuizo
a agremiacgdo, porém o indeferimento causaré grande prejuizo ao recorrente, podendo

implicar até na sua ndo candidatura as elei¢cdes vindouras.

Sustenta estarem presentes 0s requisitos autorizadores a concessao de tutela de
urgéncia e de evidéncia, eis que as convencdes do partido Solidariedade na

municipalidade de Araguacema-TO estavam na iminéncia de acontecer.

Com base nisso, requer seja concedida liminar, em carater inaudita altera pars,
para determinar o cancelamento da filiacdo do recorrente junto ao Partido dos
Trabalhadores, eis que realizada com a utilizacdo de ficha anulada, a qual, de acordo
com a expressa manifestacao da vontade do autor, foi cancelada antes de ser lancada

no sistema da Justica Eleitoral.

No mérito, requer a consequente reforma da decisao recorrida no sentido de que

seja confirmada a liminar anteriormente requerida.

Feitas as devidas intimacdes, o Juizo a quo determinou a remessa dos autos a
este Tribunal (ID 2770608).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral apontou que, “ndo ha pedido
do ora recorrente de desfiliacdo do Partido dos Trabalhadores protocolizado no juizo
competente, ndo h& coexisténcia de filiacdo partidaria para determinar o cancelamento
dessa filiacdo, deve permanecer a filiagdo junto ao Partido dos Trabalhadores.

Diante disso, opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (ID 2832158).

E o relatério.

Desembargador MARCO VILLAS BOAS

Relator
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VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Eleitoral visando a reforma de decisdo do

Juizo da 282 Zona Eleitoral que indeferiu pedido de cancelamento de filiacdo ao Partido

dos Trabalhadores c/c retorno da filiagdo anterior ao Partido Solidariedade, haja

vista reconhecer valida aquela filiacdo, que é a mais recente, com fundamento no art.

22, paragrafo Unico, da Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).

Acerca da matéria, a Lei n® 9.096/95 disp&e que:

Art. 17. Considera-se deferida, para todos os efeitos, a filiacdo partidaria, com o
atendimento das regras estatutarias do partido.

Paragrafo unico. Deferida a filiagdo do eleitor, sera entregue comprovante ao
interessado, no modelo adotado pelo partido.

[...]

Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus
orgaos de direcdo municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados
do filiado no sistema eletrénico da Justica Eleitoral, que automaticamente
enviara aos juizes eleitorais, para arquivamento, publicacdo e cumprimento
dos prazos de filiacdo partidaria para efeito de candidatura a cargos eletivos, a
relagcdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual constara a data de filiagéo, o
namero dos titulos eleitorais e das se¢Bes em que estdo inscritos. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.877, de 2019)

[...]

Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado faz comunicacdo escrita ao 6rgao de
direcdo municipal e ao Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.

Paragrafo unico. Decorridos dois dias da data da entrega da comunicacdo, o
vinculo torna-se extinto, para todos os efeitos.

Art. 22. O cancelamento imediato da filiacdo partidaria verifica-se nos casos de:

| - morte;

Il - perda dos direitos politicos;

Il - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacéo obrigatéria ao atingido

no prazo de quarenta e oito horas da deciséo.
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V - filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva Zona Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Paragrafo Unico. Havendo coexisténcia de filiacdes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais.
(Redagéo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Ja a Resolugcdo TSE n° 23.596, de 20 de agosto de 2019, que dispbe sobre a
filiacdo partidaria, institui o Sistema de Filiacdo Partidaria (FILIA), disciplina o
encaminhamento de dados pelos partidos politicos a Justica Eleitoral e da outras

providéncias, estabelece que:

Art. 1° Somente podera filiar-se a partido politico o eleitor que estiver no pleno gozo
de seus direitos politicos (Lei n® 9.096/1995, art. 16), ressalvada a possibilidade de
filiacdo do eleitor considerado inelegivel.

Paragrafo Unico. Considera-se deferida, para todos os efeitos, a filiacdo partidaria
com o atendimento das regras estatutarias do partido (Lei n® 9.096/1995, art. 17).
[...]

Art. 3° A filiagcdo partidaria podera ser requerida a qualquer 6rgdo partidario,
observadas as regras do estatuto do partido politico.

§ 1° Consideram-se 6rgaos partidarios, para fins desta resolucdo, os constituidos
nos ambitos nacional, estadual ou regional e municipal ou zonal;

§ 2° Os 0rgdos regionais e zonais a que se refere o § 1° deste artigo s&o
constituidos apenas no Distrito Federal, em correspondéncia, respectivamente,
aos oOrgaos de direcdo estaduais e municipais (Lei n® 9.096/1995, art. 54, c. c. 0
art. 1° da Lei n® 9.259/1996).

8 3° Deferida a filiacdo do eleitor, serd entregue comprovante ao interessado, no
modelo adotado pelo partido (Lei n® 9.096/1995, art. 17, paragrafo Gnico).

Art. 4° O FILIA, desenvolvido pela Secretaria de Tecnologia da Informagéo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e integrado ao Sistema de Gerenciamento de
InformacgBes Partidarias (SGIP), seré utilizado em todo o territério nacional para
anotacao das filiagBes partidarias a que se refere o art. 19 da Lei n°® 9.096/1995.

8§ 1° As informacdes referentes a filiagbes efetuadas perante os oOrgdos
partidarios, independentemente da abrangéncia, quando admitidas pelo estatuto do
partido, deverao ser inseridas no FILIA com a finalidade de comunicacao a Justica

Eleitoral, nos periodos previstos em lei.
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§ 2° Observadas as disposicOes estatutarias, qualquer orgdo partidario podera
registrar as filiacbes no sistema FILIA.

8 3° Os dados inseridos no FILIA terdo por base as informag6es fornecidas pelos
partidos politicos, ressalvada a possibilidade de o sistema recusar pela ocorréncia
de eventual erro no registro de dados cadastrais do filiado, nos termos do art. 13
desta resolucéo.

§ 4° Além dos campos de preenchimento obrigatério, cujos dados deveréo subsidiar
a elaboracédo da relacdo de filiados a ser entregue a Justica Eleitoral, na forma do
art. 19 da Lei n® 9.096/1995, o FILIA contera campos para registro, a critério dos
orgdos partidarios, de endereco e telefone, os quais ndo serdo submetidos a
processamento pelo sistema nem constaréo das relacdes oficiais.

8 5° O FILIA estard disponivel vinte e quatro horas por dia, ininterruptamente,
ressalvados os periodos de manutencdo do sistema, que serdo programados e
divulgados com antecedéncia aos usuarios, em area do sistema criada para esse
fim; e preferencialmente realizadas entre a zero hora do sabado e as vinte e duas
horas do domingo, ou no horario entre zero hora e seis horas nos demais dias da

semana.

Art. 5° O FILIA é composto dos seguintes médulos: Interno, Externo e Consulta
Publica.

| - 0 Médulo Interno, de uso obrigatério e exclusivo da Justica Eleitoral, objetiva o
gerenciamento das informacdes relativas a filiagcbes partidarias, bem como o
cadastramento de usuario e senha do representante nacional do partido politico;

Il - o Médulo Externo, de uso dos partidos politicos, permite o cadastramento de
usudrios do sistema na forma do art. 8° desta resolucédo, a inser¢do dos dados dos
filiados no sistema e sua submissao a Justica Eleitoral;

Il - o Médulo Consulta Publica, disponivel na rede mundial de computadores,
possibilita o acesso aos dados publicos dos filiados e permite a emissdo e
validagéo de certid&o.

[...]

Art. 20. A prova da filiacdo partidaria, inclusive com vista a candidatura a cargo
eletivo, serd feita com base na Uultima relacdo oficial de eleitores recebida e
armazenada no sistema de filiagéo.

Paragrafo tnico. A omissdo do nome do filiado na ultima relagdo entregue a Justica

Eleitoral ou 0 mero registro de sua desfiliacdo perante o 6rgdo partidario néo
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descaracteriza a filiacdo partidaria, cuja desfiliacdo somente se efetivard com a
comunicacao escrita ao juiz da zona em que for inscrito, nos termos da lei.

Art. 21. Sdo hipbteses de cancelamento imediato da filiagdo (Lei n°® 9.096/1995, art.
22, 1aV): |- morte;

Il - perda dos direitos politicos; Il - expulséo;

IV - outras formas previstas no estatuto, com comunicacao obrigatoria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da decisao;

V - filiagdo a outro partido, desde que a pessoa comunique o fato ao juiz da
respectiva zona eleitoral.

§ 1° O cancelamento da filiacdo partidaria sera registrado no FILIA pela Justica
Eleitoral nas hipdteses previstas nos incisos |, Il e V do caput deste artigo.

[...]

Art. 24. Para desligar-se do partido, o filiado fara comunicagéo escrita ao 6rgao de
direcdo municipal ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito.

§ 1° A desfiliacdo comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21 da Lei n°
9.096/1995, devera ser registrada na relacdo correspondente no sistema de filiagéo
partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunica¢do no cartorio eleitoral, o
vinculo torna-se extinto para todos os efeitos.

8§ 3° N&o comunicada a desfiliacdo a Justica Eleitoral, o registro de filiacao
ainda serd considerado, inclusive para fins de verificacdo da coexisténcia de
filiacdes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiagdo anterior, o interessado devera
comunicar o ingresso no novo partido ao juizo eleitoral de sua zona de inscrig&o.

8 5° Na hipotese de inexisténcia de 6rgdo partidario municipal ou zonal, ou de
comprovada impossibilidade de localizacdo de quem o represente, o filiado podera
fazer a comunicacgéo prevista no caput deste artigo apenas ao juiz da zona eleitoral
em que for inscrito.

Art. 25. As funcionalidades de reversdo de cancelamento e de reverséo de excluséao
de registro de filiacdo estardo disponiveis no Mdédulo Interno do FILIA,
exclusivamente, para cumprimento de determinacdes judiciais, sendo necesséria,

para utiliza-las, a identificacdo do processo em que determinada a providéncia.

No caso vertente, o recorrente rejeita a condicdo de filiado ao Partido dos
Trabalhadores ao argumento de que, embora tenha apresentado requerimento de
filiacdo perante a referida agremiacdo partidaria, requereu a desconsideracdo deste
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antes mesmo do envio da lista de filiados a Justica Eleitoral, porquanto havia decidido
permanecer filiado ao Partido Solidariedade, no qual se achava filiado desde
21/10/2013, para concorrer no pleito eleitoral de 2020.

Defende, por conseguinte, que néo ficou caracterizada duplicidade de filiagdo
para sua inscricao eleitoral, visto que, a seu ver, a sua filiagdo ao PT-TO nem sequer
havia se concretizado, razdo pela qual teria deixado de proceder qualquer

comunicacao a seu respeito ao Juizo Eleitoral de sua inscri¢ao.

A teor da doutrina e jurisprudéncia, a filiacdo partidaria consiste em ato
volitivo de carater personalissimo, cujo procedimento para a sua concretizacao
encontra-se regulamentado nos estatutos dos partidos politicos, dotados de autonomia
para definir suas estruturas internas, organizacdo e funcionamento, conforme
Constituicao Federal (art. 17, 81°).

A filiacao partidaria independe de controle judicial prévio, competindo aos partidos
politicos, por seus oOrgdos de direcdo municipais, regionais ou nacional, apos
deferimento interno do pedido de filiacdo, inserir os dados do filiado no sistema
eletronico da Justica Eleitoral (Sistema FILIA), especificamente para efeito de
verificacdo do cumprimento do prazo de filiagdo partidaria indispensavel a candidatura
a cargos eletivos (art. 19 da Lei n° 9.096/95).

A homologagéo, pela Justica Eleitoral, das informacdes de filiados
encaminhadas pelos partidos politicos ndo desnaturaliza a bilateralidade do ato juridico
em comento. Por isso mesmo, 0s dispositivos legais supratranscritos consideram
deferida a filiacdo partidaria, para todos os efeitos, com o atendimento das regras
estatutarias do partido, sendo comunicada a Justica Eleitoral para fins de anotagao.
Tanto € assim que a oficializacdo das filiagcbes partidarias opera efeitos ex tunc,

retroagindo a data do preenchimento dos formularios de adeséao.

Assim, tem-se por equivocada a interpretacdo do recorrente de que apenas com a
insercdo dos dados da filiacdo no sistema FILIA e envio de comunicacdo a Justica

Eleitoral € que estaria validada a filiac&o.
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Na hipotese dos autos, a filiacdo do ora recorrente ao Partido dos Trabalhadores
se concretizou no momento em que sua ficha de filiagdo foi aceita pelo partido, em
26/3/2020.

Conforme se depreende do documento inserto no ID 2769808, pag. 4, a data do
cadastro de sua filiacdo ao PT-TO é 27/3/2020, portanto, anterior ao pedido de
cancelamento da ficha de filiacdo que o recorrente apresentou ao presidente da
referida agremiacdo, datada de 31/3/2020, inclusive. Logo, ao invés de requerer o
cancelamento do requerimento de filiacdo, o recorrente, nos termos da legislacdo de
regéncia, deveria ter apresentado comunicacdo de desfiliacdo ao PT e ao Juizo
Eleitoral de sua inscrigcéo.

Embora tenha apresentado pedido de desfiliacdo ao PT-TO em 31/3/2020 (ID
2769758, pag. 1), o recorrente deixou de comunicar tal circunstancia ao juizo eleitoral
competente, de modo que nado foi possivel o desfazimento do vinculo partidario
pretendido, nos termos do paragrafo unico do art. 21 da Lei n° 9.096/95, o qual foi
considerado para todos os efeitos, inclusive para o fim de verificacdo da coexisténcia

de filiagGes, conforme prevé o art. 24, § 3°, da Resolugéo TSE n° 23.596/2019.

Com efeito, diante da coexisténcia de duas filiacbes partidarias para a inscricao
do recorrente, impde-se reconhecer o acerto da decisdo recorrida que reconheceu a
prevaléncia da mais recente, relativa ao Partido do Trabalhadores, e chancelou o
cancelamento automatico da filiagdo anterior, referente ao Partido Solidariedade,
levado a efeito em 16/4/2020, quando do processamento das listas por parte da Justica
Eleitoral (ID 2769808, pag. 4).

Nesse mesmo sentido € o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral acerca da matéria controvertida nos autos. Confira-se:

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. DESFILIACAO. NECESSIDADE DE
COMUNICAGCAO POR ESCRITO. DUPLA FILIACAO. PREVALENCIA DA
MAIS RECENTE. CANCELAMENTO AUTOMATICO DAS ANTERIORES.
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1. A consulta preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 23, inciso
XIl, do Cadigo Eleitoral.

2. A Lein®12.891/2013 ndo excluiu a necessidade de comunica¢do por escrito a
Justica Eleitoral e a direcdo municipal em caso de desligamento de partido.

3. Constatada dupla filiagdo, prevalecerd a mais recente, estando a Justica
Eleitoral autorizada a cancelar automaticamente as anteriores.

4. Consulta respondida positivamente quanto ao primeiro questionamento e
negativamente em relacdo ao segundo.

(TSE. Consulta n® 8873, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE
- Diério de justica eletronico, Volume , Tomo 34, Data 16/02/2017, Pagina 55-56).
Original sem grifos.

Demais disso, a titulo de obter dictum, registro que, apds consulta realizada pela
Assessoria Juridica da Corregedoria no Sistema PJe - Zonas, verificou-se que o ora
recorrente teve sua candidatura requerida pelo Partido dos Trabalhadores, de
modo a evidenciar comportamento incompativel com o interesse recursal manifestado

nestes autos, que poderia até mesmo ensejar a declaracéo de perda do objeto.

Ndo obstante, de qualquer angulo que se examine a controvérsia dos autos,

conclui-se que o recurso em questao nao merece provimento.

Posto isso, acolhendo o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, CONHECO e
NEGO provimento ao Recurso Eleitoral interposto por HELIO LOURES DA SILVA,
mantendo-se inalterada a deciséo recorrida.

E como voto

Desembargador MARCO VILLAS BOAS

Relator

149 Revista Juridica — TRE-TO
Ano 14.n. 1 e 2/2020
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	§1º - A Comissão Executiva Nacional poderá prorrogar, em até um ano, o mandato dos órgãos partidários.
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	Art. 12. (...)
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	Democracia Intrapartidária
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	Uma das principais dificuldades em falar de democracia interna tem a ver com a sua definição, pois tudo depende do enfoque ao qual cada um se posicione. Ainda assim, é intuitivo que para que haja democracia o partido necessariamente precisa adotar den...
	Portanto, a manutenção intencional de um partido formado majoritariamente por dirigentes nomeados sem a participação da militância de base macula frontalmente o processo democrático, ainda mais ao proibir o procedimento de votar e ser votado (o que é ...
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