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LEI N° 14.303, DE 21 DE JANEIRO DE 2022 (%)

Estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio
financeiro de 2022.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Uni&o para o exercicio financeiro de 2022 no montante de R$
4.826.536.184.933,00 (quatro trilhdes, oitocentos e vinte e seis bilhdes, quinhentos e trinta e seis milhoes,
cento e oitenta e quatro mil novecentos e trinta e trés reais) e fixa a despesa em igual valor,
compreendidos, observado o disposto no § 5° do art. 165 da Constituicao:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Uniao, aos seus fundos e aos orgaos e as
entidades da administracao publica federal direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangidos todos os orgaos e entidades a ela vinculados
e da administracdo publica federal direta e indireta e os fundos e as fundacgdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO Il

DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secgao |

Da estimativa da receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
4730.024.789.081,00 (quatro trilhdes, setecentos e trinta bilhdes, vinte e quatro milhdes, setecentos e
oitenta e nove mil oitenta e um reais), incluida aquela proveniente da emissao de titulos destinada ao
refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no § 2° do art. 5°
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada
nos Anexos a que se referem os incisos | e IX do caput do art. 9° desta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal - R$ 1755.804.110.408,00 (um trilhdo, setecentos e cinquenta e cinco
bilhdes, oitocentos e quatro milhdes, cento e dez mil quatrocentos e oito reais), excluida a receita de que
trata o inciso IlI;

Il - Orcamento da Seguridade Social - R$ 1.089.355.192.539,00 (um trilhdo, oitenta e nove
bilhdes, trezentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e noventa e dois mil quinhentos e trinta e nove reais);
e

lll - Refinanciamento da Divida Publica Federal - R$ 1.884.865.486.134,00 (um trilh&o, oitocentos
e oitenta e quatro bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil cento e
trinta e quatro reais), constantes do Orgamento Fiscal.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o inciso | do caput inclui, com fundamento no disposto
no art. 22 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022, R$
125.662.536.433,00 (cento e vinte e cinco bilhdes, seiscentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e trinta




e seis mil quatrocentos e trinta e trés reais) referentes a operagdes de credito cuja realizagao depende da
aprovacao de projeto de lei de credito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional,
observado o disposto no inciso Il do _caput do art. 167 da Constituicao, ressalvado o disposto no § 3° do
art. 3° e noinciso Il do § 1° art. 8° desta Lei.

Secao ll
Da fixagao da despesa

Art. 3° A despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
4.730.024.789.081,00 (quatro trilhdes, setecentos e trinta bilhdes, vinte e quatro milhdes, setecentos e
oitenta e nove mil oitenta e um reais), incluida aquela relativa ao Refinanciamento da Divida Publica
Federal, interna e externa, em observancia ao disposto no § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada entre os 6rgaos orcamentarios no Anexo Il a
esta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal - R$ 1518.584.493.896,00 (um trilhdo, quinhentos e dezoito bilhdes,
quinhentos e oitenta e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil oitocentos e noventa e seis reais),
excluida a despesa de que trata o inciso lll;

Il - Orgamento da Seguridade Social - R$ 1.326.574.809.051,00 (um trilhdo, trezentos e vinte e
seis bilhdes, quinhentos e setenta e quatro milhdes, oitocentos e nove mil cinquenta e um reais); e

lll - Refinanciamento da Divida Publica Federal - R$ 1.884.865.486.134,00 (um trilhdo, oitocentos
e oitenta e quatro bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil cento e
trinta e quatro reais), constantes do Orgamento Fiscal.

§ 1° Do montante fixado no inciso Il do caput, a parcela de R$ 237.219.616.512,00 (duzentos e
trinta e sete bilhdes, duzentos e dezenove milhdes, seiscentos e dezesseis mil quinhentos e doze reais)
sera custeada com recursos do Orcamento Fiscal.

§ 2° O valor a que se refere o inciso Il do caputinclui R$ 125.662.536.433,00 (cento e vinte e
cinco bilhoes, seiscentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e trinta e seis mil quatrocentos e trinta e
trés reais) referentes a despesas especificas que, com fundamento no disposto no art. 22 da Lei n°® 14.194,
de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, devem ser financiadas por operagdes de crédito cuja
realizacdo depende da aprovacao de projeto de lei de credito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional, observado o disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao, ressalvado o
disposto no § 3°,

§ 3° As dotagdes de que trata o § 2° somente poderao ser executadas apods a substituicao da
fonte de recursos condicionada de operagdes de credito:

| - por outras fontes, observado o disposto no § 2° do art. 42 da Lei n°® 14194, de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2022,

Il - pela fonte de operacao de crédito definitiva, caso o cumprimento do disposto no inciso lli
do caput do art. 167 da Constituicao seja suspenso em decorréncia de estado de calamidade publica de
ambito nacional, observado o disposto no art. 167-E da Constituicao e na alinea "a" do inciso lll do § 1° do
art. 42 da Lein®14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022; e

lll - pela fonte de operacao de credito definitiva, por meio da aprovacao de projeto de lei de
credito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, observado o disposto no_inciso Il
do caput do art. 167 da Constituicao.

Secao lll
Da autorizacao para a abertura de creditos suplementares

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de dotagdes
fixadas por esta Lei e suas alteracdes, desde que sejam compativeis com a obtencao da meta de resultado
primario estabelecida na_Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, e com 0s
limites de despesas primarias de que tratam os_arts. 107, 110 e 111 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, observem o disposto no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei




de Responsabilidade Fiscal, ndao cancelem dotagdes incluidas ou acrescidas por emendas, ressalvado o
disposto nos 8§ 7° a 10, nao reduzam o valor total das dotacdes primarias consignadas nesta Lei ao
Orcamento da Seguridade Social e atendam as seguintes condicdes:

| - suplementacao de dotagdes classificadas com "RP O" destinadas:

a) a contribuicdao da Uniao, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime de
previdéncia dos servidores publicos federais, por meio da utilizacdo de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotagdes consignadas a essas despesas;,
2. anulacao de dotacodes classificadas com "RP 1" e "RP 2" até o limite de vinte por cento;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022;

4.superavitfinanceiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021, observado o
disposto no inciso I do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964; e

5. excesso de arrecadacao, observado o disposto no_inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320, de 1964;

b) ao servico da divida publica federal, por meio da utilizagcdo de recursos provenientes de:
1. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021,
2. anulacao de dotagdes consignadas ao GND 2 ou GND 6;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022;

4. excesso de arrecadagao de participagdes e dividendos pagos por entidades integrantes da
administragcao publica federal indireta;

5. excesso de arrecadacgao proveniente da transferéncia do resultado positivo do Banco Central
do Brasil; e

6. operacdes de credito realizadas por meio da emissao de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional;

c) as transferéncias aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, observado o disposto na Lei n° 7827, de 27 de setembro de 1989, com recursos
provenientes de:

1. anulacao de dotagdes que lhes tenham sido consignadas;

2. reserva de contingéncia, a conta de receitas que tenham vinculagao constitucional ou legal,
observado o disposto no § 2° do art. 13 da Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2022;

2. excesso de arrecadagao ou superavit financeiro de recursos relativos a fontes que tenham
vinculacao constitucional ou legal; e

3. anulacao de dotacgoes classificadas com "RP O, "RP 1" e "RP 2" até o limite de vinte por cento;

d) a cada subtitulo, exceto nas hipoteses em que possa ser suplementado com fundamento no
disposto nas demais alineas deste inciso, até o limite de vinte por cento do valor, por meio da utilizacdo de
recursos provenientes de:

1. anulacao de dotagdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022;

3. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021, observado o
disposto no_inciso I do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964; e

4, excesso de arrecadacao, observado o disposto no_inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320, de 1964;




e) a reserva de contingéncia, por meio da utilizagdo de recursos provenientes da anulagao de
dotacodes sujeitas aos limites estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
inclusive as decorrentes de créditos especiais, quando for demonstrada no relatorio de avaliacdo de
receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no_art. 9° da Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei n° 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2022, a necessidade de redugao do total de despesas sujeitas aos referidos limites; e

f) a acao "0605 - Ressarcimento ao Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao (Lei n°® 9.491
de 1997)", por meio da utilizagao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotagdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022;

3. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021, observado o
disposto no inciso 1 do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964; e

4. excesso de arrecadacao, observado o disposto no_inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320, de 1964;

Il - suplementacao de dotacoes classificadas com "RP 1" destinadas:

a) as despesas constantes de item do Quadro 10A - Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal do Governo Central, integrante desta Lei, exceto aquelas que possam ser suplementadas com
fundamento no disposto nas demais alineas deste inciso, por meio da utilizacdo de recursos provenientes
de:

1. anulacao de dotacodes classificadas com "RP 1"
2. anulagao de dotagdes classificadas com "RP 2"

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022;

4. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021, observado o
disposto no inciso I do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964; e

5. excesso de arrecadacao, observado o disposto no_.inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320, de 1964;

b) as transferéncias constitucionais ou legais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
as despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e ao complemento da atualizacdo monetaria do
saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, com recursos provenientes de;

1. anulacao de dotacdes que lhes tenham sido consignadas; e

2. excesso de arrecadacao ou superavitfinanceiro de receitas que tenham vinculacao
constitucional ou legal; e

¢) a despesas decorrentes de variagao cambial, por meio da utilizagao de recursos provenientes
de:

1. anulacao de dotagdes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao; e

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022;

Il - suplementacao de dotacodes classificadas com "RP 2" destinadas:

a) as contribuicoes, anuidades e integralizacdes de cotas constantes dos programas "0910 -
Operacdes Especiais: Gestao da Participacao em Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais" e
"0913 - Operagdes Especiais - Participagao do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais’, por meio
da utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotagdes consignadas a subtitulos das referidas agdes;

2. anulacao de dotagdes consignadas a grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas
Correntes’, "4 - Investimentos" e "5 - Inversdes Financeiras" de outros subtitulos;



3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022; e

4. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021, observado o
disposto no_inciso 1 do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964;

b) as despesas abrangidas pela subfuncao defesa civikb no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por meio da utilizagcdo de recursos provenientes de:

1 anulagao de dotagdes consignadas a agdes compreendidas nessa subfuncgao; e
2. anulacao de dotacoes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao;

¢) as unidades orgamentarias integrantes do Ministério da Educagao, nos grupos de natureza de
despesa "3 - Outras Despesas Correntes’, "4 - Investimentos” e "5 - Inversdes Financeiras”, até cinquenta por
cento do valor total das dotacdes consignadas a esses grupos, no ambito de cada unidade orcamentaria,
por meio da utilizacao de recursos provenientes da anulagao dessas despesas, ate cinquenta por cento do
valor total das dotacdes consignadas nesta Lei aos referidos grupos de natureza de despesa, hipotese em
que o remanejamento ocorrera no ambito da mesma unidade orcamentaria;

d) ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPg, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, as instituicoes cientificas, tecnologicas e
de inovagao, assim definidas no_inciso V do caput do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e
as instituicdes de pesquisa integrantes da administracao direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes, nos grupos de natureza de despesa "3 - Outras Despesas Correntes’, "4 - Investimentos” e "5 -
Inversdes Financeiras", até trinta por cento do valor total das dotagdes consignadas a esses grupos, no
ambito de cada unidade orcamentaria, por meio da utilizacao de recursos provenientes da anulagao
dessas despesas, até trinta por cento do valor total das dotacdes consignadas nesta Lei aos referidos
grupos de natureza de despesa, hipotese em que o remanejamento ocorrera no ambito da mesma

unidade orcamentaria;

e) as despesas decorrentes de variacdo cambial, por meio da utilizacdo de recursos
provenientes de:

1. anulacao de dotagdes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da anulacao; e

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022;

f) as despesas com operagdes de garantia da lei e da ordem, acolhimento humanitario e
interiorizagao de migrantes em situacao de vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras, no
ambito do Ministério da Defesa, por meio da utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulacao de dotacgodes classificadas com "RP 2",

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022; e

3. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021, observado o
disposto no inciso I do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964,

g) as acdes e aos servicos publicos de saude, identificadas com "IU 6" por meio da utilizacao de
recursos provenientes de anulagao dessas despesas;

h) a agao "218Y - Despesas Judiciais da Uniao, de suas Autarquias e Fundagdes Publicas’, no
ambito da Advocacia-Geral da Uniao, por meio da utilizacao de recursos provenientes de anulacao de
dotagdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao; e

i) a cada subtitulo, exceto nas hipoteses em que possa ser suplementado com fundamento no
disposto nas demais alineas deste inciso, até o limite de vinte por cento do valor, por meio da utilizagdo de
recursos provenientes de:

1. anulacao de dotagdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da anulagao;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022;




3. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021, observado o
disposto no inciso 1 do § 1° e no § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964; e

4. excesso de arrecadacao, observado o disposto no_inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320,.de 1964; e

j) aacao "0O99F - Concessao de Subvencao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n°® 10.823,
de 2003), por meio da utilizagao de recursos provenientes de:

1. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021,
2. anulacao de dotacoes até o limite de vinte por cento do subtitulo objeto de cancelamento;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas, observado o
disposto no § 2° do art. 13 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022; e

4. excesso de arrecadacao, observado o disposto no inciso Il do § 1° e no § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320, de 1964;

IV - suplementacao de dotagdes classificadas com identificador de resultado primario "RP 2"
destinadas aos grupos de natureza de despesa "4 - Investimentos” e "5 - Inversées Financeiras’, por meio
da anulagao de até quinze por cento do valor total das dotagdes consignadas a essas despesas; e

V - suplementacao para a recomposicao das dotacdes dos subtitulos integrantes desta Lei até o
limite dos valores que constam do Projeto de Lei, consideradas as modificacdes propostas nos termos do
disposto no § 5° do art. 166 da Constituicao, por meio da anulagao de dotagoes.

§ 1° A abertura de crédito suplementar referente a despesa primaria sera compativel com:

| - a meta de resultado primario estabelecida no art. 2° da Lei n° 14194, de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2022, quando:

a) ndo aumentar o montante das dotacoes de despesas primarias consideradas na apuragao da
referida meta; ou

b) na hipotese de aumento do referido montante, o acréscimo:

1. estiver fundamentado no relatorio de avaliacao de receitas e despesas primarias, elaborado
em cumprimento ao disposto no_art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e na Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022; ou

2. estiver relacionado a hipotese prevista no item 2 da alinea "b" do inciso Il do caput, no que se
refere a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de receitas que tenham vinculacao
constitucional ou legal; e

Il - os limites individualizados aplicaveis as despesas primarias, de que tratam os_incisos | a V
do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, quando:

a) nao aumentar o montante das dotacdes de despesas primarias sujeitas aos referidos limites;

b) na hipotese de aumento do referido montante, as dotagdes resultantes da alteracao
observarem os limites de que tratam os_incisos | a V docaputdo art. 107 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, conforme demonstrado no relatdério de avaliagdo de receitas e despesas
primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e na Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022.

§ 2° O ato de abertura de crédito suplementar contera, sempre que necessario, anexo especifico
com cancelamentos compensatorios de dotacdes destinadas a despesas primarias, como forma de
garantir a compatibilidade com a meta de resultado primario e com os limites individualizados, conforme
previsto no § 1°.

§ 3° Os limites de que tratam as alineas "d" do inciso | e "i* do inciso Il do caput poderao ser
ampliados em até dez pontos percentuais quando o remanejamento ocorrer entre categorias de
programacao do mesmo programa no ambito de cada 6rgao orcamentario.



§ 4° Para fins do disposto no § 3°, a unidade orgamentaria "74902 - Recursos sob Supervisao do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIES - Ministério da Educagcao” podera ser
considerada como parte do 6rgao orcamentario "26000 - Ministério da Educagao”.

§ 5° A autorizagao de que trata este artigo fica condicionada a publicagao, até o dia 23 de
dezembro de 2022, dos atos de abertura dos créditos suplementares, exceto nas hipoteses previstas nas

alineas "a", "b" e "e
podera ocorrer ate 31 de dezembro de 2022.

do inciso |, no inciso Il, e nas alineas "b" e "f* do inciso Ill do caput, cuja publicagcao

§ 6° Na abertura dos créditos de que trata este artigo, podera ser incluido grupo de natureza de
despesa, desde que compativel com a finalidade da agao orgamentaria correspondente.

§ 7° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de dotagoes dos
subtitulos integrantes desta Lei, que envolvam o cancelamento de despesas classificadas com "RP 6" e "RP
7", desde que, cumulativamente:

| - haja impedimento técnico ou legal que impossibilite a execucdao da despesa, em
conformidade com o disposto no_§ 2° do art. 65 da Lei n°® 14194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2022, atestado pelo orgao setorial do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal;

Il - haja solicitacdao ou concordancia do autor da emenda;
Il - os recursos sejam destinados a suplementacao de dotagdes correspondentes a:
a) outras emendas do autor; ou

b) programacdes constantes desta Lei, hipotese em que os recursos de cada emenda do autor
integralmente anulada deverao suplementar unico subtitulo; e

IV - ndo ocorra reducao do montante das dotacdes destinadas nesta Lei e em seus créditos
adicionais, por autor, a acdes e servicos publicos de saude.

§ 8°. Aplica-se o disposto no § 7°, incisos Il, lll e IV, a abertura de créditos suplementares que
envolvam o cancelamento de despesas classificadas com "RP 8" e, exceto quanto a exigéncia de anulacao
integral a que se refere a alinea "b" do inciso Ill, com "RP 9', cabendo ao respectivo Poder, ao Ministério
Publico da Uniao ou a Defensoria Publica da Uniao avaliar a conveniéncia e oportunidade do ato de
abertura do crédito.

§ 9° Para fins de remanejamento entre grupos de natureza de despesa no ambito da mesma
emenda, sera suficiente o atendimento ao disposto no inciso Il do § 7°.

§ 10. Apos os remanejamentos efetuados de acordo com o disposto no § 7°, a execucao
orcamentaria devera manter a identificagao das emendas e dos autores, inclusive na hipotese da
suplementacao prevista na alinea "b" do inciso lll do § 7°.

§ 11. A necessidade de suplementacao e a possibilidade de anulacao de dotacdes classificadas
com "RP 1" deverao ser previamente demonstradas no relatério de avaliagdo de receitas e despesas
primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e na_Lei n° 14194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022,
considerados os ajustes promovidos de acordo com o disposto na alinea "c" do inciso Il do § 1° do art. 42
da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, na forma prevista no Quadro 10A

integrante desta Lei, ressalvadas as hipoteses em que o crédito suplementar, desde que observada a
compatibilidade prevista nos § 1° e § 2°:

| - ndo alterar valor em relacao aos detalhamentos constantes do Quadro 10A;

Il - estiver relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
receitas que tenham vinculacao constitucional ou legal;

lll - for necessario ao atendimento de despesas do programa "0901 - Operagdes Especiais:
Cumprimento de Sentencas Judiciais"; ou

IV - for aberto apos a divulgacao do relatorio de avaliacao de receitas e despesas primarias
referente ao quinto bimestre de 2022.

§ 12. Os limites percentuais de suplementacao e de anulacao de dotagdes constantes deste
artigo, quando a abertura do crédito implicar acréscimo ou reducao do valor do subtitulo:



| - devem ter como referéncia os valores e as classificagoes inicialmente fixados nesta Lei e
considerarao, inclusive para fins de anulacao de dotacoes, os valores:

a) de que trata o art. 22 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022;

b) transpostos, remanejados ou transferidos com base na autorizagao prevista no art. 53 da Lei
n° 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022; e

¢) cujas classificacdes forem alteradas com base no_inciso | e nas alineas "c', "e" e "f" do inciso llI
do §1°do art. 42 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022; e

Il - podem ser utilizados cumulativamente.

§ 13. A vedacao de reducao das dotacdes primarias consignadas nesta Lei ao Orgcamento da
Seguridade Social nao se aplica a redugao de despesas com pessoal para acréscimo em despesas com
pessoal.

§ 14. E vedada a ampliagcdo das dotagdes sujeitas aos limites individualizados estabelecidos
pelo art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias em relagcao aos valores constantes desta
Lei.

CAPITULO Il

DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO
Secgao |

Das fontes de financiamento

Art. 5° As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orcamento de Investimento
somam o valor de R$ 96.511.395.852,00 (noventa e seis bilhdes, quinhentos e onze milhdes, trezentos e
noventa e cinco mil oitocentos e cinquenta e dois reais), conforme especificadas no Anexo lll.

Secao ll
Da fixagao da despesa

Art. 6° A despesa do Orcamento de Investimento € fixada em R$ 96.511.395.852,00 (noventa e
seis bilhdes, quinhentos e onze milhdes, trezentos e noventa e cinco mil oitocentos e cinquenta e dois
reais), cuja distribuicao por 6érgao orcamentario consta do Anexo IV.

Secaollll
Da autorizacao para a abertura de creditos suplementares

Art. 7° Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos suplementares, desde que
compativeis com a meta de resultado primario estabelecida na_Lei n°® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2022, destinados a:

| - suplementacgao de subtitulo, até o limite de trinta por cento do valor constante desta Lei, por
meio da utilizacao de recursos provenientes de geracao propria, anulacao de dotacdoes da mesma
empresa ou aporte da empresa controladora;

Il - suplementacao de despesas relativas a agdes em execugao no exercicio de 2022, por meio
da utilizacao, em favor da empresa correspondente e da programacao respectiva, de saldo de recursos do
Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

Il - suplementacdo ou ajuste de despesas que tenham correspondéncia com dotacdes
consignadas em créditos suplementares ou especiais abertos no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

§ 1° O limite de que trata o inciso | docaputnao se aplica quando a suplementacao correr a
conta de anulagao de dotagdes de subtitulos integrantes da mesma acao no ambito da mesma empresa.

§ 2° Na hipotese de empresas nao consideradas na meta de resultado primario nos termos do
disposto no § 1° do art. 3° da Lei n° 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, a
suplementacao de que trata o inciso | do caput também podera ser realizada por meio da utilizacao de




fontes de financiamento relativas a recursos para aumento do patrimonio liquido, operagdes de crédito de
longo prazo e outros recursos de longo prazo.

§ 3° A autorizagao de que trata este artigo fica condicionada a publicacao, até 15 de dezembro
de 2022, do ato de abertura do credito suplementar.

CAPITULO IV
DA AUTORIZAGCAO PARA CONTRATAGAO DE OPERACOES DE CREDITO E EMISSAO
DE TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA

Art. 8° Com fundamento no disposto no § 8° do art. 165 e no inciso lll do caput do art. 167 da
Constituicdo e no_inciso | do § 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo do disposto no inciso V do caput do art. 52 da Constituicao, ficam
autorizadas a contratacao e a realizacao das operacdes de crédito junto a organismos multilaterais a que
se refere o art. 100 da Lei n® 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, e das previstas
nesta Lei, exceto aquelas classificadas com a fonte de recursos "944" incluida a emissao de:

| - titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional; e

I - até 2.281.753 (dois milhdes duzentos e oitenta e um mil setecentos e cinquenta e trés) titulos
da divida agraria para atender ao programa de reforma agraria no exercicio de 2022, observado o disposto
no § 4° do art. 184 da Constituicao, vedada a emissdo com prazos decorridos ou inferiores a dois anos.

§ 1° O montante das operagdes de crédito por emissao de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional classificado nesta Lei com a fonte de recursos "944' deduzido o montante das
alteracdes de que trata o inciso | do § 3° do art. 3°, sera autorizado:

| - por meio da aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional, de acordo com o disposto no_inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao; ou

Il - em conformidade com o disposto no inciso Il do § 3° do art. 3°, caso o cumprimento do
disposto no_inciso lll do caput do art. 167 da Constituicao seja suspenso em decorréncia de estado de
calamidade publica de ambito nacional, observado o disposto no art. 167-E da Constituicao.

§ 2° A exposicao de motivos que acompanhar o projeto de lei a que se refere o inciso | do § 1°
contera o montante das alteracdes de que trata o inciso | do § 3° do art. 3° e o Poder Executivo federal
atualizara essa informacao sempre que ocorrer alteragcdo do montante inicial, a fim de que o Congresso
Nacional possa ajustar o projeto de lei a real necessidade de suplementacao e realizagcao de operagdes de
credito.

§ 3° Observado o disposto no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, os recursos provenientes das operacdes de crédito a que se refere este
artigo poderao ser remanejados para aplicacdo em despesas constantes desta Lei e de creditos adicionais.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluidos aqueles mencionados nos arts. 2°, 3°, 5°
e6°:

| - receita estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria econémica,
discriminada segundo a origem dos recursos;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por orgao
orcamentario;

Il - discriminagao das fontes de financiamento do Orcamento de Investimento;
IV - distribuicao da despesa fixada no Orcamento de Investimento por 6rgao orcamentario;

V - autorizagdes especificas de que tratam o inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicao e o
inciso IV do caputdo art. 109 da Lei n° 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022,
relativas a despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - relagdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves;



VIl - metodologia e estimativa da distribuicao da despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social pela Classificacao por Funcao de Governo das Nacdes Unidas (Classification of
Functions of Government ),

VIIl - quadros orcamentarios consolidados;
IX - discriminacao das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

X - discriminacao da legislagao da receita e da despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social,

Xl - programa de trabalho das unidades orgamentarias e detalhamento dos créditos
orcamentarios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

Xl - programa de trabalho das unidades orcamentarias e detalhamento dos créditos
orgamentarios do Orcamento de Investimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Esta Lei e seus anexos serao publicados em Suplemento a presente Edicao.






Anexo I - Receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

por Categoria Economica e Origem

Valoves em R§1,00,
Recursos de todas as Jontes.

ESPECIFICACAO

VALOR

1. RECEITAS CORRENTES

Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria (1)

Contribuigoes (1)

Receita Patrimonial (1)

Receita Agropecuaria (1)

Receita Industrial (1)

Receita de Servigos (1)

Transferéncias Correntes (1)

Outras Receitas Correntes (1){2)(3)
2. RECEITAS DE CAPITAL

Operagoes de Crédito (31(4)

Alienacao de Bens (4)

Amortizagdo de Empréstimos (4)

Transferéncias de Capital (4)

Outras Receitas de Capital (4}

2.142.981.365.077

753.268.9938.258

1.114.025.011.849

163.560.824,142

28.581.411

4.039.932.097

70.223.380.057

172.576.439

37.662.059.824

702.177.937.870

498.079.845.092

2.405.625.337

95.001.165.309

58.778.808

106.632.523.324

SUBTOTAL (1 + 2)

2.845.159.302.947

3. REFINANCIAMENTO DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

1.884.865.486.134

TOTAL

4.730.024.789.081

(1) Inclui; (i} Multas e juros de Mora do principal; (i) Divida ativa; (iii) Multas e Juros de Mora da Divida Ativa.
(2) Inclui: Multas e Juros de Mora (do principal e da divida ativa) das Receitas de Capital.

(3) Exclusive Refinanciamento da Divida Publica Federal.

(4) Inclui; Divida Ativa, Exclui; Multas e Juros de Mora do principal e da Divida Ativa.
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Anexo II - Despesa dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

por Orgio Orcamentario

Valores em RE1,00.
Reeursos de todas as fortes.

Tesouro Qutras Fontes Tatal 136}
Discriminacdo A} (8) C = (A +B)
oD CiE CIF oG

Camara dos Deputades 6.959.055.831 £.959.055.831 10,3868 03168 0.3077 01471
Senado Feders! 5.105.018.509 5.105.018.509 0,2852 02324 0,2257 01079
Tribunal de Contas da Urido 2.476.349.093 2.476.349.093 01384 01127 0,1095 D.0524
Supremas Tribunai Fedaral 761.803.593 7561.903.533 0,0426 [X=EREY 06,0337 0.0161
Superier Tribunal de Justica 1.809.298.602 L.B09.298.602 91011 o oE24 00200 0,0383
lustica Federal 13.925.921.922 13.925.921.922 0,7780 05339 06157 02944
ustica Militar da Linidc B43.078.345 643.078.345 0,035% 00253 0.0284 n.0138
lustica Eleitoral 10.281.590.553 10.281.9%0.553 06744 04680 0.4545 m.2174
lustica do Trabalho 23.365.9681:352 23.365.981.352 13085 10636 L0331 0.45490
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 3.307.742 152 3.307.742.153 0,1848 0,1506 0,1462 0.0693
Consethe Macional de Justica 228,305,838 228.306.838] 0,0128 00104 2,0101 0,0048
Presidéncia da Repiblica 1.438.768,484 1.438.768.484 0,0804 00655 02,0636 0.0304

da Ag; . Pecudria e 15.613.664 298 15.613.664.298 08723 7107 10,6903 0.3301

da Ciéncia, Ty logia e G 10.291.572.098 10.291.572.098 0,5750 DABES 0.4550 0.2178
Ministério da Ecenomia 40.672.197.252 40.672.197.252 22724 18514 17983 0.859%
Miristéno da Educache 137.910.699.453 137.910.699.453 71,7051 82777 6,0875 2,9156
Defensoria Fablica da Uniko 612378915 612.378.915 0,0342 oozt 00271 0.012%
Miniskéric da Justica e Seguranga Plblica 18.498.618.752 15,498.818.752 1,03385 08422 08173 0,3911
Ministério de Minas e Energle B.62T.167.077 5.627.167.077 04820 03927 0,3814 0,1624
Ministério Plblice da Unido B8.000.130.417 5.000.130.427 04470 03642 09,3537 0,1691
Ministéric das Relagies Exterioras 4.606.817 596 4.606.817.996 0,2674 02087 02037 0.0974
Ministério da Satde 160.495.420.749 160.495.420.749) 8,966 73058 10861 3,3931
Controladoria-Geral da Unido 1,165.656,045 1.165.656.045 0,0651 00531 0,0515 0,025
Ministério da Infrasstrutura 18.207.145 852 18.207.145.852 1,0172 8288 0,8050 0.3843
Ministéric do Trabalho e Previdéncia B29.529.932 230 889,529,032 330 49,6983 ag4917 3%,3282 18,8060
Ministério das Comunicagdes 3.219.211.490 3.219.211.490 0,1799 01465 01423 D.0BE1



Ministério da Melo Amblents 3.201.893573 3701 899 529 01789 01458 0.1416 0.0677
Ministério da Defesa 116.493.772.013 116.493.772.013 5,5085 5.3028 5.1506 2.4629
Ministério do Desenvelvimenta Regional 13.561.194.083 13.561.194.083 0,7577 06173 02,5995 0,2B67
Ministério do Tunsmo 2.632.905.734 2.632.905.734 09,1471 01199 0,1164 0.0557
Ministeno da Cidadania 173.627.899,157 173.627.899.157 9,7006 79036 76767 36708
Consethe Macignal do Ministéric Pabiica 99275692 99.275.692 0,0055 0,0045 0,0044 0.0021
Gabinete da Vice-Presidéneia da Repiblica 15.5685391 15.585.391 ©,0009 ©,0007 0,0007 0.0003
Advecadia-Geral da Unibo 4.0682.871.308 4.062.871.398 0,2270 ©1848 0,1796 0.0858
Encargos Financeiros da Uniao 60.205.408.264 B80.206.408.264 44812 38510 3,5862 1,6957
Ministérie da Mulher, ds Familia € dos Direltos Humanos 964.117.127 964.117.127 0,0539 00439 0,0426 0,0204
Banco Central do Brasil 3.948.890.448 3.94B.890 448 0,2206 0,1758 01746 0.0835
Reserva de Contingéncia 3.292.832,350 3.292.832.390 0.1840 01439 0,1456 0.0698

SUBTOTAL (D} 1,789.861.479.225 o 1,788.861.479.225 100,00 B1.4730 79,1360 37.8404
Transferéncies a Estados, Distrito Federal & Municipios 406.960.955.036 406.950.956.036 185250 17,9331 B,6058

SUBTOTAL (E) 2,196.822.435.261 i} 2.196.822.435.261) 100,00 97,1261 46,4442
Dperagies Oficlaky de Crédita 64.932.707 543 64.932.707.549 2,8709 1,3728

SUBTOTAL (F} 2.261.755.142.810 a 2,261, 755,142,810/ 100,00 areiioe
DHvide Pliblica Federal 2.468.269.646.271 2.458.269.646.271] 52,1830

TOTAL (G} 4.730.024.789.081 o 4.730.024.789.081 100,00
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Anexo III - Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento

Valores em R$1,00.

Recursas de todas as fontes

ESPECIFICACAQ

VALOR

RECURSOS PROPRIOS
Geragio Propria
RECURSOS PARA AUMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO
l'esouro
Controladora
Outras Fontes
OPERACOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO
Internas
OUTROS RECURSOS DE LONGO PRAZO

Debéntures

87.756.811.514
87.756.811.514
3.457.907.987
2.318.483.566
1.112.031.245
27.393.176
4.734.269.081
4.734.260.08]1
562.407.270
562.407.270

TOTAL

96.511.395.852

Anexo IV - Despesa do Orcamento de Investimento

por Orgio Orcamentario
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Valores em R3 1,00,

Recursos de todas as Jontes.

ESPECIFICACAO VALOR
22000 - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 1.750.000
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagies 12.959 600

25001 - Ministénio da Economia
32000 - Ministéno de Minas ¢ Energia
36000 - Ministério da Satide

390010 - Mimnistério da Infraestrutura
41000 - Ministéno das Comunicacies

32000 - Ministério da Defesa

6.690.042.736
HSH0RA11.518
356.886.060
TY2.B85.567
744.511.186
2.103.949.185

TOTAL

96.511.395.852
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ANEXO YV
AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1%, INCISO 11, DA CONSTITUICAO, E O ART. 109, INCISO IV, DA LEI N' 14194, DE 20 DE AGOSTO DE 2021
LDO-2022, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS PARA 2022

RS 100
1. CRIACAD EOU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES ¢ GRATIFICACOES exceto reposigao (1)
1. Puder Leglshative (A 11.774379) 12.948.959 20.626.097] M) 20060005
Camara dos Deputados ] 4 4497547 4825402 5.995.093 655710 4,630,903
| Cutgos ¢ fis i T 4.497.547) akasanz]  Bossood £35.710] 5,650,503
E 19) 4463288 6,093,575 349,600 5443178
T S —— 1 1T el 093578 T 5443175
. Tribunal de Contas da 14 1813948 4930429 1026508 5966027
13,1, Carpos ¢ fungies vagos - 1 2813946 397,970 4919429 14726508 59661127
2. Puder Judiciirio 207 ras0]  drestser]  issaasck]  weod7sden]  2o0auases|  1ase 219,379,087
2.1 Supremo Tribunal Federal - ) 20424058 556,726 3498784 1584030 61,179 4.246.109
1.1, Compos ¢ Ringes vaigos . kX 2,942,058 3495 T4 3.584.930) £61.179 4246109
2.2, Superior ribumal de Justicn [ i B 3.698.222 4471878 442 1334838 7423680
22,1, Carpos ¢ funghes vagos 5 Bl 3693222 T78.650) 4471878 6.486.542 1.334.638 7823080
75| an 32,600,000 4350000 36,950,000 5. 200000 7102640 2302640
- 176 7 0 2 10000 15 7000000 35200000 2602640 AT 802640
; |._.‘.t.l Iﬁ:i:! s _2 t .Iil ] ﬁ:.ll 3 i 5 ’ ! IIJ.".
El 2 f - Z
2.4, Justicn Militar d Uni 740 ) 11832 1.276.680 163689 074 1954645
24,1, Carpos ¢ fungbes vagos -] 7 109 28 695, K53 A01,599| 163 4728 1.065.527
3.'!.2. PL 0* 1.184, de ZI]iSI 15 ]_Ulsllb . SSU.K?? 735299 . 153819 _!!9.] i
762 L8562 79071023 ™ N 3.065.926
1 e R T 065 936
E [ r 4 45 40 e
.\ﬂ E 4 ) .ﬁ\J(I.T T‘J j ENI].!:!'.} 3
130] &) 10352018 10352015 10352016
2 150 18461 nran
. 80| 2nssadnl| ; )
52 E | p =
2.7, Justign do Distrito Federal ¢ dos Territorios E 1 727422 1222040 049452 14,726,785 2365238 17.094.024
2710 Cargos & r'mx;n'm;-ngm - il 74274221 1.222 040} & 649 4624 14728786 2365 238 17004 0124
2.8, Conselbo Nacional de Justica 20 [ 424178 447,508 434,904 13418 453
£1.G fuani i I 104,652 12807 107,267, 23418 130685
5 8 319.526) 319524 7| i g 37
Ol 1az60.03] I5S46E|  ONOALGID| 1708008 i 7dRkis
E 51 382,397 4394254 7.255.07]] AT 7,995,906
18
5 439825 7258072 79935906
- 5 1.422.245 2602406, L7161
: fungies vages 5 Bl 1472243 i 7 L0016
rio Piblico da Distrito Federal ¢ Territarios - [i 1.623.537 117306 10BL915
osc fundes viges ) 6 1623537 117306 1081915
instétio Piblico do Traballo 5 11 7.929.161 TSL110
541 Cargos e fungiies vagos 7 p 119 6035635 ;125 w3457
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ANEXO V1

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP- 2022

UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Descrigio do Objeto
39000 Ministério dos Transportes, Portos e Aviacio Civil
39000 Ministério da Infraestrutura
39207 VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
74918 Recursos sob supervisao do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste/FDNE —
Min Integraciio Nacional
74918 Recursos sob Supervisio do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste/FDNE —
M. Desenvolv. Regional
NE

26.783.2087.11ZT.0020 / 2016 - FERROVIA TRANSNORDESTINA - PARTICIPACAO DA UNIAO — EF-232

26.783.2087.00Q4.0020 / 2017 - PARTICIPACAD DA UNIAO NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA LOGISTICA
26.783.2087.00Q4.0020 / 2018 - PARTICIPACAD DA UNIAD NO CAPITAL - TRANSNORDESTINA LOGISTICA
28.846.2029.0355.0001 / 2017 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR FRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE
DESENVOIVIMENTO DO NORDESTE (MP N° 2.156-5, DE 24 DE AGOSTO DE 2001) ‘

28.846.2029.0355.0001 / 2018 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (MP N° 2.156-3, DE 24 DE AGOSTO DE 2001)

28.846.2029.0355.0001 / 2019 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SEIOR PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - FDNE (LEI COMPLEMENTAR N 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)
28.846.2217.0355.0001 / 2020 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE (LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

26.783.3006.10MK.0020 / 2020 - DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAO DA FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-
232

26.783.3006,10MK.0020/2021 - DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAD DA FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-
232

26.783.3006.10MK.0020/2022 - DESAPROPRIACAO DE AREA PARA CONSTRUCAD DA FERROVIA TRANSNORDESTINA — EF-
232

28.846.2217.0355.0001/2021 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - FDNE (LEI COMPLEMENTAR N7 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)
28.846.2217.0355.0001/2022 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS DO SETOR PRODUTIVO NO AMBITO DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - FDNE (LEI COMPLEMENTAR N* 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007)

QUALQUER AGCAO ORCAMENTARIA QUE AUTORIZE A DESTINAGAQ, DIRETA OU INDIRETAMENTE. DE RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS AS OBRAS DA FERROVIA TRANSNORDESTINA

Obra / Servigo:  Aplicagio de recursos federais de varias origens na Ferrovia Transnordestina

Acordo  de  Acionistas  Transnordestina Acordo de Acionistas pactuado enire a Valee, o Fundo de Desenvolvimento do

Logistica S.A Mordeste (FDNE), o Banco Nacional de Desenvolvimento Fcondmico e Social
(Bndespar), a Companhia Siderirgica Nacional (CSN) e a Transnordestina
Logistica S A. (TLSA), em 20 de setembro de 2013

Valor R$: Data Base: 20/09/2013

Indicios de irregularidades apontados nos Acdrddos n° 165%/2017-TCU-Plendrio, n® 14082017-TCU-
Plendrio, n* 67/2017-TCU-Plendrio, n® 2532/2017-TCU-Plendno e n* 2533/2017-TCU-Pleniro

Empreendimento Ferrovia Transnordestina (Malha 11)
Valor R$: Data Base: 20/09/2013

Indicios de imregularidades apontados nos AcOrddos n® 16592017 TCU-Plendrio, n* 1408/2017-TCU-
Plendrio, n® 67/2017-TCU-Plendrio, n® 2532/2017-TCU-Plendro e n® 2533/2017-TCU-Plenirio

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

RJ
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ANEXO VI
SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2022

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descrigio do Objeto

26.846.2126.0007.0030 / 2014 RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO DA BR- 040 - RIO DE JANEIRO/R] - JUIZ DE FORA/MG NA REIJ'L?\O SUDESTE

26.846.2126.0007.0030 / 2015 RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO - FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO DA BR-040 - RIO DE JANEIRO/RI - JUIZ DE FORA/MG NA REGIAQ SUDESTE

26.782.2087.15PB.0030 / 2017 PARTICIPACAO DA UNIAO NA CONSTRUGAOQ DA NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS
DA BR 040/RJ — CONCER. - NA REGIAO SUDESTE '
26.782.2087.15PB.0030 / 2019 PARTICIPACAQ DA UNIAO NA CONSTRUCAO DA NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS
DABRO40/R] - CONCER - NA REGIAO SUDESTE

Obra / Servigo:  Obras de construgio da BR-040/RJ

Termo Aditivo 122014 ao Contrato de Obras de implantagio de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de
Concessdo PG-138/95-00 Petropolis.

Valor R$: 291.244 036,80 Data Base: 01/04/1995
Sobreprego no orgamento da obra.
Sobrepre¢o no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de TRPT ¢ CSSL, ¢ da base

de calculo do IRPJ e CSSL.
Projeto basico € executivo desatualizados e deficientes

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

RS

26.846.2126.00P5.0043/2016 - Recomposi¢ao do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato de Concessao da BR-290/RS - Osorjo -
Porto Alegre - Entroncamento BR-116/RS (entrada p/ Guaiba) - No Estado do Rio Grande do Sul

Obra / Servigo:  Obras de ampliagio da capacidade da BR-290/RS

Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97- Obras de ampliagio de capacidade da BR-290/RS

00, que inseriu conjunio de obras na BR-

290/RS - Concessiondria da Rodovia Osdrio

Porto Alegre/Concepa

Valor R$: 241.686.367,00 Data Base: 01/12/2015

Superfaturamento no caleulo da remuneragio das obras.

Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado e de quantitativos inadequados.

Superfaturamento no servigo de mstalagio de telas de passagem;
Superlaturamento no transporte de material para bota-fora
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ANEXO VI

Metodologia e Estimativa da Distribuicdo da Despesa Fixada nos
Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social pela Classificacdo por
Funcdo de Governo das Nacoes Unidas (COFOG - Classification of

Functions of Government)

A classificagao do orcamento brasileiro segundo a COFOG (Classification of
Functions of Government, desenvolvida pela Organizacao das Nac¢des Unidas)
vem sendo divulgada desde 2017 pela Secretaria de Or¢camento Federal (SOF)
e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A classificagdo toma como ponto
de partida o orcamento da despesa executado anualmente e suas métricas
associadas. Periodicamente, conforme necessario, sdo realizadas revisdes para
atualizacdo das bases de dados, melhorias e tratamentos metodolégicos’.

Conforme delineado na publicagao conjunta entre SOF e STN “Boletim
Despesas por Fungdo do Governo Central - Classificagdo COFOG™?, de 2020,
a classificacdo utiliza trés parametros? principais para a marcac&o do orgcamento
da despesa executado: Natureza da Despesa Detalhada (NDD), acdo
orcamentaria e Unidade Orcamentaria (UO). Enquanto as despesas alocadas

nas acgdées e UOs ja estdo previstas na elaboragdo do Projeto de Lei

T Em 2020, toda a marcacio da COFOG (agbes, unidades orcamentarias e natureza da despesa
detalhada) foi revisada pela SOF e STN alterando as séries para o periodode 2010 a 2019. Entre
as mudancas, destaca-se o aprimoramento no tratamento da despesa com Pesquisa e
Desenvolvimento de acordo com a classificagdo COFOG.

2 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-orcamento/classificacao-das-funcoes-de-governo-
cofog.

3 Ha, ainda, regras especificas, a exemplo da marcagdo por Modalidade de Aplicagdo, por Plano
Orcamentério e das Instituicdes de Ensino Profissional, conforme nota metodoldgica disponivel
em:htips://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-
orcamento/orcamento/publicaces-sobre-

orcamento/arquivos/2020/nota_metodologica cofog.pdf/.
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Orcamentaria (PLOA), a despesa por NDD s6 pode ser observada no momento

da execucgao®.

Na referida classificagdo, cada um dos parametros acima elencados é
associado a uma subfungdo COFOG, que representa os objetivos
socioecondmicos perseguidos pela administragdo publica. Na analise dos
orgamentos Fiscal e da Seguridade Social de 2010 a 2020, a partir de consultas
ao Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP e ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, foram classificadas 5.733 ac¢ées,
464 Unidades Orgamentarias e 260 Naturezas de Despesa Detalhadas (NDD).
Para o exercicio de 2022, também foram classificadas novas agées e unidades
orcamentarias. Ressalta-se que algumas programacgdes ndo sao objeto de
classificacdo no gasto central orgamentario de acordo com as regras do
Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM 2014)5.

Desse modo, a classificagdo do orgamento segundo a COFOG para o PLOA
2022 é uma estimativa a partir das métricas orgcamentarias disponiveis no
momento da elaboragao do projeto de lei, quais sejam, os valores alocados nas
acdes e unidades orcamentarias, e da execucao das NDDs observada em
exercicios anteriores, visto que a natureza da despesa somente € detalhada na
execucdo. Na Tabela 1 a seguir apresentam-se as classes de despesas
estimadas sob a 6tica da COFOG para o PLOA 2022, segundo a metodologia
delineada nas proximas secgoes. As estimativas da classificacado COFOG para o
PLOA 2022 sao detalhadas nas Tabelas 2 e 3 ao fim do documento.

4 Conforme o artigo 6° da Portaria Interministerial SOF/STN n° 163, de 4 de maio de 2001: “Na
lei orgamentaria, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo”.

° Publicagdo INTERNATIONAL MONETARY FUND. Government Finance Statistics Manual
2014, Annex: Classification of the Functions of Government, p. 142. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GF S/Manual/2014/gfsfinal.pdf. Acesso em: 17/8/2021.
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Tabela 1. Despesas do PLOA 2022 por classes, sob a ética da COFOG.

R$ bilhdes

Classes de Despesas Despesas

Governo Central Orgamentario na COFOG 2.007,7
Excluido da COFOG® 2.608,0
Banco Central (ndo contabilizado’) 4,0
Total PLOA 2022 4.619,7

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragédo: SOF/SETO/ME.

1. Visdo geral: como a COFOG esta marcada nos orgamentos ja
executados

Embora a regra geral seja classificar o gasto nas subfungdes COFOG por
meio da agdo orgcamentaria, ha algumas excec¢des. Nos casos em que a analise
exclusiva dos atributos da agao nao € suficiente para associa-la a uma subfungao
COFOG, a exemplo de ac¢des padronizadas da Unido, como a agdo 2000 -
Administracdo da Unidade, classifica-se o gasto por Unidade Orgamentaria.
Outro exemplo sdo as despesas de pessoal ativo cuja maior parte é executada
no elemento de despesa “Vencimentos e Salarios” dentro da acéo 20TP - Ativos
Civis da Unido. Neste caso, a subfungdo COFOG ¢ determinada pela funcao
“primordial” da UO na qual a dotagao foi inscrita. Ou seja, nessas situacdes a

UQ prevalece sobre a agéo®.

Ainda, nos casos em que a classificagdo por agdo ou mesmo por UO néo
permite associar a uma unica subfungdo COFOG, é necessario realizar a

 As acbes excluidas da COFOG s8o apresentadas na Tabela 5.

" O Banco Central do Brasil, dadas suas caracteristicas, compde o subsetor de corporagdes
publicas financeiras e, portanto, ndo é computado na COFOG.

8 No caso da marcagao por UO, as agdes néo sdo individualmente classificadas.
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marcagéo por Natureza da Despesa Detalhada. Esse tipo de marcagéo ocorre
sobretudo com gastos relacionados a funcdo 710 da classificacdo COFOG
(Protegéo Social)®.

Tome-se como exemplo a agdo orcamentaria 00SJ - Beneficios
Previdenciarios™. Por sua natureza genérica, seus gastos envolvem
aposentadoria especial, por invalidez, por idade, pensao por morte e por acidente
de trabalho, auxilio-doenca e auxilio-reclus&o, entre outros, abrangendo varias
subfuncdes da COFOG. Como n&o é possivel marcar essa despesa por meio da
acao, elencou-se um subconjunto de NDDs capazes de contemplar despesas
com a Doencga e Invalidez (7101), a Terceira Ildade (7102), os Sobreviventes
(7103), as Familias e Criancas (7104) e os Casos nao especificados de Exclusao
Social (7107). Nesses casos, quando a classificacdo exige a observagado de
determinadas NDDs, este parametro prevalece sobre a classificacao por Agao e
por UO.

O percentual da despesa marcado entre 2010 e 2020 por cada tipo de regra
é apresentado no Grafico 1''. Ressalvado o exercicio de 2020, a marcagdo por
NDD concentra a maior parte das despesas executadas a cada ano e sua
importancia relativa as outras marcagdes foi ampliada, mantendo-se acima de
50% nos exercicios de 2016 a 2019'2. O ano de 2020 apresenta uma execugao
atipica, uma vez que foram temporariamente criadas agdes voltadas para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19"3, resultando volume de despesas
marcadas por agao superior a marcagao por NDD. Dessa forma, a regra por
acao, que historicamente concentrava pouco mais de 30% da despesa

% A marcacio por NDD concentra-se nas subfungdes 7021 - Defesa militar, 7043 - Combustivel
e Energia, 7073 - Servigos Hospitalares, 7101 - Doenca e Invalidez, 7102 - Terceira |dade, 7103
- Sobreviventes, 7104 - Familias e Criangas, 7105 - Desemprego, 7107 - Casos néo
especificados de Excluséo Social € 7109 - Casos ndo especificados de Prote¢do Social.

' No PLOA 2022, as agbes OE81 - Beneficios Previdenciarios Urbanos e 0E82 - Beneficios
Previdenciarios Rurais foram substituidas pela agdo 00SJ - Beneficios Previdenciarios. A
identificagéo do beneficio rural ou urbano da-se por meio do plano orgamentério.

" Excetuam-se as despesas do Fundo de Desenvolvimento da Educacgdo Basica - Fundeb cuja
marcacéo é feita a parte.

2 |sto é explicado, em grande medida, pelo fato de despesas vultosas, como beneficios
previdenciarios, demandarem classificagdo por NDD, haja vista a impossibilidade de
classificagéo baseada em acéo ou UO.

'3 S&0 agdes da COVID em 2020: 00S4, 00S5, 00S7, 00S8, 00S9, 00SF, 00SG e 00SH.
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executada, atingiu 45% em 2020. Por fim, menos de 15% da despesa deriva da

marcag¢do COFOG associada a Unidade Orgamentaria e menos de 5% decorre,

ainda, de outras marcacoes.

Grafico 1. Despesa orcamentaria na COFOG por tipo de marcagao (2010 a

2020).
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Fonte: SIAFI e SIOP. Elaboragao: SOF/SETO/ME.

Em resumo, quando se considera o montante das despesas executadas no

orcamento, ha entre os parametros uma hierarquia:

Natureza da Despesa Detalhada > Acdo Orgamentaria >
Unidade Orcamentaria.

2. Marcacgao COFOG por Natureza da Despesa Detalhada - NDD

Apesar de concentrar o maior volume de gastos, o numero de NDDs

marcadas € pequeno’®. Por exemplo, em 2020, 166 NDDs (9,7%), de um total

4 Para chegar a esse numero, calcula-se o percentual de gastos por a¢do marcado por cada
tipo de regra (NDD, agéo e UQ). Séo consideradas apenas as agbes com execugao no periodo
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de 1.697 analisadas, foram especificamente marcadas para classificar casos nao
abarcados pela classificacdo mediante acdes e UOs. Conforme exposto no
Gréfico 2, o nimero de NDDs associadas a alguma subfuncdo COFOG varia
ligeiramente ao longo dos exercicios, embora haja um nuicleo duro dessas
naturezas sempre marcadas a cada ano.

Grafico 2. Total de NDDs marcadas a cada exercicio (2010 a 2020).
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

A estimativa ora apresentada baseia-se na execug¢do orgcamentaria das
NDDs classificadas segundo a COFOG em anos anteriores. Assim, verifica-se
que 26 das agdes vigentes em 2020"° sdo estimadas para o PLOA 2022 a partir
do percentual médio executado no periodo de 2017 a 2020 nas NDDs

associadas a subfungdes COFOG. Nesse conjunto, 21 s&o integralmente

de 2017 a 2020, ja que muitas das a¢les anteriores a esse periodo ndo estdo ativas no cadastro
de agdes. Sdo excluidas da regra de marcagio por NDD as acdes com percentuais de execucéo
por NDD menor que 1%, prevalecendo nesse caso a marcagao por agao ou por UO. Nao séo
consideradas as ac¢des fora do PLOA de 2022.

5 Consideram-se as agdes vigentes em 2020, (ltimo exercicio classificado pela COFOG no
momento a elaboragéo do PLOA 2022.
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marcadas por essa regra (ao menos 95% dos recursos alocados na média do

periodo considerado) no PLOA 2022 (ver relagdo na Tabela 4).

Vale destacar que essas 21 ac¢des integralmente marcadas pela Natureza da
Despesa Detalhada representaram, no periodo de 2017 a 2020, pouco mais de
50% de todo gasto observado na COFOG a cada ano (desconsiderando-se os
gastos com agbes da COVID). Por exemplo, as agbes de Beneficios
Previdenciarios'” representaram 30,7% de todo orgcamento marcado na
COFOG'™ em 2020, mesmo com a presenca dos gastos com o combate a
COVID-19.

E importante ressaltar a relativa estabilidade da distribuigdo dos gastos entre
as subfungbes COFOG nas acoes marcadas pela regra da NDD ao longo dos
anos. Entre as ac¢des integralmente marcadas por NDD, no periodo de 2017 a
20207, utilizado para as estimativas do PLOA 2022, apresenta-se no Grafico 3
o percentual médio das despesas referentes a apenas 12 agdes associadas a,
pelo menos, duas subfungdes COFOG?. Por exemplo, na agdo OE81 -
Beneficios Previdenciarios Urbanos marcam-se as subfunc¢des 7101 - Doenga e
Invalidez (18,6%), 7102 - Terceira Idade (57,6%) e 7103 - Sobreviventes
(23,2%). Assim, esses percentuais sao distribuidos na PLOA 2022 na agao 00SJ.
Da mesma forma, a estimativas da agdo 009K - Complementacdo de
Aposentadorias e Beneficio Especial que se tornou Plano Orcamentario da acao
00S6 - Beneficio Especial e Demais Complementactes de Aposentadorias no
PLOA 2022.

18 Considerando que no PLOA 2022 as agbes 0E81- Beneficios Previdenciarios Urbanos e 0E82-
Beneficios Previdenciarios Rurais foram fundidas na ac&o 00SJ - Beneficios Previdenciarios.
Além disso, a agdo 009K - Complementagdo de Aposentadorias e Pensbes da Extinta RFFSA
foi extinta.

7 0E81 - Beneficios Previdenciarios Urbanos e OE82 - Beneficios Previdenciarios Rurais que
em 2020 estdo representadas na a¢do 00SJ - Beneficios Previdenciarios.

8 Orgamento da COFOG marcado sem os ajustes. Nesse sentido, ver segéo 8.
" AgBes com participagdo no Orgamento Anual COFOG entre 1% e 95%.

20 As agbes cujas despesas marcadas por NDD est&o associadas a apenas uma subfungéo
COFOG néo sdo apresentadas no grafico.
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Grafico 3. Distribuicdo percentual médio das despesas executadas das acdes
marcadas integralmente por NDD com pelo menos duas subfungdes COFOG,
de 2017 a 2020.
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

Diante da estabilidade temporal dos percentuais de marcacao por NDD das
21 acbes elencadas na Tabela 4, a estimativa dos gastos apresentada para o
PLOA 2022 é realizada de acordo com a média das despesas executadas e
marcadas na COFOG no periodo de 2017 a 2020. Essa solug&o permite superar

o desafio de classificar o PLOA com base em subfun¢des econémicas, segundo
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critérios internacionais utilizando as subfungbes de governo estabelecidas na
COFOG.

3. Marcacao por Unidade Orcamentaria

Da mesma forma que ocorre com as NDDs, o numero de UOs marcadas e
pequeno na programacgao: de um conjunto de 5.716 analisadas no periodo 2010
a 2020, ha marcacdo por Unidade Orcamentaria em apenas 86 acdes. Se
considerarmos as agdes vigentes em 2020 cujas despesas sao integralmente
marcadas por UO dentro do Orcamento COFOG?', no periodo de 2017 a 2020,
encontraremos 26 agdes.

A partir do exercicio de 2020, algumas agbes que vinham sendo marcadas
integralmente por UO passaram a ser parcialmente marcadas em subfuncgdes
associadas ao ensino profissional??2. Com isso, para essas a¢Oes ha duas
marcagodes: nas UOs dos Institutos Federais, estima-se o percentual alocado por
matricula na subfungdo COFOG; e nas outras UOs aplica-se a classificagéo
COFOG associada a Unidade Orcamentaria. O grafico 4 mostra as acgbes

vigentes em 2020 marcadas por essa regra.

Grafico 4. A¢des parcialmente marcadas, por tipo de marcacgao (2017 a 2020).

21 Ao menos 95% dos recursos alocados na média do periodo considerado.

22 O tratamento do gasto dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) que
compbem a Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnologica € detalhado na
Nota Metodoldgica da classificagdo COFOG, disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/plangjamento-e-orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-
orcamento/arquivos/2020/nota_metodologica cofog.pdf/.
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Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragdo: SOF/SETO/ME.

Além das acdes marcadas por Ensino Profissional, vale destacar duas acdes
que, embora majoritariamente marcadas por UO, tém elevado volume de
recursos alocados e precisam ter a parte residual de seus valores estimados de
acordo com NDD imputados. S&o elas as agbes 0625 - Sentencas Judiciais
Transitadas em Julgado de Pequeno Valor e 0005 - Sentengas Judiciais
Transitadas em Julgado (Precatérios), que tém, respectivamente, 95,8% e
91,8% das suas despesas categorizadas por UO e o restante por NDD no
periodo de 2017 a 2020. Ainda assim, a maior parte dos valores sdo distribuidos

por meio da regra da UO.

Apesar dessas excegdes, a marcagao da COFOG segue a regra geral: nas
acdes padronizadas da Unido, prevalece a marcagao por UO.

4. Marcagao por Agao Orgamentaria
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Seguindo a regra geral, parcela expressiva das despesas do PLOA 2022
segue a marcacdo usual das acbes. Nesses termos, as novas acgdes
orcamentarias criadas para o exercicio de 2022 foram classificadas de acordo
com a metodologia da GFSM (Government Finance Statistics Manual) 2014.

O Grafico 5 mostra o total de acgdes classificadas no orgamento COFOG
utilizando-se os proéprios atributos da ac&o, no periodo de 2010 a 2020. Nele
verifica-se uma queda do numero de acgbes ao longo dos anos em razéo,
principalmente, da agregagao de agbes em decorréncia da criacao do Plano
Orgamentario (PO)?3 a partir de 2013.

Grafico 5. Total de marcagdes por acéo a cada exercicio (2010 a 2020).

2 0 Plano Orcamentario (PO) “se constitui em uma identificagfo orcamentaria parcial ou total de
uma acao, de carater gerencial (ou seja, ndo constante na LOA), vinculada a ac&o orgamentaria,
que tem por finalidade permitir que tanto a elaboragédo do or¢gamento quanto o acompanhamento
fisico e financeiro da execugdo ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo
(localizador de gasto) da acdo”. Ver Manual Técnico do Orgamento - MTO 2021:
https:/fiwww1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-versao17 .pdf.
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Selecionando apenas as despesas que representem ao menos 1% do
Orgamento COFOG, vigentes em 2020, marcadas por agéo, no periodo de 2017

a 2020, encontraremos 1.303 ag¢des. Entre elas, 1.299 sao integralmente (pelo
menos 95%) marcadas por acao.
5. Marcacao por Modalidade de Aplicacdo

Uma regra de classificagdo subsidiaria € utilizada na marcacao de despesas
da educacéo — fungéo 709 da COFOG. Essa regra combina as Modalidades de

Aplicacao 30 e 40 as seguintes acdes, de modo a especificar o nivel de ensino:

0515 - Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Basica,;
[ ]

0E36%% - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencado e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo - FUNDEB (para 2022, os percentuais

24 gubstituida no PLOA 2022 pela acdo 00SB - Complementacdo da Unifo ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacado - FUNDEB.
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desta acdo por modalidade de aplicacao sdo utilizados para estimar
os valores da nova acgdo do Fundeb, a 00SB); e

¢ 20RP - Apoio a Infraestrutura para a Educagao Basica.

Dada a atuacéo prioritaria dos municipios no ensino infantil e dos estados no
ensino medio (art. 211 da Constituicdo Federal de 1988), optou-se por classificar
as transferéncias aos municipios (modalidade de aplicacdo 40) como “7091 -
Educacao infantil e ensino fundamental I” e as transferéncias aos estados

(modalidade de aplicagéo 30) como “7092 - Ensino fundamental Il e médio”.

6. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagido (FUNDEB) e Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF)

A distribuicdo das despesas da ag¢do 0C33 - Transferéncia ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB na COFOG tem sido estavel nos
exercicios de 2017 a 2020%°: 65% dos valores séo classificados na subfungéo
7091 - Educacao infantil e ensino fundamental |, de responsabilidade dos entes
municipais, e 35% estdo alocados na subfungéo 7092 - Ensino fundamental Il e
meédio cuja competéncia € dos Estados. Dessa forma, a estimativa COFOG da
acao 0C33 no PLOA 2022 seguira os percentuais observados nos exercicios de
2017 a 2020.

No caso da UO 73901 - Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF, a
marcac¢do dos gastos na COFOG segue a logica da acdo orgamentaria e da
NDD, para os recursos destinados aos servigos publicos de educacdo e saude
do Distrito Federal, e do Plano Orgamentario (PO), nas transferéncias de
recursos para manutencdo das policias civil e militar e do corpo de bombeiros

% Até 2016, os gastos observados na agdo 0C33 (Transferéncia ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB) eram marcados por meio da regra por modalidade de aplicacdo acima especificada.
Entretanto, a partir de 2017, essa ag&o deixou de especificar no orgamento a distribuicdo dos
gastos para os municipios (modalidade de aplicagéao 40).
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militar do Distrito Federal®®. Nesse ultimo caso, como as despesas tém sido
corretamente especificadas por PO, é possivel observar a previsdo de gastos no
PLOA 2022.

7. Ajustes de apuracdao em conformidade com o GFSM 2014

Na classificacdo feita anualmente pela SOF e STN, s&o realizados ajustes no
valor final da COFOG para compatibiliza-la com o valor da despesa apurado de
acordo com o GFSM 2014. Entre os ajustes, destacam-se as contribui¢cbes
sociais imputadas, os juros da divida publica, o valor liquido de alienacdo de
ativos nao financeiros e as despesas com o Financiamento Estudantil (FIES).
No entanto, como a classifica¢cao estimada tem por base o PLOA, que representa
o Governo Central Orcamentario, esses ajustes ndo sdo computados.

8. O que nao é marcado na COFOG

Outra preocupagao metodologica para a marcagao do PLOA 2022 segundo
a COFOG refere-se a qual o percentual do orcamento ndo faz parte dessa
classificagdo. Como regra, a COFOG classifica um conjunto de NDDs que estéo
de acordo com as regras das Estatisticas de Finangas Publicas (EFP)Z’. Em
meédia, 45% das despesas orcamentarias ndo sao classificadas na COFOG ao
longo dos anos. Nesses termos, para estimar a COFOG do PLOA é importante

determinar quais a¢des usualmente ndo sdo marcadas.

Diante da impossibilidade de identificar o que esta fora por meio da NDD,
optou-se por verificar, no nivel da acdo, aquelas que estariam usualmente fora

da COFOG. A cada ano, dos valores nao classificados, 99% s&o concentrados

% As seis acdes do FCDF marcadas por Plano Orgamentério sdo: 0ONR, 0ONS, 0ONT, O0FM,
00RS e 00Q2.

27 Estatisticas de finangas publicas (EFP) é um conjunto de conceitos e principios desenvolvidos
pelo FMI com o objetivo de proporcionar um arcabougo conceitual que facilite a analise da politica
fiscal e possibilite quantificar as agdes do governo. As EFP séo uma representacdo econdmica
da atividade financeira do governo.
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em pouco mais de 20 agbes que estdo integralmente fora do orgamento da
COFOG. Em 2020, duas agdes concentraram 87,7% do valor excluido (0455 -
Servicos da Divida Publica Federal Interna e 0365 - Refinanciamento da Divida
Plblica Mobiliaria Federal Interna)?®.

Tendo em vista essa concentragao de gastos em algumas agdes, optou-
se por nao considerar na COFOG as agoes que tém, ao longo de 2017 a 2020,
mais de 95% dos seus gastos ndo classificados (ver Tabela 52°).

Também ndo sdo analisadas no orgamento da COFOG?* as despesas do
Banco Central (UO 83201), que, dadas suas caracteristicas, compdem o
subsetor de corporacdes publicas financeiras.

%8 Os valores despendidos com juros séo estimados pelo IBGE com base nas informagées do
Banco Central do Brasil, Demonstrativos Contébeis do FGTS e Fundo remanescente do
PIS/PASEP. Por isso, os valores dessas agdes ndo sdo considerados no cOmputo da COFOG.

2 Enptre as agbes orcamentdrias excluidas da COFOG, apenas a parcela da agdo 0Z01 —
Reserva de Contingéncia Discricionaria que esta na Unidade Orgamentaria Reserva de
Contingéncia esta excluida.

30 O orcamento da COFOG desconsidera o valor dos ajustes.
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9. PLOA 2022 marcado pela COFOG

Tabela 2. Estimativa da Classificacdo COFOG (Classification of Functions of
Government, das Nagbes Unidas) do PLOA 2022, em R$.

701 Servigos publicos gerais D RS 394.026,00

7011 Poder executivo, legislativo, assuntos fiscais, financeiros e
externos RS 82.288 41

7012 Ajuda econémica externa
7013 Servigos gerais RS 7.139,13
7014 Pesquisa basica RS 2,997 46
7015 Pesquisa e desenvolvimento de servigos ptiblicos gerais RS 32.18
7016 Servigos publicos gerais ndo especificados RS 11.365,12

7017 Transagdes da divida publica®

7018 Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de

governo RS 290.203,70
702 Defesa RS 50.677,60
7021 Defesa militar RS 48.633,29
7022 Defesa civil RS 588,50
7023 Ajuda externa militar RS 16,87
7024 Pesquisa e desenvolvimento da defesa RS 1.279,95
7025 Defesa ndo especificada RS 158,98
703 Ordem publica e seguranga Rs 61 5&'497
7031 Servigos de policia RS 13.878,53
7032 Servigos de protegao contra incéndios RS 1.251,45
7033 Tribunais de justica RS 4460041
7034 Estabelecimentos prisionais RS 324,68
7035 Pesquisa e desenvolvimento com a ordem publica e

seguranca RS 32,76
7036 Ordem ptiblica e seguranga ndo especificada RS 1.487,14
7041 Assuntos econdmicos, comerciais e trabalhistas em geral RS 8.661,01
7042 Agricultura, silvicultura, pesca e caca RS 19.664,02
7043 Combustiveis e energia RS 4.170,57
7044 Mineragéao, indlstria e construgéo RS 774,10
7045 Transportes RS 9.581,20
7046 Comunicagdes RS 2.432,97
7047 Outros setores RS 819,54
7048 Pesquisa e desenvolvimento de assuntos econdmicos RS 8.358,43
7049 Qutros assuntos econdmicos RS 7.44
705 Protegao ambiental ke b
7051 Gestéo de residuos RS 25,86
7052 Gestéo de aguas residuais RS 1.646,02
7053 Redugao da poluigdo RS 18,35
7054 Proteg&o da biodiversidade e da paisagem RS 1.637,53
7055 Pesquisa e desenvolvimento da protegdo ambiental RS 238,18
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7056 Protecdo ambiental n&o especificada RS 174,89

706  Habitagao e servigos comunitarios RS 3.032.11
7061 Desenvolvimento habitacional RS 1,037_.75
7062 Desenvolvimento comunitario RS 27,06
7063 Abastecimento de agua R$ 1.866,34
7064 lluminagéo publica
7065 Pgsqyisa e desenvolvimento com habitagdo e serv.

comunitérios R$ 50,95
7066 Habitagao e servicos comunitarios nao especificados

707 Saude RS 159,396,88
7071 Produtos, instrumentos e equipamentos médicos RS 26.460,52
7072 Servigcos ambulatoriais RS 27.673,48
7073 Servigos hospitalares RS 78.903,82
7074 Servigos de satide publica R$ 6.122.53
7075 Pesquisa e desenvolvimento com a salde R$ 3.307,28
7076 Salde néo especificada RS 16.929,25

708  Lazer, cultura e religido RS 1.748,04
7081 Servigos recreativos e desportivos R$ 309,50
7082 Servigos culturais R$ 1.235,75
7083 Servigos de radio e tele difuséo e de publicagéo RS 159,70
7084 Servigos religiosos e outros servigos comunitarios
7085 Pesquisa e desenvolvimento do lazer, cultura e religido RS 43,09
7086 Lazer, cultura e religido nao especificados

709  Educagdo R$ 173.460,43
7091 Educagao infantil e ensino fundamental R$ 72.154,50
7092 Ensino fundamental Il e médio RS 31.059,54
7093 Ensino pés-secundario e ndo superior RS 585,51
7094 Ensino superior R$ 55.156,57
7095 Ensino nao classificavel por nivel RS 512,75
7096 Servigos auxiliares da educagéo R$ 4.743,96
7097 Pesquisa e desenvolvimento com a educacgéo RS 1.004,93
7098 Educagéo nao especificada R$ 8.242.67

710 Protecao social RS 1.105.553,52
7101 Doenga e invalidez R$ 158.836,86
7102 Terceira idade R$ 577.227,80
7103 Sobreviventes RS 223.241,68
7104 Familia e filhos R$ 38.854,82
7105 Desemprego R$ 42.434,06
7106 Habitagdo R$ 1.103,00
7107 Exclusdo social ndo especificada R$ 25.179,21
7108 Pesquisa e desenvolvimento de protecdo social RS 25,83
7109 Protecao social ndo especificada R$ 38.650,27

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaborag¢do: SOF/SETO/ME

Nota: 1. No computo da COFOG, o valor das transacdes da divida publica é apresentado como ajuste
orgamentario, ou seja, por fora do orgamento da COFOG. Os valores apresentados sao computados pelo
IBGE e sao derivados do Banco Central do Brasil, dos Demonstrativos Contabeis do FGTS e do Fundo
remanescente do PIS/PASEP.
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Tabela 3. Estimativa da Classificagdo COFOG (Classification of Functions of
Government, das Nacées Unidas) no PLOA 2022, em USS$.

701 General public services uss 76.509,90
7011 Executive and Ie‘gi;.lative organs, financial and fiscal affairs,
external affairs uss 15.978,33
7012 Foreign economic aid
7013 General services Uss 1,386,24
7014 Basic research uss 582,03
7015 R & D General public services uss 6,25
7016 General public services not elsewhere classified uss 2,206,82
7017 Public debt transactions
7018 Transfers of general character between levels of government Uss 56.350,23
702 pefense uss 9.840,31
7021 Military defense uUss 9.443,36
7022 Civil defense uss 114,27
7023 Foreign military aid uss 3,28
7024 R & D Defense uss 248,53
7025 Defense not elsewhere classified Uss 30,87
703 public order and safety uss 11.956,31
7031 Palice services uss 2.694,86
7032 Fire protection services uss 243,00
o Law courts uss 8.660,27
7034 Prisons uss 63,05
7035 R & D Public order and safety uUss 6,36
7036 Public order and safety not elsewhere classified uss 288,77
704 Economic affairs uss 10.576.56
7041 General economic, commercial, and labor affairs uss 1.681,75
7042 Agricutlture, forestry, fishing, and hunting uss 3.818,26
7043 Fuel and energy uss 809,82
7044 Mining, manufacturing, and construction uss 150,31
7045 Transport uss 1.860,43
7046 Communication uss 472,42
7047 Other industries uss 159,13
7048 R & D Economic affairs uss 1.623,00
7049 Economic affairs not elsewhere classified uss 1,44
705 Environmental protection uUss 726,37
7051 Waste management uss 5,02
7052 Waste water management uss 319,62
7053 Pollution abatement uss 3,56
7054 Protection of biodiversity and landscape uss 317,97
7055 R & D Environmental protection uss 46,25
7056 Environmental protection not elsewhere classified uss 33,96
706 Housing and community amenities ‘uss 588,76
7081 Housing development uss 211,21
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7062
7063
7064
7065
7066

707

7071
7072
7073
7074
7075
7076

708

7081
7082
7083
7084
7085
7086

709

7091
7092
7093
7094
7085
7096
7097
7098

710
7101
7102
7103
7104
7105
71086
7107
7108
7109

Community development
Water supply
Street lighting

R & D Housing and community amenities

Housing and community amenities not elsewhere classified

Health

Medical products, appliances, and equipment

Qutpatient services

Hospital services

Public health services

R & D Health

Health not elsewhere classified
Recreation, culture and religion

Recreational and sporting services

Cultural services

Broadcasting and publishing services

Religious and other community services

R & D Recreation, culture, and religion

Recreation, culture, and religion not elsewhere classified

Education
Pre-primary and primary education
Secondary education
Postsecondary nontertiary education
Tertiary education
Education not definable by level
Subsidiary services to education
R & D Education

Education not elsewhere classified

Sickness and disability

Old age

Survivors

Family and children

Unemployment

Housing

Social exclusion not elsewhere classified
R & D Social protection

Social protection not elsewhere classified

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragéo: SOF/SETO/ME.
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5,26
362,40

9,89

5.137,96
5.373,49
19.321,13
1.188,84
642,19
3.287,23
60,10
239,85
31,01

8,37

14.010,58
6.030,98
113,69
10.710,01
99,56
021,16
195,13
1.600,52
214.670,59
30.842,11
112.083,07
43.347,90
7.544,63
8.239,62
214,17
4.889,17
5,01
7.504,91




10.Relagao das agdes orgamentarias marcadas por NDD

Tabela 4. Acbes com marcacao da COFOG estimada por NDD, pela execucao
média dos exercicios de 2017 a 2020.

Namero Acdo Orcamentaria
1

009W - Compensagéao Previdenciaria

00H4 - Seguro Desemprego

3 00HS - Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) a Pessoa |dosa e da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) por Idade

00IN - Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) a Pessoa com Deficiéncia e da Renda Mensal

4 Vitalicia (RMV) por Invalidez

S OONS - Inativos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

6 00Q2 - Pensionistas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

7 00QD - Pensdes Militares dos Ex-Territorios e do Antigo Estado da Guanabara

8 00QG - Anistiados Politicos - Retroativos Concedidos por Decisdes Judiciais

9 00QN - Inativos e Pensionistas da Policia Civil do Distrito Federal

10 00S6 - Beneficio Especial @ Demais Complementacdes de Aposentadorias

"1 00SJ - Beneficios Previdenciarios

12 0179 - Pensdes Militares das Forcas Armadas

13 0181 - Aposentadorias e Pensdes Civis da Uniao

14 0397 - Aposentadorias e Pensdes do Extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC

15 053_6 i _Beneficios e Pensdes Indenizatérias Decorrentes de Legislagéo Especial efou Decisdes
Judiciais

8 0581 - Abono Salarial ,

17 0739 -‘Indenizagéo a Anistiados_Po!iticoe em Prestagao Unica ou em Prestagcéo Mensal, Permanente
e Continuada, nos termos da Lei n® 10.559, de 2002

18 0CO1 - Valores Retroativos a Anistiados Politicos nos termos da Lei n® 11.354, de 19/10/2006

19 214H - Inativos Militares das Forgcas Armadas

20 218K - Inativos Militares dos Ex-Territorios e do Antigo Estado da Guanabara

21 21BW - Bénus de Eficiéncia e Produtividade de Servidores Inativos e Pensionistas da Unido

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragéo: SOF/SETO/ME.
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11.Relacédo das ac¢des orgamentarias excluidas da COFOG Central

Orcamentaria

Importante salientar que, embora parte desses valores ndo sejam
considerados na COFOG do Governo Central Orcamentario, nos ajustes
realizados apos a execucao essas despesas voltam a ser analisadas. Entretanto,
gastos como o Refinanciamento da Divida Publica Federal sao totalmente
excluidos, assim como as transac¢des com ativos e passivos financeiros, como
os empréstimos realizados pelo governo.

Tabela 5. Agdes do PLOA 2022 nao classificadas segundo o or¢camento da
COFOG.

E Valor PLOA 2022
Acédo Orgamentaria (milhdes de R§)
0365 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna R$ 1.814.518,75
0455 - Servigos da Divida Publica Federal Interna R$ 557.219,57
0425 - Servigos da Divida Publica Federal Externa R$ 37.509,91
0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira R$ 35469,19
0243 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Externa R$ 27.752,55
00Q3 - Assungéo e Novagéo de Dividas do Fundo de Compensagéo das VariagGes
Salariais - FCVS R§ 25.000,00
0158 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do
BNDES R$ 24.001,41
00JJ - Promog&o de Investimentos no Brasil e no Exterior: Fundo Social - FS R$ 12.590,06
0118 - Financiamentos a Marinha Mercante e a Indlstria de Construgéo e
Reparacdo Naval RS 9.887,31
0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria RS 8.112,69
00QE - Regularizacio de Obrigacfes Contingentes Reconhecidas pela Unido RS 6.220,77
0012 - Financiamentos ao Agronegocio Café (Lei n° 8.427, de 1992) RS 6.058,88
00IG - Concesséao de Financiamento Estudantil - FIES (Lei n® 10.260, de 2001) RS 5.529,30
0030 - Financiamento aos Setores Produtivos do Semiarido da Regido Nordeste RS 5.359,80
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste RS 5.359,80
0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas
(Lei n® 11.540, de 2007) RS 4.233.45
0029 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Centro-Oeste R% 3.573,20
0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte (FNO) RS 3.573,20
00LI - Compensagéo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
(Lein® 12.546, de 2011) RS 3.192,11
0284 - Amortizacdo e Encargos de Financiamento da Divida Contratual Externa RS 3.173,54
0A84 - Financiamento de Operagdes no dmbito do Programa de Financiamento as
Exportacdes - PROEX (Lei n® 10.184, de 2001) RS 2.100,00
00OP - Integralizacdo de Cotas de Capital em Organismos Financeiros
Internacionais RS 1.100,00
00G5 - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais decorrente do Pagamento
de Precatdrios e Requisigdes de Pequeno Valor R$ 1.050,86
QOutras RS 5.435,39
Total R$ 2.608.021,72

Fonte: SIOP e SIAFI. Elaboragédo: SOF/SETO/ME.
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